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NASTANAK NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Kako bismo podjelu i okupaciju Jugoslavije, te utemeljenje NDH sagledali u
valjanome kontekstu, moramo se vratiti na Hitlerovu reakciju na udar koji
su ¢asnici izveli 27. oZujka 1941. u Beogradu, te na organizaciju vlasti gene-
rala DuSana Simoviéa. Za razliku od Italije, Njemac¢ka u pocetku nije bila
zainteresirana za napad i podjelu Jugoslavije, barem dok je ta zemlja sluzila
njemackim ciljevima. Pod premijerima Milanom Stojadinovi¢em i DragiSom
Cvetkovicem u drugoj polovici 1935, Njemacka i Jugoslavija odrzavale su
prijateljske odnose. Njemacka je postala glavnim jugoslavenskim trgovin-
skim partnerom, dok je Jugoslavija Njemackoj sluzila kao vazan izvor hrane
i kovina, izuzev Zeljeza. Nadalje, Nijemci su, a osobito Hitler, prisjecajuci se
iznimnih srpskih dosega u Balkanskim ratovima i Prvom svjetskom ratu, sma-
trali da je jugoslavenska vojska snazna sila koju neée biti jednostavno slomiti,
a Njemacka do oZujka 1941. nije bila voljna upustiti se u toliko zahtjevan pot-
hvat. Politi¢ki ,koordinirana” Jugoslavija, koja igra dodijeljenu ulogu, itekako
je odgovarala njemac¢kim interesima. No takav se stav promijenio nakon puc¢a
27. ozujka 1941. Udar, izveden na britanski poticaj, bio je reakcija na odluku
regenta Pavla i vlade Cvetkovi¢-Macek, dva dana ranije, o pristupanju Troj-
nome paktu. Taj je ¢in Hitleru pokazao koliko je nuzno vojno pokoriti Jugo-
slaviju kako bi otklonio i najmanju moguénost da britanske zra¢ne snage iz
baza u Grékoj i Jugoslaviji pocénu napadati juzno krilo njemackih snaga koje su
se spremale na napad na Sovjetski Savez. Hitler je istodobno odlucio i politi¢ki
unistiti Jugoslaviju podjelom zemlje.

S ciljem pod¢injavanja i podjele Jugoslavije, Hitler se posluzio ne samo
vojskom Njemacke i savezni¢kih zemalja Italije i Madarske, nego i nezado-
voljstvom velikog broja Hrvata ¢injenicom da su u meduratnoj jugoslavenskoj
dravi bili u podredenome poloZaju. Stoga je u njegovoj naredbi o napadu na
Jugoslaviju — Direktivi 25 + stajalo: ,Unutarnje politicke tenzije u Jugoslaviji
pojaCat ¢emo politickim obeéanjima Hrvatima”. Ipak, zapisnik sa sastanka
u Hitlerovu uredu na dan izdavanja naredbe pokazuje da Nijemci nisu imali
jasan i nedvosmislen plan o nagradivanju Hrvata za pruzenu pomoé. U za-
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pisniku stoji tek da é¢e Hrvati ,,dobiti jamstva o politickome pristupu (kasnijoj
autonomiji)”.! Nijemci su rac¢unali i na pomo¢ nacionalnih manjina u Jugo-
slaviji, a osobito pola milijuna folksdoj¢era, koji su ve¢ u cijelosti bili pod
nacistickim utjecajem.

Do promjene u njemackim razmisljanjima o Hrvatskoj doslo je u vrijeme
pripremanja Direktive 25, pod utjecajem aktivnosti njemackih emisara u Za-
grebu i Hitlerovih diplomatskih igara s njegovim saveznicima. Na koncu je
tako na povrSinu izronila i zamisao o neovisnoj hrvatskoj drZavi. Prvo je, u
poruci koju je 27. oZujka uputio madarskome regentu Miklosu Horthyju, Hitler
predlozio da Madarska Hrvatsku nekako prikljuc¢i svome teritoriju. No, Hor-
thy je to mudro odbio i Hitlera o tome izvijestio 29. ozujka. Na konferenciji
odrzanoj 31. ozujka u prostorima sluzbe Abteilung Landesverteidigung, Nijem-
ci su zakljucili da ée Hrvatska ste¢i neovisnost.? Istog dana von Ribbentrop
je njemackom generalnome konzulu u Zagrebu odredio da ,hrvatske vode u
povjerenju, posredstvom prikladnih posrednika, izvijesti da ¢emo se unutar
okvira novog europskog poretka pobrinuti za neovisnu Hrvatsku, dode i do
raspada jugoslavenske drzave zbog njihovih vlastitih gresaka. Na ostvarenju
tog cilja najdjelotvornije ¢e raditi potpunim suzdrZavanjem od daljnje surad-
nje s Beogradom”.? Kad su 6. travnja njemacki zrakoplovi poc¢eli bombardirati
Beograd, a kopnene snage krenule u napad na Jugoslaviju, njemacki agenti
nastavili su provoditi subverzivne djelatnosti u Zagrebu. Prema njihovim upu-
tama, Slavko Kvaternik proglasio je NDH 10. travnja.

Hrvatima koji su s njemackim agentima suradivali u proglasavanju nove
drzave trebao je pripasti i teritorij BiH. Medutim, ni u tom slu¢aju njemacko
razmisljanje nije bilo posve jasno. U 6. toc¢ki Hitlerove Preliminarne direktive
od 12. travnja 1941. o podjeli Jugoslavije stajalo je: ,Hrvatska ¢e postati neo-
visnom drzavom u etni¢kim granicama. Njemac¢ka se nec¢e mijeSati u njezine
unutarnje stvari.” No, Hitler je hrvatskim ,etni¢kim granicama” obuhvatio tek
teritorij nekadasnjih austrougarskih zemalja Hrvatske i Slavonije, budué¢i da
Jje u 7. tocki direktive stajalo da ¢e odluka o uredenju ,preostalih podrudja,
pa tako i BiH”", biti prepustena Italiji. To.je u 5. to¢ki potvrdila i naredba gene-
rala Franza Haldera, nac¢elnika Vrhovnog stoZera, od 13. travnja 1941, izdana
njemackoj Drugoj i Dvanaestoj armiji, na terenu u Jugoslaviji, a koja se od-
nosila na ,upravljanje Jugoslavijom”: ,Dalmatinska obala, te BiH i Crna Gora
bit ¢ée prepusteni talijanskoj politi¢koj volji. Moguée je razmotriti i pitanje ob-
navljanja neovisne Crne Gore”.?

No iako je u Hitlerovoj direktivi stajalo da se Njemac¢ka neée mijeSati u
unutarnja hrvatska pitanja, te iako su i ta i Halderova naredba izri¢ito na-
vodile da ¢e o sudbini BiH odluéivati Italija, Nijemci su ponovno promijenili
plan. Utvrdili su demarkacijsku liniju koja ¢e dijeliti njemacku od talijanske
okupacijske zone u Hrvatskoj, a po njoj je najveci dio BiH ostao u njemackoj
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zoni (vidi Kartu l.u daljnien} tekstu). Uz'neznatne promjene, rpinistn' vanjskih
poslova von Ribbel'ltrop i Ciano pghvatl!l su je na konferenciji u Beéu 21-22.
travnja. Ta crta (koju ponekad nazivamo i Be¢kom linijom) trebala je ostati na
snazi do zavrSetka rata.

Neposredno prije napada na Jugoslaviju, u oZujkui pocetkom travnja 1941,
u Zagrebu su aktivno djelovali njemacki generalni konzul, Alfred Freundt, ne-
kolicina njemackih obavjeStajaca, te Walter Malettke, posebni izaslanik Ure-
da za medunarodne odnose NacionalsocijjalistiCke radnicke stranke Alfreda
Rosenberga. Pukovnik SS-a Edmund Veesenmayer, koji je predstavljao von
Ribbentropa, pridruZio im se 3. travnja. Veesenmayer je bio daleko najvedi i
najuspjesniji struénjak za postavljanje pronacistickih vlada u srediSnjoj i ju-
goistocnoj Europi, koji ¢e u sljedeé¢a dva tjedna odigrati vodeéu ulogu u svemu
3to se dogadalo u Zagrebu.®

Iako je ustaski pokret ideoloSki bio sli¢an faSistickom i nacistickome,
Nijemcima je bilo vaznije da u Hrvatskoj imaju vlast s narodnom podrskom,
koja ¢e im omoguditi da svoju zonu nadziru s malim brojem vojnika, te da
je u miru eksploatiraju, nego da uspostave rezim koji ¢e njihovu rezimu biti
slican na ideoloSkome planu, ali koji ¢e imati vrlo mali broj sljedbenika i koji
nece jamciti vlast kakvu su njemacke vojne vlasti priZeljkivale. Zele¢i ostvariti
navedene ciljeve, njemacke su vlasti za svoju stvar pokusale pridobiti Vladka
Maceka, vodu HSS-a. Macek je uZivao potporu veéine pripadnika hrvatskih
gradana, bio je zamjenik premijera u Cvetkovi¢evu kabinetu, te je bio poznat
kao odlu¢an zagovornik jugoslavenskog pridrZavanja potpisanog Trojnog
pakta. Nadalje, HSS sa svojom je saveznicom, Samostalnom demokratskom
strankom (koju su uglavnom ¢inili hrvatski Srbi), nadzirao upravu u Banovini
Hrvatskoyj, te, $to je bilo jo$ vaZnije, paravojne snage te stranke, pabi i prelazak
nanovirezim pod njemac¢kim vodstvom bio razmjerno jednostavan. Na koncu,
zarazliku od Paveli¢a, Macek nije bio marioneta u talijanskim rukama. Nijem-
ci su Zeljeli da Macek proglasi ,neovisnu” hrvatsku drzavu i pozove njemac¢ku
vojsku koja ée u djelo provesti odvajanje Hrvatske od ostatka Jugoslavije. Na
taj na¢in bez vojnog bi djelovanja Njemacka stekla velik dio Jugoslavije, ¢iji bi
Se ostatak nakon toga vjerojatno raspao sam od sebe.

Pod utjecajem njemackih emisara, domaci ustase, pod vodstvom Slavka
Kvaternika, nekadasnjeg austrougarskog potpukovnika, navodno bi bili pri-
hvatili Ma¢eka kao prvog covjeka nove hrvatske marionetske drzave.” Bili su
bronjemacki nastrojeni i imali su razloga smatrati da ¢e, ako njemacki Wehr-
macht pomogne u stvaranju nove hrvatske drzave, bilo na poziv, bilo invazi-
JOm, biti pametnije na ¢elu drzave imati ¢ovjeka kojeg su odabrali Nijemci
nego Paveli¢a. No Macek je odbio njemacke ponude. Otputovao je u Beograd

- travnya, te se pridruZio ¢lanovima svoje stranke u pucistickome kabinetu
generala Simovi¢a kao prvi potpredsjednik vlade. Budué¢i da su ga bili upo-
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zorili da se kloni Beograda, Nijemci su njegov postupak mozZda protumacili
kao znak odluénosti u namjeri da oc¢uva teritorijalni integritet zemlje. UstaSe i
njihovi simpatizeri tada su se ponovno oglasili s optuzbama da Ma¢ek takvim
ponasanjem izdaje vlastiti narod. No Macek je smatrao da pristupanjem Si-
movic¢evoj vladi, koja nije skrivala namjeru da se pridrZzava Trojnog pakta,
¢uva zemlju od rata, kao i njezinu teritorijalnu cjelovitost.? Cinjenica da je
odbio odigrati ulogu njemackog poslusnika koji ¢e pripomo¢i raspadu Jugo-
slavije, a tu je odluku donio i nje se drzao unatoc¢ silnome pritisku, $to govori
o njegovoj odluénosti da nipoSto ne postane pijunom u napadu sila Osovine
na Jugoslaviju, te o njegovoj vjeri u kona¢nu pobjedu demokratskih zemalja
Zapada. Tek nakon Macekova odbijanja, Nijemci su svim sredstvima poduprli
ustase.

Poslije njemackog bombardiranja Beograda i pocetka rata 6. travnja, kralj
i kabinet napustili su prijestolnicu i sklonili se u, kako su smatrali, razmjernu
sigurnost planinske unutrasnjosti, namjeravaju¢i odande oti¢i u izgnanstvo,
buduéi da nitko nije odvisSe vjerovao u dugotrajniji otpor okupacijskim snaga-
ma. Drugoga dana nakon napustanja Beograda, Macek je Simovi¢a izvijestio
da ,ni pod kojim uvjetima neée pristati na odlazak u inozemstvo”.? Nakon toga
dao je ostavku na mjesto prvog potpredsjednika vlade i za svog zastupnika
u izgnanstvu imenovao tajnika HSS-a, Jurja Krnjevicéa, te se vratio u Zagreb.
Macekova ostavka bila je teZak udarac za Simovi¢evu vladu, buduéi da je od
sviju ¢lanova kabineta upravo on uzivao najveé¢u narodnu potporu. Jos dvojica
ministara, takoder ¢lanova HSS-a, Ivan Andres i BariSa Smoljan, kao i voda
JMO-a i jedini predstavnik bosanskohercegovackih Muslimana u kabinetu,
Dzafer Kulenovié, takoder su odluéili ostati u zemlji.

Kad se Macek 8. travnja vratio u Zagreb, Nijemci su ve¢ bili odluéili svoje
interese u Hrvatskoj povjeriti Paveli¢u i ustaSama, pa je Macek prakti¢ki os-
tao bez ikakva osobnog i politi¢kog utjecaja. Istog dana jugoslavensko vojno
zapovjedniStvo u Zagrebu zamolilo ga je da posalje izaslanika u pobunjenu
108. pukovniju Slavonske divizije u Bjelovaru, nedaleko od Zagreba, koji ¢e
od vojnika zatraZiti da pos$tuju naloge zapovjednika, $to je Macek i u¢inio. No
izaslanikove molbe nisu pomogle.* Mac¢ek je izdao i proglas namijenjen hrvat-
skome narodu:

Hrvati! Vratio sam se medu vas i htio bih vas uvjeriti u sljedece: snasla
nas je najveca moguca nesreca koja se uopée moze dogoditi jednome naro-
du - rat. To je zlo moguée ublaZiti jedino ako ostanemo ujedinjeni i disci-
plinirani. I dosada ste me slijedili u teskim trenucima, pa sam uvjeren da ¢e
tako biti i nadalje. Ostat ¢éu medu vama i s vama dijeliti i dobro i zlo. Ne treba
ni naglasavati da ¢u kao i dosada za svaki pojedini slu¢aj davati preporuke i
savjete. To ¢u ¢initi ili preko nasih organizacija ili preko posebnih izaslanika
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koji ¢e biti narodni zastupnici ili druge poznate vodeée li¢nosti nase stranke.
U ovom trenutku od vas trazim red i disciplinu, bez obzira jeste li u oruzanim
snagama ili kod kuée.!!

Dio zagrebackih novina objavio je Mac¢ekov proglas 9. travnja, no utjecaj
njemackih obavjestajaca i posrednika, ustasa i proustaskih elemenata u HSS-u
veé je bio toliki da te novine i nisu doprle do Sirokih narodnih masa. No i
taj proglas sluzi kao dodatni dokaz o tome da Macek nije podupirao ustasSka
nastojanja s ciljem ometanja djelovanja jugoslavenske vojske i otvaranja
Hrvatske njemackim snagama.’? MacCek je naivno vjerovao da i dalje uziva
povjerenje vec¢ine Hrvata, da je u mogucnosti donositi znacajne politicke od-
luke, te da ¢e veéina poslusati njegove naloge. Nema sumnje u to da ga je
podrzavala vecina Hrvata, no jedan poveci broj, osobito u Zagrebu i drugim
veéim gradovima, oni koji su predvidali nastanak neovisne hrvatske drzave,
veé su presli u redove pristasa Paveli¢a i ustaSa. Tako su Macek i joS neko-
licina vaznih voda ostali izolirani i bez ikakva utjecaja na zbivanja. Iako je HSS
imao predstavnike u jugoslavenskoj izbjeglickoj vladi, to nimalo nije pomoglo
stranac¢kim vodama i ¢lanovima koji su i dalje bili u Hrvatskoj. HSS, koji je
tijekom cCitavog meduratnog razdoblja bio autoritativni glas hrvatskog naroda,
tako je ostao posve nemocan, a niti jedan od njegovih sastavnih dijelova nije
bio u moguénosti ostvariti zna¢ajniji politicki utjecaj.

S obzirom na op¢i razvoj situacije, jedan drugi dogadaj u to je vrijeme
takoder imao veliku vaznost. Centralni komitet Komunisticke partije Jugo-
slavije i generalni sekretar stranke, Josip Broz Tito, u to su vrijeme boravili u
Zagrebu. Osmog travnja 1941. centralni komiteti jugoslavenske i hrvatske or-
ganizacije Komunisti¢ke partije odludili su uputiti izaslanstvo u zapovjedni$tvo
jugoslavenske Cetvrte armije i od vojnih vlasti zatraZiti da izdaju oruzje rad-
nicima koji bi tako pomogli u obrani Zagreba. Pavle Gregori¢, koji je bio ¢lan
obaju komiteta, dvaput je posjetio vojno zapovjedni$tvo, no premda je prvi
put kratko razgovarao s generalom koji je zapovijedao tom armijom, kao i,
drugom prilikom, s jednim od njegovih pomoé¢nika, nije ih uspio uvjeriti da
naoruzaju radnistvo.'

Nakon $to je Mac¢ek odbio njihove prijedloge, Nijemci su svu podrsku
usmjerili prema usta$ama. Iako su znali za Paveli¢eve protalijanske stavove,
oslonili su se na pronjemacke stavove mnogih drugih vodec¢ih pripadnika
u§ta§k0g pokreta, a osobito najistaknutijeg ustasu u Hrvatskoj, Slavka Kvater-
nika. Uz njegovu pomo¢, Nijemci su poceli potkopavati jugoslavensku drzavu
IZTIUtra, te se pripremati za napad na Hrvatsku. U Zagrebu je Veesenmayer
Ujesno suradivao sa skupinom pronjemacki nastrojenih ustasa i nekim manje
VaZnima ¢lanovima vodstva HSS-a koji su ve¢ planirali proglasenje nove hrvat-
ske drzave uz njema¢ku pomo¢.* Doznavsi da se njemacke jedinice primi¢u
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Zagrebu, Veesenmayer je odlucio, 10. travnja, organizirati proglaSenje neovisne
hrvatske drzave koje ¢e se vremenski poklopiti s ulaskom njemackih snaga u
glavni grad. Ujutro se sastao s Kvaternikom, a rano poslije podne nagovorio je
Maceka da se odrekne svoje Celne funkcije i da suraduje pri prijenosu vlasti.
Nakon toga ponovno se sastao s Kvaternikom i rekao mu da je kucnuo ¢as
za proglasenje nove drzave. Njih dvojica potom su posjetili Mac¢eka, koji je,
suoCivsi se s neizbjeznim, suradivao u sastavljanju i potpisivanju deklaracije
koju ¢e Radio Zagreb objaviti nakon Kvaternikova proglasenja neovisnosti.'®
Nakon toga Veesenmayer i Kvaternik otisli su na Radio Zagreb, gdje je oko
17:45 Kvaternik u eter procitao sljedeéi proglas:

Hrvati!

BoZja providnost i volja naSeg saveznika, kao i teSka viSestoljetna borba
hrvatskog naroda i silni napori naseg Poglavnika, dr. Ante Pavelica, i ustaskog
pokreta, kako kod kuce, tako i u inozemstvu, omogudéili su da danas, dan uoci
Uskrsa, nastane nasa nezavisna hrvatska drzava.

Pozivam sve Hrvate, gdje god se nalazili, a osobito sve ¢asnike, do¢asnike
i vojnike u svim dijelovima oruzanih snaga i sluzbama javne sigurnosti, da
odrzavaju potpuni red, da se potc¢ine zapovjedniku oruzanih snaga u Zagrebu
ili u mjestu u kojem su stacionirani, te da prisegnu na odanost NDH i njezinu
poglavniku.

Kao Poglavnikov opunomoéenik, danas sam preuzeo nadzor nad cjelokup-
nom vladom i zapovjedniS$tvo nad svim oruzanim snagama.'®

Ubrzo nakon toga, spiker je na istoj radijskoj postaji proc¢itao i Ma¢ekovu iz-
javu:

Pukovnik Slavko Kvaternik, voda hrvatskih nacionalista u zemlji, danas
Jje proglasio slobodnu i nezavisnu hrvatsku drzavu na cjelokupnom povijes-
nom i etnickom hrvatskome prostoru, te je preuzeo vlast. Pozivam ¢&itav hrvat-
ski narod da slusa naloge nove vlade, a sve pristase HSS-a koji su na raznim
upravnim poloZajima, zatim sve Zupanijske zastupnike, sve gradonacelnike i
nacelnike opéina, kao i ¢lanove lokalnih vije¢a i tako dalje, da ostanu na svo-
Jjim funkcijama i da odano suraduju s novom vladom.!?

Tim nedvosmislenim proglasom Macek je napustio ulogu politickog vode ve-
like veéine Hrvata, te odobrio nastanak nove marionetske drzave.

Posve je jasno da je Veesenmayer bio metteur en scene politi¢kih promjena
u Zagrebu, te da je dramati¢ne dogadaje omogucio raspad jugoslavenske voj-
ske i drzave pod njemackim napadima. Bez njemac¢kih tenkova i bajuneta na
hrvatskom teritoriju, proglasavanje hrvatske marionetske drzave, kakva god
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pila, jednostavno ne bi uspio. Novonastala je drzava bila plod djelovanja Wehr-
machta i njemackih stru¢njaka za subverzivnu djelatnost. Veesenmayerova je
uloga najvidljivija u njegovu vlastitom izvjestaju, izvjestaju o aktivnostima 10.
travnja koji je dan kasnije uputio njemackome Ministarstvu vanjskih poslova:

Do mene su doprli prvi pouzdani izvjes$taji o napredovanju njemackih
jedinica 10. travnja u podne, zbog ¢ega sam odlucio bez odlaganja postupiti
samoinicijativno. U 15 sati odrZao sam jos$ jedan sastanak s Kvaternikom i tom
ga prigodom izvijestio da je kucnuo ¢as i da sam odlucio posjetiti Maceka i iz-
nuditi njegovu ostavku. Kvaternik je bio viSe nego zadovoljan, budu¢i da ga je
upravo to dotada najviSe brinulo i buduéi da je imao dojam da se s tim proble-
mom ne moZze u potpunosti nositi. Od 15.30 do 16 sati razgovarao sam s Mace-
kom i nakon podosta uvjeravanja i natezanja uspio sam ga navesti da potvrdi
kako je pripravan povudi se i vlast prepustiti osobno Kvaterniku. Ma¢ek mi
je dao ¢asnu rije¢ da ¢e u cijelosti provesti svoju odluku. Odmah sam otiSao
Kvaterniku i izvijestio ga o ishodu razgovora, sto je izazvalo silno oduSevljenje
medu vodama nacionalista, te sam ga odmah odveo Maceku. Ondje je Macek
sroc¢io i potpisao izjavu o ostavci i prijenosu vlasti na Kvaternika. Izvorni je
tekst kod mene. Ne Zele¢i gubiti vrijeme i zbog toga Sto sam morao racunati na
mogude sabotaZe u slu¢aju da se prerano dozna za odluku, tek uz velike muke
uspio sam nagovoriti Kvaternika da sa mnom odmah pode u radijski studio,
odakle je oko 17.45 sve¢ano objavljena odluka o ostavci i prijenosu vlasti. Kao
¢asnik, Kvaternik je htio krenuti ususret njemackim jedinicama, kako bi ih
prvi do¢ekao i pozdravio. No na koncu ipak nije odbacio moje prijedloge prak-
ti¢ne politi¢ke naravi, te je tako tek malo prije ulaska prvih njemackih jedinica
doslo do proglasenja slobodne i nezavisne hrvatske drzave. Ta je €¢injenica iza-
zvala nevideno oduSevljenje, a grad je odmah ukraSen zastavama. Zahvaljujuci
tome, njemacke su jedinice doCekane na nacin koji nitko dotada nije smatrao
mogudéim, a general Kiihn rekao mi je da je nesto sli¢no doZivio jedino u Linzu
[vjerojatno prilikom pripajanja Austrije Njemackoj u oZujku 1938]. Inicijativa i
provedba tijekom opisanih sati bili su isklju¢ivo u mojim rukama. Zahvaljujuéi
tome, u potpunosti je izbjegnuto krvoproli¢e, a njemacke su jedinice istovre-
meno, zbog, s vojnog stajaliSta, izvrsnih Kvaternikovih priprema, ustedjele na
vremenu i Zrtvama. Vjera i povjerenje ¢itavog hrvatskoga naroda u Fiihrera i
njegov Wehrmacht od dana kad je poc¢eo rat protiv Srbije uistinu su dirljivi.
Otkako je Kvaternik preuzeo vlast, neprestano sam uz njega i nenametljivo mu
pomaZem. Namjeravam nastaviti s takvim djelovanjem, kako bismo §to lakse
nadvladali postojeé¢e opasnosti. No pritom se ni na koji na¢in nisam izjasnio u
vezi s tumacenjem pojma slobode.'®

Nema ni najmanje sumnje da su ustase i mnogi pristase HSS-a prizeljkivali
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neovisnu hrvatsku drzavu. No dobili su marionetsku drzavu, nezavisnu jedino
po nazivu. Dva tjedna ranije Hitler nije ¢ak ni razmisljao o zasebnoj hrvatskoj
drzavi, a ¢ak i nakon $to je odlu¢io unistiti Jugoslaviju, nije to¢no znao Sto ée
uciniti s Hrvatskom. Ipak, 10. travnja 1941. nastala je ta hrvatska drZava, kao
dio Hitlerova ,novog poretka” u Europi. Za njezinu buduénost najznakovitija
je bila posljednja re¢enica u Veese nmayerovu izvjestaju, u kojoj je ustvrdio da
se ,ni na koji naéin” nije ,izjasnio u vezi s tumacenjem pojma slobode”.

»lzvrsne Kvaternikove pripreme” koje Veesenmayer spominje u najvecoj
je mjeri proveo pukovnik iz Glavnog stoZera Franjo Nikoli¢, nac¢elnik stoZera
jugoslavenske 1. grupe armija, te Cetvrte i Sedme armije stacioniranih u
sjevernoj Hrvatskoj, odnosno Sloveniji. NapustivS§i duZnost rano ujutro
10. travnja, Nikolié¢ je Kvaterniku predoc¢ioplanzaneutraliziranje zapovjedniStva
Cetvrte armije. Taj je plan proveo tako $to se vratio na duZnost i jedinicama
Cetvrte armije u okolici Zagreba naredio ili da prekinu sve operacije ili da se
premjeste na bezopasne poloZaje i ¢ekaju, buduéi da su veé u tijeku prego-
vori o primirju s Nijemcima. Na taj je nacin otpor njemackim jedinicama koje
su napredovale prema Zagrebu umanjen ili posve prekinut, i, $to je bilo jos
vaznije, umanjena je opasnost od toga da jugoslavenske jedinice u okolici Za-
greba onemoguce Kvaternikove i Veesenmayerove planove.!®

Od ostalih pripremnih aktivnosti moZemo spomenuti ograni¢eno
petokolonasko djelovanje nekih hrvatskih ¢asnika u jugoslavenskoj kopnenoj
vojsci i ratnom zrakoplovstvu, pripreme Gradanske i Selja¢ke zastite, ¢ija
Jje veéina Casnika i vojnika tada presla na ustasku stranu, te dva Paveli¢eva
govora na radiju emitirana iz Firence (o tome opSirnije u kasnijem tekstu).
Jedna jedinica Cetvrte armije — 108. pukovnija Slavonske divizije, stacionirana
u Bjelovaru - odbila je 8. travnja krenuti na frontu. UstasSe i njihovi simpatizeri
iz Gradanske i Selja¢ke zaStite uspjeli su razoruzati i uhititi zapovjednistvo
raznih jedinica Cetvrte armije, pa tako i stoZer Cetvrte armije. Cini se da su
ustaSe u tim akcijama ubili i niz srpskih ¢asnika i vojnika Cetvrte armije.?

Ocekujuéi Paveli¢ev dolazak, Kvaternik je s vodeéim ustasama iz Hrvatske
i disidentima Hrvatske seljacke stranke oformio rudimentarnu upravu nove
drZave u onim dijelovima zemlje koji su bili pod zaStitom njemackih snaga;
12. travnja utemeljio je i privremenu vladu — Hrvatsko drZzavno vodstvo — kojom
Jje predsjedao Mile Budak. U njemu su bili Budak (u to vrijeme hospitaliziran),
potom Budakov zamjenik, te jo§ sedmorica ¢lanova (jedan od njih bio je i
bosanski Musliman), kao i éetvorica posebnih povjerenika (za gospodarstvo i
financije, za Zeljeznicu, za vojsku i za Dalmaciju).?* Kvaternik je izdao i neko-
liko ukaza i zakona, a najvazniji medu njima bio je zakon o organizaciji hrvat-
ske vojske (vidi 10. poglavlje). Rat se na jugoslavenskome teritoriju sluzbeno
nastavio do 17. travnja, kad su predstavnici jugoslavenske vojske u Beogradu
potpisali dokument o bezuvjetnoj predaji Njemackoj i Italiji.
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Istoga dana kad je proglaSena hrvatska marionetska drzava, Macek se
pokuéao povuéi na svoje imanje u Kupincu kraj Zagreba, no njemacki vojni-
ci vratili su ga u Zagreb. Nakon toga, prema njegovim rijecima, ispitivao ga
je jedan visoki duZnosnik Gestapa, koji mu je ponovno ponudio da preuzme
glavnu ulogu u novostvorenoj drzavi. Kasnije je zapisao: ,1z te sam se situacije
izvlacio koliko sam god mogao, naglaSavajuci ¢injenicu da uzivam ugled kao
nepopravljivi pacifist koji u vrijeme rata ne Zeli politicki djelovati.” Ako je to
to¢no — a nema razloga vjerovati da nije —rijec je o joS jednom dokazu u prilog
¢injenici da su Nijemci teSka srca prihvatili Paveli¢a kao Celnika nove drzave,
te koliko bi im bilo draZe da se na tom mjestu nasao Macek, ¢ak i nakon Sto je
nova drZava proglaSena u Paveli¢evo ime. Razlog je bio u tome Sto su Nijemci
znali da Paveli¢ ima malobrojne politicke sljedbenike, kao i u tome Sto su
sumnjali da je talijanska marioneta. Nakon tog razgovora, Nijemci su Maceku
dopustili da se povuce na svoje seosko imanje, ali su mu naredili da ostane
ondje i da se ne vra¢a u Zagreb.

Macekova radijska objava pruZila je dijelu njegovih sljedbenika, te gotovo
svim duznosnicima (osim Srbima) biv§e Banovine Hrvatske izliku da stanu
na stranu nove vlade. UstaSe i oni bivsi ¢lanovi HSS-a koji su im se pridruzili
i prije 10. travnja 1941. ve¢ su tvrdili da je Macek, potpisivanjem Sporazuma
Cvetkovié-Macek 26. kolovoza 1939, te sudjelovanjem u radu beogradske
vlade, spasio Jugoslaviju i pritom izgubio povjerenje Hrvata koji su teZzili neo-
visnoj hrvatskoj drzavi. Ma¢ekova odluka da pristupi Simovi¢evoj viadi samo
Je dodatno razjarila nacionalisti¢ki nastrojene Hrvate koji su ga poceli sma-
trati izdajicom.?

Za ustasko preuzimanje vlasti bilo je osobito vazno Sto su dvije paravojne
organizacije HSS-a, Gradanska zastita i Seljacka zaStita, a osobito prvospome-
nuta organizacija, gotovo u cijelosti presle na njihovu stranu. Tijekom prvih
presudnih dana i tjedana, te su jedinice pomogle u razoruzZavanju vise jedinica
Jugoslavenske vojske i u uspostavijanju odredenog stupnja nadzora nad ve-
likim dijelom teritorija nove marionetske drzave pod zastitom njemacke i tali-
Janske vojske.?* No ustase nisu imale povjerenja u te paravojne organizacije.
Cim su organizirali viastitu strana¢ku miliciju i preuzeli nadzor nad policijom,
dio jedinica Gradanske i Selja¢ke zastite pridruZili su zamecima redovne voj-
ske, dok su ostale jedinice u cijelosti raspustili.

I dok je Hitler uskladivao savezni¢ke snage protiv Jugoslavije, te okupljao
Jedinice za napad, a njemacki posrednici u Zagrebu groznicavo pripremali
odvajanje Hrvatske od jugoslavenske drzave, talijanske su se snage spremale
Za vlastite operacije protiv iste zemlje. Mussolini je osobno preuzeo zadac¢u
aktiviranja Paveli¢a i ustasa, buduéi da se pojavila prilika za koju ih je Italija
Citavo vrijeme podupirala. Mussolini je prvi put primio Paveli¢a, u privatnoj
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rezidenciji, vili Torloniji 29. oZujka. Sastanku je nazocio jos jedino Filippo An-
fuso, Cianov Sef kabineta, koji je obnasao duznost ministra vanjskih poslova
dok je Ciano bio na vojnoj duZnosti.® Prema Anfusovim rije¢ima, Musso-
linija su najviSe zanimala talijanska prava u Dalmaciji. Paveli¢ je ponovio da
prihvaca ranije preuzete obveze, te mu u tom pogledu izdao jamstva.?® Njih
dvojica razgovarali su o jos nekoliko pitanja za koja su se ustasSe neposredno
zanimali. Prvo, Paveli¢ je zatraZio oslobadanje ustasa zato¢enih na Liparima i
na drugim lokacijama, kako bi mu se mogli pridruZiti. Mussolini je to odmah
odobrio. Drugo, talijanski ¢asnik za vezu, potpukovnik Domenico Sangiorgio,
zaduZen je za odrZavanje veze izmedu Pavelic¢a i talijanske vojske u Rimu i na
terenu. On se s Paveliéem prvi put sastao 6. travnja. I na koncu, Mussolini je
Paveliéu stavio na raspolaganje kasnovecernji termin na radijskoj postaji u
Firenci. Paveli¢ se odmah poceo sluziti tom pogodnoséu.

Vec¢ nekoliko dana nakon sastanka s Mussolinijem, Paveli¢ je na firentinskom
radiju, u sklopu programa tzv. ustaske postaje Velebit, odrzao dva govora, te dva
proglasa hrvatskome narodu. U njima je objavio da je kucnuo ¢as oslobadanja
Hrvatske, napao srpsku prevlast u starojugoslavenskoj vladi i Hrvate koji su
suradivali sa Srbima, pohvalio prijateljski nastrojene njemacke i talijanske oslo-
bodilacke snage, te najavio blistavu buduénost u novoj ustaskoj drzavi. Hrvatske
vojnike u jugoslavenskoj vajsci Paveli¢ je pozvao da ,smijene srpske ¢asnike,
prisegnu ustaskqj zastavi, a puske usmjere prema onima koji su podjarmili hrvat-
ski narod, oskvrnuli sve §to je sveto Hrvatima, te zauzeli hrvatske domove i pros-
tore”.?” Vrhovni usta$ki stoZer s te je postaje 10. travnja 1941. naredio ustaSama u
Hrvatskoj da oforme jedinice kojima ¢e preuzeti sve vladine urede i komunikaci-
je, razoruzati Zandare i sve srpske vojne dezertere, te uhititi sve osobe koje sma-
traju izdajicama i hrvatskim neprijateljima, kao i ostale nepouzdane pojedince.
Usto su dobili upute da ¢uvaju mir i red i onemoguce pljacku.?

U meduvremenu su usta$e zato¢eni na talijanskome teritoriju oslobodeni i

upuceni u Pistoiji (pedesetak kilometara sjeverozapadno od Firence), gdje su
dobili talijanske uniforme i lako oruzje. Desetog travnja posjetio ih je Paveli¢
i tog dana na radiju su doznali za proglasenje NDH. Nakon toga dogadaji su se
poceli ubrzano smje jivati. Mussolini je drugi put primio Pavelié¢a 11. travnja,
ovaj put u sluzbenoj rezidenciji, Palazzo Venezia. Anfuso je ponovo bio jedini
svjedok, iako je Paveli¢a na putu u Rim pratio mladi Eugen Kvaternik (Slavkov
»in). Cini se da Jje Mussolinija i tom prilikom najviSe zanimalo pitanje Dalma-
-ije, dok su Paveli¢a mucili mnogi drugi problemi, prije svega, prema Anfu-
sovu misljenju, moguénost da se u domovinu vrati kao izdajica zbog svega §to
e obec¢ao Mussoliniju.” No tom prilikom nije nastao, niti je potpisan, nekakav
lokument koji bi Paveli¢éa obvezao da nakon $to se nade na c¢elu hrvatske
IrZave vodi racuna o talijanskim pravima u Dalmaciji, iako se podrazumijeva-
0 da ¢e se novonastala drzava na¢i u talijanskoj sferi utjecaja.
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UstasSe okupljeni u Pistoiji posebnim su vlakom otputovali u Trst, gdje su
ge privremeno smjestili u jednoj vojarni. Pavelié¢ je takoder doputovao u Trst,
uz kratko zaustavljanje u Goriziji, gdje se sastao s generalom Vittoriom Am-
prosiom, zapovjednikom talijanske Druge armije, koja je nekoliko dana ranije
krenula u napad na jugoslavenske snage. Paveli¢ i ustaSe u Trstu su dobili au-
tobuse i nekoliko automobila, pa su 13. travnja u 2:10 u no¢i na Susaku presli
nekadasnju jugoslavensko-talijansku granicu i nastavili put u smjeru Zagreba.
Kolona vozila usput se nekoliko puta zaustavila radi odmora i Paveli¢ je u tim
mjestima odrzao kratke govore. U Karlovcu ih je do¢ekao njemacki general
koji je zatrazio da Paveli¢ Sto prije dode u Zagreb. Docekala ih je i hrvatska
delegacija na ¢elu sa Slavkom Kvaternikom u Veesenmayerovu drustvu.® A
sutradan ih je potrazio Filippo Anfuso, kojeg je Mussolini poslao u potragu za
Paveli¢em.

Iako se Mussolini na oba sastanka s Paveli¢em najviSe zanimao za tali-
janska prava u Dalmaciji, na $to mu je Paveli¢, kako se ¢ini, ponudio nedvos-
mislena usmena obecanja, izostanak dokumenta koji bi i u pismenome obliku
potvrdio ta obeéanja uznemiravao je talijanskog vodu. I premda je vjerovao
Paveli¢u i smatrao da je ,nas jedini pijun na balkanskoj Sahovskoj ploci, te mu
ne bismo smjeli dopustiti da pobjegne”, Mussolini se pribojavao onoga Sto bi
Nijemci, koji su veé bili u Zagrebu, mogli dopustiti Paveli¢u kad se vrati. Stoga
je smatrao kako je od svega najvaznije da Paveli¢ ,javno i svecano ustvrdi”
da priznaje talijanska prava u Dalmaciji prije nego sto sile Osovine priznaju
njegovu vlast, pa tako i prije nego 5to Nijemci eventualno nesto poduzmu.* Po
takvu Paveli¢evu izjavu Mussolini je Zurno uputio Anfusa 14. travnja. Anfuso
Jje zrakoplovom otputovao u Zagreb, a potom u Karlovac. Nakon, kako se ¢ini,
podosta Zuénih rasprava, njih su dvojica sastavili tekst brzojava Mussoliniju u
kojem je Paveli¢ potvrdio da ée pri utvrdivanju novih hrvatskih granica voditi
racuna o talijanskim pravima u Dalmaciji. No Pavelié¢ je ustrajno traZio da tekst
poruke prvo odobri Berlin. Nakon $to su dobili njemac¢ko dopusStenje, brzojav
i dalje nisu uspijevali poslati jer su telefonske i telegrafske veze s Rimom bile
u prekidu. Anfuso je stoga brzojav osobno odnio Mussoliniju.® Pavelié je isto-
dobno od Mussolinija i Hitlera zatraZio i sluzbeno priznanje NDH.

Buduéi da je Paveli¢a i njegovu svitu u Karlovcu brinula njegova sigurnost
u Zagrebu, odluéili su u grad uéi noéu, a ne danju. Tako su u ranim jutarnjim
Satima 15. travnja, bez pompe i praznim ulicama, Paveli¢, njegovi suradnici, te
?00 - 300 ustasa u talijanskim odorama, s lakim oruZjem, u$li u Zagreb u tali-
Janskim kamionima, te zauzeli nekadas$nju rezidenciju hrvatskih banova. Cini
mi se da su se za noéni dolazak odlu¢ili jos zbog jednog razloga. Nakon $to je
Njemacka vojska prodrla kroz jugoslavenske obrambene linije u Makedoniji,
na jugu zemlje, Paveli¢ je u radijskome obrac¢anju javnosti ustvrdio da su se
Njemacke i talijanske snage na sjeverozapadu pocele kretati, Sto ¢e dovesti
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do rasprsivanja srbijanske vojske u Hrvatskoj, te je hrvatski narod pozvao
da ,hrabre vojnike nasih prijatelja i zastitnika do¢eka s veseljem, rados¢u i
postovanjem”. ,Uz njih”, dodao je tom prilikom, ,i va$i sinovi, pripadnici hr-
vatske ustaske vojske, dolaze medu vas, s puSkama u ruci i odvazno se bore.”
No zagrebacke se javnosti ustaska vojska ne bi ni najmanje dojmila da je uvi-
djela da je rije¢ o tek 200 — 300 Jjudi.

Tako je Paveli¢ 15. travnja 1941. doSao na vlast, premda vrlo ograni¢enu,
u novoj ustaskoj drZzavi pod pokroviteljstvom njemackih i talijanskih snaga.
Istoga dana Hitler i Mussolini priznali su NDH i objavili da ée njihove vlade
rado pomo¢u novoformiranoj vladi u odredivanju granica.* Kao $to ¢emo vid-
jeti, ustaska je drZzava u stvarnosti bila bitno drukd¢ija u odnosu na blistava
Paveli¢eva obecéanja u radijskim obra¢a jima, te od o¢ekivanja mnogih Hrvata
koji su slavili proglasenje NDH.

Glavni njemacki opunomocenik u Hrvatskoj, Edmund Glaise von Horste-
nau, u Zagreb je doputovao 15. travnja, a njemacki poslanik, Siegfried Kasche,
Paveli¢u je vjerodajnice urucio 22. travnja. Talijani nisu bili toliko brzi u imeno-
vanju predstavnika. Njihov posebni izaslanik, Raffaele Casertano, u Zagreb je
doputovao oko 20. travnja, a veleposlani¢ke vjerodajnice predao je 3. srpnja.
Glaiseov talijanski kolega, general Giovanni Battista Oxilia, s Vojnom misi-
Jjom na ¢ijem je bio Celu, doputovao je sredinom lip ja. Usmeni nalog kaji je
drZzavni tajnik u njemackome Ministarstvu vanjskih poslova, Ernst Waizsick-
er, dao Kascheu prije nego $to ¢e ovaj otputovati za Zagreb, mnogo govori o
sluZzbenom njemackome stavu i prema Italiji i prema hrvatskoj drzavi:

Ovisno o uputama koje ¢e [Kasche] dobiti od ministra vanjskih poslova ili
samog Fiihrera, rekao sam da mu Zelim skrenuti pozornost na samo jednu, ali
vrlo vaZnu ¢injenicu. Hrvati i Talijani veé se po prirodi stvari ne¢e medu sobom
slagati. Stoga je izvjesno da ¢e se Hrvati obrac¢ati Kascheu, kao njemac¢kome
duZnosniku, i pokusavati od njega traZiti da bude arbitar u sporovima izmedu
njih i Talijana. Sve dok traje rat, apsolutno ¢éemo morati paziti na talijanske in-
terese. Dode li stoga do situacija u kojima ¢éemo morati odlu¢ivati u sporovima
izmedu Talijana i Hrvata, u svakom éemo pojedinom slu¢aju morati iéi na ruku
Talijanima. Hrvati ée zbog toga biti nezadovoljni, a nije bilo bas niti jednog
razloga zbog kojeg bismo taj teret trebali preuzeti na svoja plec¢a. Kasche se
stoga treba kloniti takvih stvari i dopustiti da talijanska hegemonija u Hrvat-
skoj dode do razine na kojoj ¢e biti u skladu s nasim vlastitim interesima.?
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Donijevsi odluku o tome da ¢e razoriti i podijeliti Jugoslaviju, Hitler je htio Sto
prije ostvariti pet teritorijalnih ciljeva: 1) zaokruziti Veliki Reich zauzimanjem,
radi kasnijeg pripajanja, sjevernog dijela Slovenije, podrudja s populacijom
koja je, prema nacisti¢koj ideologiji, prikladna za brzu germanizaciju, 2)
privremeno zauzeti dio Jugoslavije, osobito same Srbije, vazan na podrudju
Balkana zbog komunikacijskih linija i bogatih izvora strateski vaznih metala
(osim Zeljeza), 3) zadovoljiti teritorijalne pretenzije i Italije i manjih partnera,
Madarske i Bugarske, 4) zadovoljiti ustaske teZnje za stjecanjem neovisne hr-
vatske drZzave kao nagrade za njihovu ulogu u napadu na Jugoslaviju, te 5) od
vitalne vaznosti, o¢uvati i dodatno prosiriti ,posebne njemacke gospodarske
interese na podrudju bivse jugoslavenske drzave”.%

Na Karti 1. prikazana je podjela Jugoslavije. Njemacka je zauzela veci dio
Slovenije, osim Ljubljane, ali i sjeverozapadni dio uz talijjansku granicu, kao i
podrudje od linije 10 — 15 kilometara od desne obale Save do bivSe austrijske
granice i isto¢no do novih granica NDH i Madarske. Njemacka je jednostrano
odlucila $to Zeli od slovenskog podrudja, o tome izvijestila Talijane, te izra-
zila nadu da ¢e se talijanska strana zadovoljiti preostalim podruéjem. Tijekom
prvih nekoliko tjedana uodi trajnog odredivanja nove granice, Nijemci su liniju
zapravo joS nekoliko puta premjestili u vlastitu korist.

Italija je pripojila ostatak Slovenije i nazvala ga Ljubljanskom pokraji-
nom (Provincia di Lubiana). Italija je pripojila i dio hrvatskog teritorija u
zaledu Rijeke, velik dio Dalmacije s ve¢inom jadranskih otoka, te Bokokotor-
ski zaljev. Na-dalje, Italija je zauzela Crnu Goru, koja je trebala postati zaseb-
um kraljevstvom pridruZenim Italiji u svojstvu vazalne drzave. Albanija pod
talijanskom vlagéu pripojila je zapadni dio Makedonije, najve¢i dio Kosova
(0dnosno Kosovo i Metohiju, kako se u to vrijeme podruéje nazivalo), uski
Pojas crnogorskog teritorija u blizini Skadarskog jezera, te podrucja Plav i

Gusirqe, odreda podrucja na kojem su Albanci bili u veéini ili imali velik udio
U stanovnistvu.
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Bugarskoj je dopusteno da anektira veci dio Makedonije, dio jugoistocne
srbije, te manje dijelove isto¢ne Srbije i Kosova. Madarska je tako pripojila
Backu i Baranju, hrvatsko Medimurje, te slovensko Prekomurje.

Srbiju, koja se u biti nasla u granicama koje je imala do 1912, ali i uz dio
Kosova i Banata, njemacke su jedinice posve okupirale, te stavile pod vojnu
vlast. Banatom su upravljali lokalni folksdoj¢eri. Samom Srbijom upravljala
je njemacka okupacijska vojska, prvo uz pomo¢ skupine srbijanskih upravi-
telja i sluzbenika — Komesarijata — a potom, od 29. kolovoza 1941. uz pomo¢
kvislinske vlade na ¢elu s generalom Milanom Nedi¢em, bivSim jugoslaven-
skim ministrom vojske i ratne mornarice, te nacelnikom Glavnog stoZera. Ni-
jemci su u Srbiju doveli i bugarske jedinice, u tri navrata, kako bi pomogle
u okupaciji, no te su jedinice u svakom trenutku bile posve pod njemackim
nadzorom.

Na koncu, od teritorija Hrvatske i Slavonije (osim malenog podrudja sjeve-
roisto¢no od Rijeke, nekih sjevernojadranskih otoka i Medimurja), zajedno s
dijelom Dalmacije koji nije pripojen Italiji, te ¢itavom BiH, nastala je NDH, koju
su 15. travnja priznale Njemacka, Italija i Madarska. No, novu je drzavu dijelila
demarkacijska linija koja je prolazila priblizno njezinom sredinom, odvajajuci
njemacku i talijansku okupacijsku zonu. Ta se. demarkacijska linija protezala
dalje na jugoistok, do to¢ke na kojoj se granica Srbije pod njemac¢kom okupa-
cijom sastajala s dijelovima Jugoslavije koje su pripojile Bugarska i Albanija.

Ni u Njemackoj ni u Italiji medu vojnim i politi¢kim vodama nije bilo su-
glasja u vezi s upravljanjem pokorenom Jugoslavijom. U Njemac¢koj je glavni
zagovornik stvaranja marionetske hrvatske drzave, kako se ¢ini, bio von Rib-
bentrop, koji je o¢ekivao da ée pomocu njemackog veleposlanika u Zagrebu
ostvarivati znacajan utjecaj. Nema sumnje da ga je u tome podupirao i Hitler,
koji je sustavno nastojao dijeliti ovlasti na pod¢injene, a u ovom je sluc¢aju
htio zadovoljiti silnu i neodloznu potrebu partnera Mussolinija za ,pobje-
dama” koje ée objaviti talijanskome narodu. U Italiji je Mussolini bio glavni
zagovornik trenuta¢ne podjele teritorijalnog plijena, te utemeljenja hrvatske
drZave, u kojoj bi Italija trebala imati presudan utjecaj. S druge strane, ¢ini
Se da su vojni Gelnici obiju zemalja bili skloniji jednostavnom okupacijskome
reivimu za Citav jugoslavenski teritorij. Protivili su se stvaranju marionetskih
drzava, koje su samo komplicirale ulogu vojnih snaga i umanjivale njihov
utjecaj, kao i slobodu djelovanja. Kriti¢ki stavovi generala Vittorija Ambrosija
1 Nvlaria Roatte o podjeli Jugoslavije, a osobito o osnivanju zasebne hrvatske
drZ‘alVe, izraZeni su ve¢ potkraj 1941. i poéetkom 1942. (vidi 6. poglavlje). Roat-
ta je u memoarima Jos eksplicitniji: ,Podjela Jugoslavije, koju su Hitler i Mus-
solini priZeljkivali kako bi odmah konzumirali postignute uspjehe (u Duceovu
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slu¢aju vjerojatno i kako bi izbjegao moguénost da mu glavni saveznik jed-
nom sve nekako oduzme), bila je velika pogreska... Da je Jugoslavija ostala
u nepromijenjenome obliku, jednostavno kao okupirana drZava, nije posve si-
gurno, ali je vrlo vjerojatno, da bi se u njoj odrzao mir.”* I premda se Roattina
argumentacija doima neuvjerljivom, njegovi stavovi pokazuju da podjela Jugo-
slavije nije imala jednoglasnu potporu ¢ak ni medu ljudima koji su je proveli.



NJEMACKI OKUPACIJSKI SUSTAV U SRBLJI

Sama Srbija, priblizno u granicama u kojima je bila do 1912, bila je jedini dio
raskomadane Jugoslavije u kojem su Nijemci uspostavili vojnu okupacijsku
vlast. To je podrudje bilo osobito vrijedno zbog transportnih pravaca — Dunava
i Zeljeznica - te izvora metala. Kako bi sve to iskoristili uz najmanje troskove,
Njjemci su morali odrZavati red i mir. S tim ciljem osnovana je srbijanska
marionetska vlada, prvo Savet komesarijata za Srbiju s Milanom A¢imovi¢em
na ¢elu, a kasnije i vlada s formalnijim ovlastima na ¢elu s premijerom. No, i
njoj je omoguéeno da ima tek ograni¢en broj policajaca, Zandara i vojnika. Od
sije¢nja 1942. bugarske su jedinice takoder sudjelovale u okupaciji dijelova
srbijanskog teritorija pod nadzorom i za ra¢un njemacke vojne uprave, kako
bi vise njemackih snaga ostalo na raspolaganju za druge potrebe. Osim toga,
Nijemci su odrzavali mir i uz pomo¢ niza neregularnih oruZanih formacija.

U ovom dijelu knjige opisat ¢emo njemacki okupacijski rezim u Srbiji i
nakratko se osvrnuti na ukupnu organizaciju njemacke vojske na jugoistoku
Europe, ¢iji je sastavni dio bio i reZim u Srbiji. U 5. poglavlju detaljnije ¢emo
opisati srbijansku marionetsku vladu i njezin odnos s jemackim okupacij-
skim vlastima, kori$tenje bugarskih jedinica za okupacijske zadace u Srbiji,
koriStenje pomoénih formacija u Srbiji, posebnu okupacijsku viast u Banatu,
te odnos marionetske vlade prema Mihailoviéevim ¢etnicima. Od zauzimanja i
Podjele Jugoslavije u travnju 1941. i odlaska Nijemaca iz Beograda u listopadu
1944. njemacka vlast na jugoistoku Europe doZivjela je nekoliko organizacij-
skih promjena na najvisoj razini. U odredenoj mjeri te su promjene bile plod
Zmijenjenih vojnih okolnosti, no i politi¢ka je situacija bila vaZzan ¢imbenik,
buduéi da su se razliciti elementi njemacke uprave zalagali za razlicita rjeSenja
broblema jugoisto¢ne Europe.

Dok su i dalje trajale vojne operacije protiv Jugoslavije, zapovjednik
Vrh0VIlog zapovjednistva njemacke vojske (Oberkommando des Heeres —
OKH) izdao Jje proglas stanovni$tvu koje ¢e se naé¢i pod nadzorom njemackih
Jedinica. U njemu su pobrojena pravila njemacke okupacije, kao i nacela koja
S€¢ odnose na aktivnosti lokalnih vlasti, javnih sluzba, gospodarskih subjeka-
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ta i, opéenito, pu¢anstva.® Nakon podjele Jugoslavije, i nakon Sto se veéing
njemackih snaga povukla s jugoslavenskog teritorija, te su se odredbe odnosile
samo na Srbiju pod njemac¢kom okupacijom i na dio Slovenije pod njemac¢kom
okupacijom, a mijenjale su se i prilagodavale ovisno o okolnostima.

Tijekom prva dva tjedna od ulaska njemackih jedinica na prostor nestale
Jugoslavije, civilnim poslovima u Srbiji upravljao je general Wolfgang
Schmidt-Logan, zapovjednik Pozadinskog zapovjednistva Druge armije, pre-
ma zapovijedima Vrhovnog vojnog zapovjedniStva. Po zavrSetku tog razdoblja,
20. travnja 1941. godine, vojna okupacijska vlast u Srbiji utemeljena je nared-
bom feldmarSala Walthera von Brauchitscha, zapovjednika Vrhovnog vojnog
zapovjedniStva. Tom je zapovijedi osnovan ured vojnog zapovjednika Srbije
kao Celnika okupacijskog reZima. Vojni je zapovjednik bio podéinjen glav-
nome opskrbniku Vrhovnog vojnog zapovjednistva, te zapovjedniku njemacke
Druge armije dok se nalazila na terenu u Srbiji, te je izvr$ne ovlasti obavljao u
ime jednog i drugog nadredenog ¢asnika. I prije izdavanja te zapovijedi, osob-
lje koje ¢e ¢€initi vojnu upravu okupljeno je u Wiirzburgu, u Njemackoj, a 17.
travnja napisana je i radna verzija zapovijedi vojnome upravitelju u kojoj su
navedene njegove osnovne duznosti. Medu njima je bilo o¢uvanje Zeljezni¢kog
pravca izmedu Beograda i Soluna, te dunavskog prometnog pravca, provedba
gospodarskih naloga marsala Reicha Hermanna Goéringa, kao opunomocéenika
za CetverogodisSnji plan, te uspostavljanje i odrzavanje reda i mira. Medu osta-
lim vaznim prvim zada¢ama bilo je ¢uvanje jugoslavenskih ratnih zarobljenika
koji su se joS nalazili u Srbiji i zastita vojnog plijena oduzetog jugoslavenskoj
vojsci.®

Posebna naredba Vrhovnog vojnog zapovjedniStva od 23. travnja te je za-
dace navodila podrobnije, te utvrdila i ovlasti vojnog zapovjednika u Srbiji.
Njemu neposredno podredeno osoblje podijeljeno je na vojni i administrativni
odjel. Kako bi uspostavio nadzor nad zemljom, dobio je osoblje za &etiri pod-
rucna i deset oblasnih zapovjedni$tava. Dobio je ¢etiri bojne lokalne obrane
(Landesschiitzen), koje su podijeljene na Cetiri podruéna zapovjedni$tva.
Dobio je i kontingent tajne vojne policije. Pod zapovjedniStvom nije imao
ni borbene jedinice ni jedinice za obranu garnizona, a duznosti su mu bile
ograniCene na odrZavanje zakona i reda ,ako ih je moguée uspostaviti i za-
jam¢iti administrativnim naredbama, zakonima i provodenjem zakona”.*

Prvi vojni zapovjednik Srbije bio je zrakoplovni general Helmuth Forster.
Na drugo zapovjedno mjesto prebacen je 2. lipnja, a zamijenio ga je general
protuzrac¢ne obrane Ludwig von Schréder, koji je jedva mjesec dana kasnije
umro od ozljeda zadobivenih prilikom pada zrakoplova. DuZnost je 27. srpnja
preuzeo zrakoplovni general Heinrich Danckelmann, koji se na toj duznosti
zadrZao do konca rujna.?* Za potrebe odrzavanja okupacije gradova i ostalih
zauzetih uporista, Nijemci su pocetkom lipnja 1941. u Srbiju doveli Vrhovno
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zapovjednistvo za specijalne potrebe LXV, pod zapovjedniStvom topni¢kog
generala Paula Badera i pod jurisdikcijom Druge armije. Bader je na raspo-
Jaganju imao Cetiri divizije za popunu garnizona, a od kojih su 704, 714. i 717.
razmjestene u Srbiji. Preostala, 718. divizija postavljena je u susjedne dijelove
NDH jer je Bader takti¢ki zapovijedao i ondje stacioniranim njemackim jedini-
cama.* Tri divizije smjeStene u Srbiji djelomi¢no su ojacale pridodane topnicke
jedinice koje su se sluzile teSkim naoruZanjem zarobljenim od jugoslavenske
vojske. Medutim, te su snage i dalje bile malobrojne, s brojnim starim voj-
nicima, loSim naoruZanjem, bez motoriziranih transportnih sredstava, iako su
neke od njih pokrivale veliko podrudje.*® Bile su primjerene zadacama u mir-
nim pozadinskim podrugjima, ali ne i zadacama koje su nadilazile te okvire.

Baderov poloZaj bio je prije usporedan, a ne pod¢injen u odnosu na vojnog
zapovjednika Srbije. Potonji je kao teritorijalni zapovjednik Baderu mogao
naloZiti da poduzme vojne operacije u slu¢aju ustanka, ali nije mogao djelovati
kao da mu je nadreden u vojnoj hijerarhiji.*

Nijemci su ubrzo uodili potrebu za ujedinjenim zapovjedniStvom nad svim
snagama. Komplikacije su nastajale ne samo zbog postojanja viSe okupacij-
skih vojski — u osiguranju stanja na jugoistoku Europe Njemacka je morala
suradivati s Italijom i Bugarskom — nego i zbog postojanja viSe okupacijskih
rezima u razli¢itim dijelovima Balkana. Direktivom br. 31 od 9. lipnja 1941. Hit-
ler je stoga feldmar$ala Wilhelma Lista imenovao zapovjednikom oruZanih sna-
gaza jugoisto¢nu Europu (Wehrmachtbefehlshaber im Siidosten) sa sjediStem
u Solunu. Vojni zapovjednik Srbije (Danckelmann), vojni zapovjednici s pod-
ruéja Soluna i Egeja, te juzne Gréke, te zapovjednik Vrhovnog zapovjedniStva
za specijalne potrebe LXV (Bader) bili su pod¢injeni zapovjedniku oruZanih
snaga za jugoisto¢nu Europu, dok je on odgovarao izravno Hitleru, vthovnom
zapovjedniku Wehrmachta. Tako je List, koji je i dalje bio i zapovjednik Dva-
naeste armije®, preuzeo punu odgovornost za sigurnost i obranu ¢itavog pod-
ruja, te za odrzanje veze izmedu njemackih snaga u tom podrudju i njihovih
saveznika, ponajprije Talijana.*

Od pocetka okupacije Nijemci su odrzavanje reda i mira u Srbiji prepustali
lokalnim Zandarima, te malobrojnim dovedenim jedinicama policije i Lokalne
obrane. Tim su snagama u poc¢etku pokusali ugusiti i ustanak do kojeg je doSlo

srpnja 1941. godine. No veé nakon nekoliko dana postalo je jasno da te
Shage nisu dovoljno jake. Vojni zapovjednik Srbije Danckelmann zatraZio je 4.
kolovoza pojacanja u obliku jos dviju policijskih bojna i 200 pripadnika Sigur-
Nosne sluzbe (Sicherheitsdienst — SD). Nakon nekoliko dana zatraZio je jo$
Jednu bojnu Lokalne obrane, a 8. kolovoza od zapovjednika oruzanih snaga
Za jJugoistok Europe zatraZio je i ¢itavu novu diviziju.’ Prvi zahtjev za pojaca-
ima doveo je do sljede¢eg odgovora zapovjednika Vrhovnog zapovjedniStva
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oruzanih snaga (Oberkommando der Wehrmacht — OKW) 9. kolovoza: ,,Upu-
¢ivanje dodatnih policijskih snaga i jedinica SD-a [Sicherheitsdiensta] u Srbiju
nije moguce jer su potrebni na Isto¢noj fronti. Zbog povecanja broja slu¢ajeva
pobuna i sabotaZa, Fiihrer oCekuje da ¢e se vajne jedinice odsada koristitj
tako da ée najbrZim i najnesmiljenijim moguéim djelovanjem u Sto kracem
roku ponovno uspostaviti red i mir.”*® Poja¢anja tako doista nisu do$la. Danck-
elmann je 11. kolovoza naredio Baderu da ugusi pobunu, a dva dana kasnije
Bader je izdao naredbu (Borba protiv komunisti¢kih skupina), preuzimajuéi
time najveéu odgovornost za gusenje ustanka.” No niti jedna mjera koju su
njemacke vojne i policijske snage poduzele, kao ni malobrojni srbijanski
Zandari, ¢ak i uz pomo¢ nekoliko zrakoplovnih jedinica za obuku, nije uspjela
zaustaviti Sirenje ustanka.

Kako nisu uspjeli dobiti potrebna pojacanja, te vidjevsi da Komesarijat iz
dana u dan postaje sve slabiji i nedjelotvorniji, njemacke vlasti u Beogradu od-
lucile su pokusSati ojac¢ati domacu vlast, u nadi da ¢e snaznija administracija uz
nesto viSe naoruzanih snaga uspjeti u onome u ¢emu policija ne uspijeva. Rea-
girajuci na zahtjev za pomoc izaslanika Felixa Benzlera, predstavnika Ministar-
stva vanjskih poslova pri vojnom zapovjedniStvu Srbije, berlinska srediSnjica
na teren je uputila Edmunda Veesenmayera, koji je u Beograd doputovao
16. kolovoza. Bio je to isti onaj posrednik koji je u travnju odigrao klju¢nu
ulogu u proglasenju NDH. Veesenmayer je izvrsno poznavao i silno cijenio
vladanje neizravnim metodama, kakvim su se Britanci sluZili u prekomorskim
posjedima, te je smatrao da bi takav sustav — vlada pod snaznim nacionalnim
vodom koji je u cijelosti pod njemac¢kim nadzorom — mogao poluciti dobre
rezultate u okupiranoj Srbiji. Razgovarao je s nizom potencijalnih kandidata,
a nakon dodatnih konzultacija s njemac¢kim zapovjednicima i duzZnosnicima
u Beogradu, odabrao je generala Milana Nedié¢a, nekada$njeg jugoslavenskog
ministra kopnene vojske i ratne mormarice, te na¢elnika Vrhovnog $taba. Nedi¢
Je za premijera Vlade nacionalnog spasa postavljen 29. kolovoza. No dobio je
tek ogranicene ovlasti, te takoder nije bio u stanju uspostaviti red i mir.*

U to su vrijeme najvis$i njemacki vojni duznosnici u Solunu i u Hitlerovu
stoZeru poceli uvidati da je ustanak u Srbiji vrlo ozbiljan problem. Stoga je
125. pjeSacka pukovnija, oja¢ana artiljerijom, iz Gréke upuéena u Srbiju 4. ruj-
na. Tijekom sljedeca dva tjedna, dok se ustanak sve brZe §irio, konzultacije u
Beogradu, kao i u Listovu i Hitlerovu stoZeru, dovele su do formuliranja niza
odlu¢nih mjera koje je Sto brZe trebalo provesti u djelo.

Feldmarsal List ustrajno je traZio elitne jedinice za operacije u Srbi-
Ji. Doznao je, 14. rujna, da ée iz Francuske sti¢i divizija koja ¢e se na¢i na
raspolaganju Vrhovnom zapovjedniStvu za specijalne potrebe LXV.5! Hitler je
16. rujna izdao Direktivu br. 31a, kojom je Listu naredio da ugusi ustanak u Sr-
biji, uz glavni cilj ,,prvo, osiguranja komunikacijskih linija i elemenata vaznih
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7a njemacko ratno gospodarstvo, a potom, u Sirem smislu, ponovno uspostav-
Jjanje reda u tom podrudju primjenom najnesmiljenijih sredstava”. Istom Di-
rektivom zapovjednik XVIIL vojnog korpusa u Grc¢koj, general Franz Bohme,
jmenovan je glavnim zapovjednikom i opunomocenikom sa svim ovlastima
u Srbiji, $to je bila posve nova funkcija; Bohme ¢e preuzeti zapovjednistvo
nad svim njemackim jedinicama i svim operacijama protiv pobunjenika. Di-
rektivom je obecano i da ¢e u Srbiju do¢i jedna (koja je zapravo ve¢ bila na
putu) ili, po potrebi, dvije divizije regularne vojske.% Istovremeno je Vrhovno
zapovjednistvo oruzanih snaga izdalo Hitlerovu naredbu (,,OruZani komunis-
ticki pokreti otpora u okupiranim podrucjima”), koja je postala formalnim
temeljem za razne drasticne mjere s ciljem slama ja otpora pod komunis-
ti¢kim vodstvom u svim podrucjima pod njemac¢kom okupacijom, ali se stro-
go provodila jedino u Srbiji. U toj je zapovijedi stajalo da ¢e njemacke vlasti
smaknuti po 100 osoba za svakog ubijenog njemackog vojnika ili duznosnika,
te po 50 osoba za svakog ranjenog Nijemca.” Dva najveca uZasa koje su Ni-
jemci u Srbiji pocinili na temelju te odredbe bila su, sredinom listopada 1941,
smaknuéa oko 2000 osoba u Kraljevu i priblizno 3000 osoba u Kragujevcu.®
Straviénu rac¢unicu Nijemci su prepolovili u velja¢i 1943. godine, a posve
ukinuli u jesen iste godine. Nakon toga posebni izaslanik, Hermann Neubach-
er, morao je odobriti svaki slucaj strijeljanja talaca (vidi 5. poglavlje).

Bohme je u Srbiju doputovao 19. rujna. Ubrzo nakon toga Danckelmann je
razrijeSen duZnosti, jer je, navodno, pogresno procijenio prirodu i ozbiljnost
ustanka, te je umirovljen. Bohme je tako preuzeo duZnost vojnog zapovjed-
nika, odnosno prvoga ¢ovjeka okupacijskog rezima u Srbiji, uz to sto je bio
general, zapovjednik i izaslanik sa svim ovlastima.

Trideset ¢etvrta pjeSacka divizija iz Francuske je pocela pristizati otprilike
oko 20. rujna i veé nekoliko dana kasnije pokrenute su operacije protiv usta-
nika na sjeverozapadu Srbije. Vrhovno zapovjednistvo kopnene vojske u Srbi-
Juje prebacilo i dio 110. tenkovske brigade.5® General Bader i dalje je obnasao
funkciju zapovjednika Vrhovnog zapovjednis$tva za specijalne potrebe LXV.
pod vrhovnim zapovjedni$tvom generala Bohmea. Bohmeova strategija osla-
Njala se na pokusaj skraciva ja linije fronte prema pobunjenicima povlace-
hyem njemackih snaga s jugozapada Srbije, ¢ime bi njemacka vojska stekla
koncentriraniju napadacku snagu u pomno odabranim klju¢nim podrudjima.
Stljategija se pokazala uspjesnom, te su do konca listopada Nijemci uspjeli pa-
aficirati po svom obrascu sjeverozapadni dio zemlje. Otpor je bio snaZniji na
Jugozapadu, gdje su se nalazile snaZne partizanske, kao i dio ¢etnickih jedini-
€3, pa je jos jedna divizija, 113. pjesacka, dovedena iz Rusije i upotrijebljena uz
OStale snage. Pogetkom prosinca Nijemci su ve¢ u biti ugusili ustanak u svim
dijelovima Srbye. Bohme i stoZer XVIII. korpusa prebaéeni su u Finsku, a 6.
Prosinca Bader je preuzeo duznost zapovjednika sa svim ovlastima u Srbiji.%
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Pocetkom stjedece godine, u skladu s naredbom Vrhovnog zapovjedniStva
oruzanih snaga od 2. veljace 1942, trodijelna vojna zapovjedna struktura u Sr-
biji, koju su ¢inili vojni zapovjednik, zapovjednik Vrhovnog zapovjedniStva za
specijalne potrebe LXV. i general na mjestu zapovjednika sa svim ovlastima,
vjedinjena je u jedinstvenoj funkciji zapovjednog generala i vojnog zapovjed-
nika Srbije. Preuzeo ju je general Bader, a ta funkcija i dalje je bila podredena
u odnosu na zapovjednika oruzanih snaga za jugoisto¢nu Europu.’® Na dru-
gospomenutoj razini, vojna zapovjedna organizacija u jugoisto¢noj Europi,
koju je Hitler utemeljio u lipnju 1941. godine, ostala je funkcionalnom do
31. prosinca 1942, iako je u meduvremenu doslo do vaznih kadrovskih promje-
na. Feldmarsal List zbog bolesti se morao povuéi, a na mjestu zapovjednika
oruZanih snaga za jugoisto¢nu Europu zamijenio gaje 18. listopada 1941. gene-
ral izvida¢kih snaga Walter Kuntze, kojeg je, pak, 1. kolovoza 1942. zamijenio
zrakoplovni general pukovnik Alexander Lohr.%

Potkraj 1942. Njemacka se u vojnom smislu nasla u daleko nezavidnijem
poloZaju. Na ruskoj fronti pred njima je bila katastrofa kod Staljingrada, a iskr-
cavanje saveznickih snaga u Maroku i AlZiru otvorilo je moguénost iskrcav-
anja Saveznika i na podru¢ju Balkana. S obzirom na sve to, gerilsko ratovanje
u Jugoslaviji, veé i tada prilicnojako i s moguénostima da se dalje $iri, steklo je
vecu vojnu vaznost, i u smislu moguceg pruzanja pomoci saveznickome iskr-
cavanju na jadranskoj obali, te osobito u smislu prijetnje komunikacijskim
linijama izmedu srediSnje Europe i brojne njemacke vojske u Grc¢koj, koja je
nadgledala sigurnost juznog Balkana. U pokusaju ojacavanja tog sektora, Hit-
ler je 28. prosinca 1942. izdao Direktivu br. 47, kojom je reorganizirao funkciju
zapovjednika oruzanih snaga u jugoisto¢noj Europi (Wehrmachtbefehlshaber
tm Stidosten), pretvarajuéi je u funkciju glavnog zapovjednika za jugoisto¢nu
Europu (Oberbefehishaber Siidost), i u tom slu¢aju pod njegovim izravnim
nadzorom. Teritorijalna organizacija vojne okupacije Balkana nije se promije-
nila. Snage pod zapovjednistvom glavnog zapovjednika za jugoisto¢nu Europu
istovremeno su nosile naziv Armijska skupina E, s jurisdikcijom nad svim
zapovjedniStvima u jugoisto¢noj Europi: zapovjednikom Srbije (Baderom),
vojnim zapovjednikom podrucja Soluna — Egejskog mora, vojnim zapovjed-
nikom juzne Gréke, zapovjednikom utvrde Krete, pomorskim zapovjednikom
Egejskog mora, generalnim njemackim izaslanikom i opunomo¢enikom u Hr-
vatskoj, zapovjednikom njemackih snaga u Hrvatskoj, te vojnim ataSeom u
Sofiji (u funkciji koja je nadilazila ovlasti vojnog atasea).®

Hitler je ponovno reorganizirao najvi$u razinu zapovjedniStva njemackih
snaga na Balkanu sedam mjeseci kasnije, Direktivom br. 48 od 26. srpnja 1943.
godine (Zapovjednistvo i obrana jugoisto¢ne Europe), kao i nizom proved-
benih naloga.®! Ta je reorganizacija postala nuZznom zbog neizbjeznog sloma
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Italije, koji je njemacke jedinice prisilio da preuzmu odgovornost za teritorij
koji su dotada drzali Talijani, te zbog potrebe likvidacije jugoslavenskih par-
tizana, koji su u meduvremenu postali vrlo neugodnim trnom u njemac¢kome
oku i velikom opasnoscu u slu¢aju savezni¢kog iskrcavanja na Balkanu.

Reorganizacija njemac¢koga vojnog zapovjedniStva na Balkanu pokrenu-
ta Direktivom br. 48 imala je dalekoseZan u¢inak. Zavrsni oblik nove zapo-
vjedne strukture predstavljen je u naredbi Nova zapovjedna organizacija na
jugoistoku Europe, od 18. kolovoza 1943, a na snagu je stupila osam dana kas-
nije.®? Prema toj zapovijedi, vrhovni zapovjednik snaga za jugoisto¢nu Europu,
¢ije su snage istovremeno dobile oznaku Armijska skupina F, sa sjediStem u
Beogradu, preuzeo je nadzor nad svim snagama i operacijama na Balkanu.
Feldmars$al Maximilian von Weichs zamijenio je general pukovnika Lohra na
mjestu glavnog zapovjednika za jugoistoénu Europu. Von Weichs je stekao
i vrhovno zapovjednistvo nad Armijskom skupinom E, sa sjediStem u So-
lunu, zaduZenom za obranu Gréke, Drugom oklopnom armijom, koja je imala
sjediste u Kragujevcu, u Srbiji, i bila odgovorna za sve jedinice i operacije na
zapadnome Balkanu. To je podruéje obuhvacalo jugoslavenski teritorij do is-
to¢nih granica Slovenije i Istre, kao i albanski teritorij. Lohr je postavljen na
mjesto glavnog zapovjednika Armijske skupine E, dok je general pukovnik
Lothar Rendulic, koji se borio na ruskoj fronti i imao iskustva s ratovanjem
protiv partizana, postao glavnim zapovjednikom Druge oklopne armije.® Ta
je armija u svome sastavu imala i 3. SS oklopni korpus, 5. SS brdski korpus,
15. brdski korpus (jedinice koje su ranije bile pod nadzorom zapovjednika
njemackih snaga u NDH, zapovjedne funkcije ukinute u najnovijoj reorganiza-
ciji), 21. brdski korpus, te 69. rezervni korpus. Sve ostale njemacke jedinice u
Srbiji i NDH koje se nisu nasle izravno u sastavu tih korpusa ili bile na drugi
nacin izuzete, takoder su bile podredene zapovjedni$tvu 2. oklopne armije.5

Takoder u to vrijeme, Vrhovno zapovjedni$tvo oruZanih snaga poduzelo
Jje odredene mjere u oé¢ekivanju kapitulacije talijanskih snaga na Balkanu.
Najvaznija je bila Provedbena zapovijed br. 2, od 3. kolovoza, uz Direktivu
br. 48, u vezi s preuzimanjem podruéja u Grékoj, zapadnoj Makedoniji i na
Kosovu, u Albaniji, Crnoj Gori i NDH koja su dotada bila pod talijanskim nad-
zorom.% (Posebna, Direktiva br. 49 u vezi s njemac¢kom okupacijom Italije —
Operacija Achse — nije izdana, no odgovarajuéim je zapovjedni$tvima izdan niz
Provedbenih naloga u vezi s tom operacijom.® Medutim, to pitanje izravno se
he ti¢e predmeta naSeg interesa u ovoj knjizi.)

Direktivom br. 48 Hitler je uveo i novu funkciju vojnog zapovjednika u ju-
goisto¢noj Europi (Militdrbefehlshaber im Siidosten) sasjediStem u Beogradu.
Zapovijed od 21. kolovoza 1943, koja se bavi novim zapovjednim odnosima u
Jugoisto¢noj Europi podrobnije opisuje tu funkciju.?” Glavni zapovjednik za ju-
goistoénu Europu prenosi svoje vrhovne izvrSne ovlasti na ¢jelokupnom teri-
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torijujugoistoka Europe na vojnog zapovjednika za jugoisto¢nu Europu. Ovaj,
pak, ima izvrSne ovlasti samo u Srbiji, a ovlasti u Gr¢koj prenosi na vojnog
zapovjednika Grcke, dok ovlasti u NDH prenosi na opunomoéenog njemackog
generala.®® Kad je rije¢ o samoj Srbiji, u Direktivi br. 48 stajalo je:

Silna vaznost Srbije za ¢itav rat na jugoistoku zahtijeva koordinaciju svih
njemadckih sluzbi. Nevojne sluzbe stacionirane u Srbiji stoga ée biti pod¢injene
vojnome zapovjedniku za jugoistoénu Europu i imati predstavnika u njegovu
stoZeru.

Ova direktiva ne utjeCe na ovlasti visokih duznosnika ministarstava Rei-
cha za izdavanje tehni¢kih naputaka, no ti ée se naputci izdavati preko vojnog
zapovjednika za jugoisto¢nu Europu.®

Vojni zapovjednik zajugoisto¢nu Europu bio je ¢elni ¢ovjek okupacijskog
rezima u Srbiji, a u toj ulozi zamijenio je generala koji je zapovijedao Srbijom
(Badera). Nakon kapitulacije Italije i nakon Sto su njemacke jedinice zauzele
Sandzak i Crnu Goru, preuzeo je odgovornost i za okupaciju tih podrudja.
General Hans Gustav Felber premjesten je iz Francuske kako bi postao vojni
zapovjednik za jugoisto¢nu Europu. StoZer bivSeg zapovjednika Srbije podi-
jeljen je na stoZer vojnog zapovjednika za jugoisto¢nu Europu i 21. brdskog
korpusa, na ¢ijem se ¢elu nasao Bader. Felber je pod zapovjedniStvom imao
sve njemacke jedinice u Srbiji, osim onih koje su bile izravno pod Baderom.
Bugarski 1. okupacijski korpus, koji je tada u njemac¢ko ime pod okupacijom
drzao veéi dio Srbije, takoder se nasao pod Felberovim zapovjedniStvom. Ba-
der je u studenome 1943. premjesten u Italiju, no Felber je zadrzao funkciju
sve dok u listopadu 1944. njemacke jedinice nisu protjerane iz Srbije.

Njemacko zapovjedniStvo uspostavljeno na jugoistoku Europe u srpnju i
kolovozu 1943. ostalo je u funkciji gotovo do zavrSetka rata. Okupacijski rezim
u Srbiji poceo se raspadati priblizavanjem sovjetskih snaga, te partizanskom
ofenzivom potkraj ljeta 1944, dok je Bugarska, koja je u meduvremenu presla
na savezni¢ku stranu, svoje reorganizirane i iznova naoruzane jedinice u po-
mo¢ poslala pocetkom listopada.” Takti¢ko zapovjednistvo nad njemackim
snagama u Banatu i Srbiji, koje su se suprotstavljale sovjetskim, bugarskim i
partizanskim jedinicama, i sada su nosile naziv Armijska skupina Srbija (poz-
nata i pod nazivom Armijska skupina Felber), povjereno je generalu Felberu
1. listopada. Prema naredbi glavnog zapovjednika za jugoisto¢nu Europu od
5. listopada, Felberov je nekadasnji stoZer podijeljen na dva dijela. Odjel
Opceg stozera prikljucen je Armijskoj skupini Srbija, dok je nacelnik stoZera
preuzeo odgovornost za vojnu upravu u Srbiji, Sandzaku i Crnoj Gori. Felber
Jje u tom pogledu osloboden svih duznosti. No u to je vrijeme glavni problem
njemackih snaga u sjevernoj Srbiji, operativnih jedinica, kao i jedinica koje su
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provodile okupacijske duznosti, bilo izvodenje organiziranog i pravovreme-
nog povlacenja, kao Sto je jasno navedeno u Direktivi od 2. listopada koju je
jzdao glavni zapovjednik za jugoisto¢nu Europu.™

Njemacki okupacijski rezim u Srbiji okonc¢an je u listopadu 1944. godine.
Njemacke operativne i okupacijske snage povukle su se iz Beograda prije
90. listopada, kad su grad oslobodile sovjetske i partizanske jedinice; od
20. listopada do konca godine, od njemackih jedinica u Srbiji nalazile su se
jo$ samo one koje su bile u bijegu, povlaceéi se iz Grcke i prolazec¢i kroz
jugozapadnu Srbiju i Sandzak. Poc¢etkom sije¢nja 1945. na jugoslavenskom
su teritoriju tako postojala dva zapovjedniStva armijskih skupina, E i F, zbog
tega je jedna od njih postala nepotrebna. Stoga je 10. sijecnja Hitler odlucio
Armijskoj skupini E predati zapovjedniStvo i odgovornost za ukupan teritor-
jj do linije koju su ¢inili Dunav i Drava, a zapovjedno osoblje Armijske sku-
pine F iskoristiti na nekom drugom mjestu. No, do te je promjene doslo tek
23. ozujka 1945. godine.” Dva dana kasnije, general pukovnik Lohr ponovno
je preuzeo nekadasnju duznost glavnog zapovjednika za jugoisto¢nu Europu.
Pod vrhovno zapovjednistvo glavnog zapovjednika za jugozapadnu Europu,
feldmarsala Alberta Kesselringa dosao je 22. travnja, te tako djelovao jo§ dva
tjedna, do samog konca, 8. svibnja 1945. godine.

Unato¢ velikim promjenama na najvisim duZnostima njemacke vojne or-
ganizacije na europskome jugoistoku, njemacki okupacijski rezim u Srbiji os-
tao je manje-viSe isti tijekom ¢éitavog rata. Isprva je bio podijeljen na dvije
glavne sastavnice: vojno-upravnu i gospodarsku, a od sije¢nja 1942. na tri di-
Jela: vojno-upravni, gospodarski i policijski. Na ¢elu okupacijskog rezima bio
Je vojni zapovjednik Srbije, kasnije, s prosirenjem funkcija, nazivan i glavnim
opunomocenikom i zapovjednikom za Srbiju ili generalom zapovjednikom
Srbije. Celnici gospodarske i policijske sastavnice okupacijskog rezima, iako
teoretski podredeni vojnome zapovjedniku, u pojedinim su funkcijama odgo-
varali izravno svojim nadredenima u Berlinu, tako da je vojni zapovjednik,
Zapravo, imao jurisdikciju tek nad disciplinskim pitanjima i jo$ pokojim manje
vaznim podrué¢jem.”

Kad je o vojnoj upravi okupacijskog rezima rije¢, Nijemci su Srbiju podi-
Jelili na ¢etiri zapovjedna podrucja (Feldkommandanturen).” Svako za-
Povjedno podrudje imalo je jedan ili vise podéinjenih zapovjednih okruga
(K?'eiskommandanturen), a stotinjak gradova i mjesta imalo je gradska

lokalna zapovjednistva (Platzkommandanturen ili Ortskommandan-
turen) podredena okruznim zapovjedniStvima. Svako podru¢no i okruzno
ZaPOVjedniétvo imalo je, ovisno o potrebama, puni vojni, upravni, gospodar-
ski, Policijski i drugi kadar. U svakom podru¢nom zapovjednistvu zapovjed-
ik podru¢ja trebao je uspostaviti jedinstvenu upravu, a pomocu podruénih
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zapovjedniStava zapovjednik vojne uprave mogao je svoju politiku provoditi
girom zemlje.

Budu¢i da predratna administrativna podjela Srbije (koja se temeljila
na banovinama) viSe nije bila prikladna, Nijemci su, zbog vojnih potreba,
Nedic¢evoj vladi u listopadu 1941. naredili da provede administrativnu reorgan-
izaciju. Zemlja je podijeljena na Cetrnaest okruga, uz zadrZavanje nekadasnjih
srezova, no uz njihovo grupiranje u prikladnije jedinice. Naredbom od 4. pros-
inca 1941. vojni zapovjednik Srbije prilagodio je vojno-upravnu organizaciju
novoj administrativnoj podjeli zemlje, nakon Cega tijekom razdoblja okupacije
viSe nije bilo promjena. Okruzno zapovjedniStvo u Banatu postalo je samostal-
nim okruZnim zapovjednistvom pod izravnim nadzorom zapovjednika Srbije.
Funkcija mu je bila nadgledati vlast banatskih folksdojcera, ¢ije je podrudje
steklo zakonsku autonomiju.”™

Prema okruZznome pismu zapovjednika Srbije od 29. lipnja 1943. godine,
on je od 10. srpnja izravno preuzeo odgovornost za podrucje rudnika bakra u
Boru. Ta je odluka dodatno provedena naredbom vojnog zapovjednika za ju-
goisto¢nu Europu od 17. studenoga 1943, kojom je zapovjednik Srbije postao
odgovornim za obranu podrudja Bora i od kopnenih i od zra¢nih napada. Is-
tom zapovijedi rijeSeno je i podruéje Perdapa na Dunavu.™

Ni njemacka srediSnja vojno-upravna organizacija u Beogradu, ni njezinih
viSe podrué¢nih i okruznih zapovjedniStava ni u kojem smislu nisu bili izvrSni
organi. Bile su to tek sluZzbe za nadzor i usmjeravanje pridodane srbijanskoj
kolaboracionistickoj vladi. A to znac¢i da je njemacka srediSnja okupacijska
vlast imala pandan u srbijanskoj kolaboracionisti¢koj vladi, dok su njemacki
podrucni i okruzni zapovjednici pandan imali u srbijanskim sreskim ¢elnicima.

Nacelnik vojno-upravnog stoZera u okupiranoj Srbiji, pa tako i najvisi ad-
ministrativni duZznosnik, bio je isprva Harald Turner, koji je ranije s ¢inom
general potpukovnika obavljao sli¢ne vojno-upravne duZnosti u okupiranoj
Belgiji, Luksemburgu i Francuskoj.” Bio je zaduZen za vojnu upravu, te, pod
njom i pod njezinim nadzorom, za srbijansku upravu. U izvjeStaju drzavnom
tajniku Stuckartu od 8. srpnja 1942, Turner je takav oblik vojne vlasti nazvao
»nadzornom upravom”.” Nema sumnje da su na odabir te moguénosti utje-
cali Stednja na ljudstvu, nedostatak ljudi koji su znali srpski ili hrvatski jezik i
poznavali uvjete na terenu, te zabrinutost u vezi s psiholoskim prihva¢anjem
njemacke vlasti.

Iako strog i nepopustljiv, Turner je, ukupno uzevsi, bio uvidavniji u odno-
su na srbijansku vladu i stanovni$tvo nego ijedan drugi vaZniji predstavnik
okupacijskog rezima. Zbog toga je do$ao u sukob sa zapovjednikom oruZanih
snaga u jugoisto¢noj Europi, generalom Kuntzeom, koji je zatraZio njegovu
smjenu. Usto je bio i u stalnom sukobu s vi§im SS i policijskim duZznosnikom
u Srbiji, generalom Augustom Meysznerom; 8. studenoga 1941. i Turner i

on
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njegov zamjenik, Georg Kiessel, bili su prisiljeni napustiti duznost.” Turnera
je nakratko zamijenio prvi ¢ovjek pravnog odjela vojne uprave, Walter Up-
penkamp, kojeg je, pak, zamijenio savjetnik Egon Bonner. Opunomocéenik za
gospodarska pitanja, Franz Neuhausen, takoder je preuzeo duznosti ¢elnika
vojne uprave 18. listopada 1943. godine.®

Za gospodarsko upravljanje u sklopu okupacijskog reZima, Nijemci su
jmenovali posebnog opunomocenika za gospodarska pitanja, te ga postavi-
li pod izravnu jurisdikciju marSala Reicha Goringa, opunomocenika za
Cetverogodisnji plan. Franz Neuhausen tu je funkciju obnasao tijekom veceg
dijela okupacije. Kao §to smo ve¢ naveli, od sredine listopada 1943. bio je i
zapovjednik vojne uprave okupirane Srbije.* U gospodarskome smislu Srbi-
jaje bila vrlo vazna kao izvor velikih koli¢ina bakra, antimona, olova, cinka,
te manjih koli¢ina tinjca, bizmuta i azbesta, kao i ugljena i hrane (kukuruza,
pSenice i stoke). Osim Neuhausenova gospodarskog aparata, Nijemci su u
Beogradu uspostavili i Vojni gospodarski stoZer za Srbiju, pod zapovjedniStvom
pukovnika Erwina Braumiillera, koji je reorganizacijom 7. lipnja 1941. postao
Vojni gospodarski stozZer za jugoisto¢nu Europu. Ta je sluZzba imala podruznice
u Grékoj, Bugarskoj, Rumunjskoj i NDH.

Na koneu, kad je rije¢ o policijskoj upravi — jednoj od najvaznijih snaga od
samog pocetka postojanja okupacijskog rezima — Nijemci su angazirali Gestapo
(tajnu policiju), kriminalisti¢ku policiju i Sigurnosnu sluzbu (SD). Prvi zapo-
vjednik tih zdruZenih snaga Jedinica sigurnosne policije za specijalne namjene
(Sicherheitspolizei Einsatzgruppen) bio je Wilhelm Fuchs, s ¢inom pukov-
nika. Iako je sluzbeno bio pod jurisdikcijom Haralda Turnera, Sefa vojne up-
rave, Fuchs je izravno odgovarao svojim nadredenim u Berlinu.® Hitler je ubrzo
poduzeo korake s ciljem ja¢anja te vazne sluzbe; 22. sije¢nja 1942. podignut je
status policijske organizacije i Obergruppenfiikreraigeneral potpukovnika SS-a,
Augusta Meysznera kao viseg vodu SS-a i policije u Srbiji (Héherer SS und
Polizeifiihrer in Serbien).® Meyszner je istog trena pokrenuo temeljitu reor-
ganizaciju svih policijskih snaga i operacija u Srbiji. Organizacijski stoZer uni-
formirane policije (Ordnungspolizei) utemeljen po¢etkom sije¢nja 1942. u Beo-
gradu preimenovan je u zapovjedni$tvo uniformirane policije (Befelshaber: der
O?"dnungspolizei) 17. veljace. Pod sobom je imalo Cetiri policijska podru¢na
Zapovjednistva, kaja su odgovarala podru¢nim zapovjedniStvima vojne uprave,
dokje pod njima bilo desetak policijskih okruznih zapovjednistava (Polizetkrei-
sstellen), koji su odgovarali okruznim zapovjedniStvima vojne uprave. Meysz-
Der je oformio i niz dobrovolja¢kih i pomo¢nih policijskih jedinica namijenjenih
Nadzoru nad ¢itavim srbijanskim teritorijem, te, nakon talijanske kapitulacije,
Safvldiakom i Crnom Gorom.* Pod svoje je zapovjedni$tvo preuzeo i srbijansku
Dl?avnu gardu, a pomogao je i s organizacijom 7. dobrovoljacke divizije SS-a

z Eugen, koju su najve¢im dijelom ¢&inili folksdojéeri iz Banata.®
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Iako je Meyszner po pitanju vojne sigurnosti i vojnih operacija morao
postivati zapovijedi vojnog zapovjednika Srbije, u svim ostalim pitanjima, pa
tako i pitanjima policijske aktivnosti, jatanja folksdojCera u okupiranoj Sr-
biji (a napose u Banatu, kojim su oni i upravljali), te koristenja folksdojc¢era
u SS i policijskim formacijama, odgovarao je isklju¢ivo Himmleru, uz iste
ovlasti kakve je Himmler imao u Njemackoj. Budué¢i da odluka o njegovu
imenovanju u Srbiji nije jasno odredila njegove funkcije i jurisdikciju, bio je u
mogu¢énosti sam odrediti vlastitu ulogu.® U skladu sa sloganom kojim se ¢esto
sluzio: ,Mrtav Srbin draZi mi je od Zivoga”, Meyszner je postao jedan od najkr-
volo¢nijih visokih duZnosnika njemac¢kog okupacijskog rezima.’” Sustavnim
nastojanjima da se mijesa i u vojnu i u politi¢cku sferu dolazio je u sukob s
prvim ¢ovjekom vojne uprave i glavnim zapovjednikom, a kasnije i posebnim
izaslanikom, Hermannom Neubacherom, koji je u jesen 1943. stigao u Srbiju
kako bi organizirao ujedinjenu frontu srbijanskih nacionalista koji ¢e se boriti
protiv partizana i ¢ja je politika nuzno iziskivala poneSto popustljiviji pristup
prema srbijanskome stanovnistvu nego $to je Meyszner smatrao prikladnim.
Neubacher i vojska uspjeli su, napokon, smijeniti Meysznera u travnju 1944.
Zamijenio ga je general potpukovnik Waffen SS-a Hermann Behrends, koji je
dotada bio vrlo djelotvoran kao zamjenik vode organizacije Volksdeutsche Mi-
telstelle (VOMI), jedne od posebnih Himmlerovih formacija.

Od pocetka postojanja okupacijskog rezima u Beogradu, predstavnik Mini-
starstva vanjskih poslova, izaslanik Felix Benzler, bio je pridruZen vojnom za-
povjedniku Srbije.® Iako je njemacko-talijanskim sporazumom od 21. travnja
1941. predvideno utemeljenje ,nezavisne Srbije”, Srbija je zapravo imala ma-
rionetsku vladu, kojoj Njemacka nije omoguéila priznanje u medunarodnim
odnosima, osim davanja statusa zemlje pod punom okupacijom. Tako nikad
nije razvila sluzbene diplomatske odnose sa silama Osovine i njihovim sateliti-
ma, kao 3to je to bio slu¢aj s NDH. Osim talijanskog konzula, strani konzuli
stacionirani u Beogradu nisu mogli obavljati konzularne poslove izravno s
Nedi¢evom vladom, nego su morali suradivati s predstavnikom njemackog
Ministarstva vanjskih poslova u tom gradu.* Benzler je, poput Turnera, sma-
trao da bi Nedi¢evu vladu bilo moguée djelomi¢no ojacati, te je u pojedinim
sporovima branio njezine pozicije, iako ga je to dovodilo u sukob i s viSim
vodom SS-a i policije i s opunomoéenikom za gospodarske poslove. Kao
obic¢an duznosnik ministarstva, nikako se nije mogao nadmetati s vojnim ¢el-
nicima okupacijskog rezima i duZnosnicima poput Meysznera i Neuhausena,
koji su u Reichu imali moéne pokrovitelje. Nakon $to je Neubacher u rujnu
1943. doputovao u Beograd, Benzlerova je funkcija izgubila smisao, te su ga
nadredeni vratili u Berlin.”

Nijemci su organizirali i pravi labirint drugih ureda i sluzba u Beogradu
i ‘Srbiji: obavjestajnih, propagandnih, za pra¢enje radijskog prometa, za mo-

Nno
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pilizaciju i novacenje radne snage, sekcije organizacije ,Todt”, i tako dalje, a
mnoge od njih izravno su odgovarale nadredenim uredima u Berlinu. Medutim,
u pitanjima discipline, svo njemacko osoblje u Srbiji bilo je pod jurisdikcijom
vojnog zapovjednika ili duznosnika — bez obzira na aktualnu titulu - koji je bio
na ¢elu okupacijskog rezima.

Jedna od glavnih odlika tog rezima bilo je nepostojanje jedinstvenog
njemackog zapovjedniStva, pa tako i jedinstvene njemacke okupacijske poli-
tike. Bio je to, kako se ¢ini, izdanak Hitlerove politike distribucije ovlasti na
svim podrudéjima i svim projektima na viSe centara mo¢i kako bi se zajamc¢ilo
da nijedna vladina sluZba ne stekne previSe utjecaja, te kako bi se na taj
na¢in poticalo medusobno nadmetanje. Prijepori izmedu Turnera, Sefa vojne
uprave, i vojnih zapovjednika, izmedu Turnera i Meysznera, izmedu Meys-
znera i vojske, te izmedu Meysznera i predstavnika Ministarstva vanjskih
poslova, bili su rezultat upravo takvog sustava. Sli¢no tome, opunomocenik
za gospodarska pitanja nije se slagao s predstavnicima svih ostalih dijelova
okupacijskog reZima u vezi s razmjerima svoje jurisdikcije. Nitko nije bio za-
dovoljan sustavom, a mnogi su ga vodedi predstavnici kritizirali i predlagali
promjene.

Najautoritativnijaizjava o poteSkoéama koje jeizazivao usporedni njemacki
okupagijski rezim u Srbiji nalazi se u izvjestaju zapovjednika vojnih snaga u
Srbiji, Paula Badera, zapovjedniku oruzZanih snaga za jugoisto¢nu Europu od
12. rujna 1942. Bader se Zalio kako nije u moguénosti na Zeljeni nac¢in upravlja-
ti administrativnim, gospodarskim i policijskim poslovima u zemlji, iako odgo-
vara za sigurnost zemlje i za o¢uvanje reda i mira. U cilju poboljSanja situacije,
predloZio je da on (kao zapovjednik) dobije jurisdikciju nad gospodarskim di-
Jjelom okupacijskog sustava, uz moguéi izuzetak proizvodnje oruzja i opreme,
da u policijskim poslovima stekne ovlasti nad visim vodom SS-a i policije, te
da dode do ujedinjenja policijskih i upravnih organizacija na razini oruzanih
Zapovjednistava. Usto je (vjerojatno se rukovodeéi i Turnerovom predodzbom
0 ,nadzornoj upravi”) ustvrdio da utemeljenje Komesarijata Reicha u Srbiji,
pod jurisdikcijom Ministarstva unutarnjih poslova Reicha, nije izvedivo, jer je,
zbog gerilske aktivnosti, ¢itava zemlja podruéje izvodenja vojnih operacija.®

Kako je vrijeme odmicalo, a odgovor nije dolazio, Bader je do$ao i do novih
razloga za prituzbe. Dio toga vidljiv je i u poruci od 29. travnja 1943. Opera-
tivnome stozeru Wehrmachta (Qu 5) i glavnome zapovjedniku za jugoisto¢nu
EurOpu, kojom odgovara na upit o koristenju 300 ruskih ratnih zarobljenika u
sklopu Ruskog zastitnog korpusa u Srbiji, te dezerterstvu éetvorice vojnika iz
Srpskih dobrovolja¢kih snaga — dogadajima o kojima on, Bader, zapovjednik
Shaga u Srbiji, nije bio obavijesten. Bio je osobito bijesan zbog poteza viseg
vode SS-a i policije Meysznera:
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Zapovjednik nije znao za taj izvjestaj zbog prirode ovdasnjih zapovjednih
uvjeta, koji su dobro poznati. Jedinstveno zapovijedanje zbog toga je nemo-
guce.

Visi voda SS-a i policije osobno je pod mojim zapovjednistvom. No ima
vlastitu komunikacijsku liniju s Reichsfiihrerom SS-a [Himmlerom], pomocéu
koje moZe izravno izvjeStavati o svemu bez mog znanja...

Situacija u Srbiji nije samo nemoguca, nego je za mene kao vojnika i
sramotna, jer moje zapovijedi [Baderov kurziv], koje izdajem u interesu sig-
urnosti ove zemlje, policijskim kanalima moZe osporavati jedan od meni
podredenih duznosnika i to bez mog znanja.

Ipak, ja sam odgovoran za sve §to se ovdje dogada.®

U internoj poruci Ministarstva vanjskih poslova od 22. svibnja 1943, o
brojnim zahtjevima premijera Nedi¢a u pogledu promjena u okupacijskoj
politici i njegovu planiranom posjetu Hitlerovu stoZeru, navodi se kako sr-
bijanska vlada prima naloge od Cetiriju razli¢itih njemackih sluzba i uprava:
generala koji zapovijeda okupacijskim snagama, viSeg vode SS-a i policije, opu-
nomocenika za gospodarska pitanja, te predstavnika Ministarstva vanjskih
poslova. To dovodi do velikih poteskoca, jer su ,ti nalozi medu sobom cCesto
u suprotnosti”. lako je general pukovnik Lohr, zapovjednik oruZanih snaga za
Jugoisto¢nu Europu, Hitleru na taj problem ukazao u jesen 1942, ,Fiihrer je za-
kljucio danece doc¢i do promjene jurisdikcije, nego da ¢e se njemacke sluzbe u
Srbiji morati dogovarati, ovisno o prilikama”.** Ministarstvo vanjskih poslova
htjelo se u odnosima s Nedi¢em posluziti politi¢kim pritiscima. Reagirajuéi na
to, njemacka vlada zakljucila je da se ministarstvo treba obratiti Vrhovnom
zapovjedniStvu oruZanih snaga, Agenciji za cetverogodisnji plan, te Reichs-
Siihreru SS-a, s prijedlogom ne o promjeni jurisdikcije raznih njemac¢kih sluzba
u Srbiji, nego o odredivanju jedne sluzbe koja ée prenositi naloge srbijanskoj
vladi, ¢ime bi se olak$ao Nedicev poloZaj. Na— zbog toga sazvanoj konferenciji
svih zainteresiranih strana — na kojoj su se nasli Meyszner, Neuhausen i pred-
stavnici zapovjednika snaga u Srbiji, odrzanoj 31. svibnja u Berlinu, postignut
Jje dogovor oko nekoliko manje vaznih pitanja s popisa Nedi¢evih zahtjeva.
Medutim, na konferenciji nije dogovoreno rjesenje glavnog problema koordi-
nacije aktivnosti raznih sluzba, niti je izabrana jedna sluzba preko koje ¢e i¢i
svi zahtjevi prema Nedi¢evoj vladi.”

Do odredenog pojednostavljivanja okupacijskog rezima u Srbiji ipak je
doslo nakon reorganizacije viSeg zapovjedniStva u jugoisto¢noj Europi u srp-
nju i kolovozu 1943. godine. U Direktivi br. 48 stajalo je da ¢e ministarstva i
dalje izdavati tehnic¢ke upute, ali ée ih prenositi preko vojnog zapovjednika
za jugoisto¢nu Europu.” Jedna od posljedica takve koordinacije bilo je Neu-
hausenovo imenovanje na mjesto prvog ¢ovjeka vojne uprave, a tu funkciju
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obavljao je paralelno s funkcijom opunomocenika za gospodarska pitanja. No
nakon rujna 1943. pojavio se novi pretendent na mo¢ i utjecaj unutar okupacij-
skog rezima u Srbiji, u liku novog posebnog izaslanika, Hermanna Neubach-
era, zaduzenog za provodenje njemacke ,nove politike” na europskom jugois-
toku (vidi 5. poglavlje).

Medutim, opc¢enito gledano, borba za prevlast medu visokim duznosnicima
njemackog okupacijskog rezima u Srbiji nastavila je bjesnjeti, premda mozda
u ponesto manjim razmjerima. ,Zakljuéni izvjestaj o vojnoj upravi u Srbiji”,
dovrsen u travnju 1945, naglaSavao je negativne ucinke preklapanja ovlasti u
okupacijskome rezimu, za njih dijelom okrivljujuci i 1o§ odabir raznih ¢elnika,
koji su se najviSe bavili Sirenjem kruga vlastite moci. U zakljuCku izvjeStaja
stoji: ,Tako nastalu situaciju teSko moZemo okarakterizirati drukcije nego kao
rat medu razli¢itim sluzbama, pri ¢emu je svakog sudionika ponajprije zani-
mala obranai Sirenje vlastite sfere utjecaja.” Takvo stanje stvari bilo je osobito
problemati¢no za generala Nedic¢a, kojem se ¢esto dogadalo da dogovor s jed-
nom njemac¢kom sluzbom ponisti neka druga sluzba, obi¢no na Stetu njegove
vlade.”

Na koncu, imamo i miSljenje generala Waltera Warlimonta, zamjenika
Operativnog stozera Wehrmachta do rujna 1944, napisano nakon rata. On je
organizaciju njemacke okupacijske uprave u Srbiji opisao kao kaoti¢nu, tipi-
¢nu za pomutnju kakvu je Hitler dopuStao u svim podru¢jima pod njemackom
okupacijom. Prema Warlimontovim rijeCima, vojna vlast u Srbiji postojala
Jje tek nominalno i bila ograni¢ena, te je doZivljavala napade sa svih strana:
opunomocenik za gospodarska pitanja, kao Goringov predstavnik, svojim
se uljecajem mijeSao u sva vojna pitanja, zapovjednik vojne uprave vise je
sluSao duznosnike Nacionalsocijalisti¢ke radni¢ke partije nego zapovjednika
vojnih snaga, visi voda SS-a i policije, kao Himmlerov predstavnik, mijeSao
se u sve aspekte djelovanja okupacijskog reZzima, ¢ak i u koriStenje snaga
7. divizije SS-a Prinz Eugen, koja je bila pod zapovjednistvom Wehrmachta,
dok se predstavnik Ministarstva vanjskih poslova ¢esto mije$ao u aktivnosti
Wehrmachta, %

No unato¢ mnogobrojnim duboko ukorijenjenim i kroni¢nim problemima,
Iyemacka politika u Srbiji funkcionirala je razmjerno dobro do proljec¢a 1944.
godine. Nakon toga, uz napredovanje Saveznika na svim frontama, jemacki
Su dani u Srbiji bili odbrojeni. U Jugoslaviji, partizani su, uz pomo¢ savezni¢ke
Opskrbe, napadali njemacke snage i njihove domac¢e pomagace u Srbiji.
Sovjetske i partizanske snage oslobodile su Beograd 20. listopada 1944, ¢ime
Se njemacka okupacija Srbije pribliZila svrsetku.
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dviju godina uo¢i napada na Jugoslaviju, vidi i Jarebovu knjigu Pola stoljeca hrvatske
politike, str. 71-81 i Boban, Madek, sv. 2, str. 29-107.

HSS je utemeljio Gradansku zastitu i Selja¢ku zastitu nakon parlamentarnih izbora 1935,
kad je stranka ponovno pokazala da ima veliku izbornu snagu. Proklamirani ciljevi or-
8anizacija bili su zastita Madeka, pomoé u provodenju stranackih odluka, te djelovanje u
ulozi protuteze raznim provladinim organizacijama na hrvatskome teritoriju, poput (do
1941) ¢etnika i Narodne odbrane, koja se ponekad upustala u teroristi¢ke akcije protiv
hrvatskog stanovnistva. Prema tajnim planovima, organizacije su trebale posluZiti kao
Jezgra hrvatske vojske nakon $to Hrvatska unutar Jugoslavije stekne primjeren stupanj
autonomije da oformi zasebne oruzane snage.

Clanovi tih organizacija bili su muskarci u dobi od 25 do 50 godina koji su prosli vojnu
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obuku. Zapovjedni kadar ¢inili su nekadasnji austrougarski ¢asnici koji su sudjelovali u
Prvom svjetskom ratu, a koje je nova jugoslavenska drzava kasnije umirovila ili ih jed-
nostavno nije povukla u novu jugoslavensku vojsku. Priru¢nik za obuku napisali su umi-
rovljeni potpukovnik Slavko Kvaternik, Zvonko Kovacevi¢, takoder umirovljeni ¢asnik,
te bojnik Ivan Babi¢, u to vrijeme ¢lan General$taba Jugoslavenske vojske. Koncem 1940,
dvije su organizacije imale 142.000 ¢lanova. Podatke sam preuzeo iz serije BatuSicevih
¢lanaka ,Hrvatska Selja¢ka i Gradanska zastita” u ¢asopisu Drina (tiskanom u Madridu),
glasniku inozemnog ustaskog krila generala Maksa Luburi¢a. Raspolagao sam samo
navedenim nastavcima. Na temelju posebnog ukaza autonomne vlade Banovine Hrvat-
ske, jedinice Gradanske zastite u Zagrebu imale su status pomoc¢nih policijskih snaga.
To je nedvojbeno povecalo njihov ugled i olak3alo im nabavku oruzja, streljiva i drugog
materijala te stjecanje vaznih informacija.

% Postoje tek dva vazna izvora o Paveli¢evim aktivnostima izmedu ¢asni¢kog udara u Beo-

gradu 27. oZujka, kad je ostvarenje glavnog ustaskog cilja, formiranja NDH, postalo vrlo
izglednim, i njegova povratka u Zagreb 15. travnja, nakon dvanaest godina izgnanstva.
Rije¢ je o Filippu Anfusu i Eugenu Kvaterniku. Anfuso je pisao na temelju sje¢anja, ne
nudeé¢i datume, neizravno navodeéi da su se Mussolini i Paveli¢ sastali samo jednom.
Kvaternik je napisao da su se nasli dvaput. Anfusova verzija nalazi se u knjigama Du
Palats de Venise, str. 142-153, i Roma Berlino Salo, str. 184-197. Druga je inacica malko
druk¢ija od prve. Eugen Kvaternik, Slavkov sin, poznat i pod nadimkom Dido, pripadao
je u izgnanstvu najuzoj Paveli¢evoj sviti. Njegov je glavni doprinos razumijevanju tog
razdoblja tekst ,,Ustaska emigracija u Italiji”. Bududi da je Paveli¢ u listopadu 1942. prak-
ti¢ki preko noc¢i s duznosti smijenio obojicu Kvaternika, u tom ¢lanku, kao i drugima na
koje se pozivam na razli¢itim mjestima, osjeca se nedvojbena protupaveli¢evska i protu-
talijanska pristranost.
Paveli¢ nikada nije pisao o susretima s Mussolinijem, a sadrZaj razgovora nije povje-
rio ¢ak ni najblizim suradnicima. Paveli¢ je, zapravo, ako je to bilo imalo moguce, svim
sastancima s njemackim i talijanskim duZnosnicima nazocio kao jedini predstavnik sa
strane NDH.

%6 Anfuso, Du Palais de Venise, str. 143-144.

2T Tekstovi tih poruka nalaze se u A VII, fond NDH, reg. br. 2/15, 1-8, kutija 85, a osobito
reg. br. 2/15, 1.

28 A VII, fond NDH, reg. br. 37/1-1, kutija 114b.

no Anfuso, Roma Berlino Salo, str. 186-187 i Du Palais de Venise, str. 144-145.

30 Kvaternik, Ustaska emigracija u Italiji, str. 231-237. Sjecanja drugog ustasSe, koji se iz
Pistoije 15. travnja 1941. s Paveliéem vratio u Zagreb, a koja u svim najbitnijim elemen-
tima podupiru Kvaternikovu pri¢u, sadrZzana su u zapisniku ispitivanja Ante MoSkova
koje su jugoslavenske vlasti provele u svibnju 1947, A VII, fond NDH, reg. br. 1/4, kutija
9 1. O,, str. 26-31. Moskov je zapovijedao Paveli¢evom osobnom gardom (Poglavnikov
tielesni sdrug).

7 Anfuso, Du Palais de Venise, str. 147-148, idem, Roma Berlino Salo, str. 191. Anfuso je
zapisao kako je Paveli¢ i u formalnijem smislu preuzeo obveze vezane za Dalmaciju nego
Sto je to uéinio prilikom sastanka u Villi Torloniji (Du Palais de Venise, str. 147), no nije
Jjasno na koji dogadaj pritom misli. Tesko je vjerovati da je rije¢ o memorandumu koji je
Paveli¢ u srpnju 1927. dostavio predstavniku talijanskog Ministarstva vanjskih poslova
(vidi 1. poglavije), jer taj dokument nije bio dovoljno formalne naravi da bi zadovoljio
Talijane.
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32 anfuso, Du Palais de Venise, str. 152-153. Prema Kvaternikovim rije¢ima (,Ustaska
emigracija u Italiji”, str. 241-243), Veesenmayer je njemackim vojnicima, koji su u to vri-
jeme nadzirali telefonske i telegrafske veze u Hrvatskoj, naredio da prekinu linije prema
Rimu.

33 A VII, fond NDH, reg. br. 2/15, 4-5, kutija 85.

34 Brzojavi u Stato Maggiore del R. Esercito, Ufficio Propaganda: Bollettini della guerra,
str. 500-501.

35 DGFP, sv. 12, str. 605-606. Kasche je tijekom cistke koju su 30. lipnja 1934. proveli Ernst
Rohm i njegova skupina jedva izbjegao likvidaciju. No ubrzo se rehabilitirao i na koncu
postao veleposlanik u NDH. Gisevius, Bis zum bittern Ende, str. 143.

36 DGFP, sv. 12, str. 632.

37 Roatta, Otto milioni di baionette, str. 164-165.

38 prijevod proglasa na engleski nalazi se u Lemkinovoj knjizi Axis Rule in Occupied Eu-
rope, str. 591-592.

39 Zapovijedi generala Schmidta-Logana, Micr. No. T-501, Roll 245, Fr. 113. Zapovijed
feldmar$ala von Brauchitscha, Roll 264, Fr. 421. ViSe o duZnosnicima okupljenima u
Wiirzburgu, Roll 251, Fr. 407. ViSe o zapovijedi (Dienstanweisung) u Kojoj su iznijete
duznosti vojnog zapovjednika, Roll 264, Frs. 427-428.

Opskrbnog odjela vojnog zapovjedniStva u Srbiji, Roll 251, Frs. 405-482.

40 Micr. No. T-501, Roll 249, Frs. 1046-1048.

41 Micr. No. T-501, Roll 251, Frs. 420-422. Vidi i Stamboli¢, ,Okupacija Srbije”, str. 50.

2 Dio njemackih jedinica stacioniran je u NDH po zavrSetku vojnih operacija protiv Jugo-
slavije prema unilateralnoj njemackoj odluci, a kasnije na temelju sporazuma izmedu
Njemacke i NDH od 20. lipnja 1941. godine.

¥ Vige o razmjesStaju Cetiriju divizija od 9. lipnja 1941, koji je po svoj prilici ostao neizmije-
njen negdje do kolovoza, Micr. No. T-501, Roll 245, Fr. 433. ViSe o razmjerno nepriklad-
nom sastavu tih jedinica, ,Wisshaupt Report”, str. 6. Rijec je o izvjeStaju na 190 stranica,
pod naslovom ,Die Bekdmpfung der Aufstandsbewegung im Siidostraum”, L. dio, lipanj
1941 - kolovoz 1942, koji je visi vojni arhivar Ernst Wisshaupt 1. veljac¢e 1944. priredio za
zapovjednika stoZera vrhovnog zapovjednika jugoistoéne Europe (Vojne skupine F). Do
snimke na mikrofilmu dosao sam zahvaljuju¢i Rodoljubu Colakovi¢u. (Malo kraéa verzija
nalazi se u Nacionalnom arhivu SAD-a, Record Group 238, World War II Crimes Records,
Doc. No. NOKW-1898, Office of Chief of Counsel, Niirnberg.) ViSe o razmjestaju bojna
lokalne obrane od 27. lipnja 1941. godine, Micr. No. T-501, Roll 245, Fr. 504.

i Stamboli¢, ,Okupacija Srbije”, str. 55-56.

Njemacka, Wehrmacht, Oberkommando, Hitlers Weisungen, str. 122-127. Vise o preuzi-
manju od strane Dvanaeste armije u zapisniku s konferencije odrzane 17. lipnja, Micr. No.
T-501, Roll 251, Frs. 654-657.

Talijani su imali veliku skupinu za vezu sa zapovjednikom oruZanih snaga u jugoisto¢noj
E}1r0pj u Solunu, te skupinu za vezu s njema¢kim zapovjednistvima u Beogradu. Poto-
Il‘].u skupinu na dan 21. ozujka 1942. &inilo je 36 ¢asnika, 35 dodasnika te 310 vojnika.
Micr. No. T-501, Roll 247, Fr. 1047. Nijemci su, pak, imali skupine za vezu s talijanskim
ZapovjedniStvima. Vidi i biljeSku 90.

Danckelmannov zahtjev od 4. kolovoza, Micr. No. T-501, Roll 246, Fr. 21, a zahtjev od
8. kolovoza, Fr. 86. Vidi i Micr. No. T-120, Roll 5786, Fr. H300,998.
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48 Micr. No. T-501, Roll 246, Fr. 41.

49 Danckelmannova zapovijed Baderu od 11. kolovoza, Micr. No. T-501, Roll 246, Frs. 45-47.
Baderova zapovijed od 13. kolovoza, Frs. 78-80.

50 yidi ispitivanje Veesenmayera nakon rata, Micr. No. T-679, Roll 3, Frs. 640-641, koje je
dio arhiva Posebne istraziteljske misije u Njemackoj 1945. i 1946. ameri¢kog State De-
partmenta.

51 wisshaupt Report”, str. 42 (vidi biljesku 43).

52 Njemacka, Wehrmacht, Oberkommando, Hitlers Weisungen, str. 128.

53 Sjedinjene Americ¢ke DrZave, Trials of War Criminals, sv. 11, str. 1020-25.

5 Glisi¢, Teror i zlocini, str. 63-69, osobito str. 64. i 66.

5 Wisshaupt Report”, str. 42, 51-52 (vidi biljesku 43).

% zbornik DNOR, 1. serija, 1. knjiga, str. 450-452. ,,Wisshaupt Report”, str. 62, 66-67 (vidi
biljesku 43).

57 Zbornik DNOR, 1. serija, 1. knjiga, str. 626.

58 Micr. No. T-501, Roll 247, Fr. 940. U dalj jem tekstu spominjat ¢u ga kao glavnog zapo-
vjednika.

% Vige o dolasku Kuntzea na Listovo 1 jesto u Zborniku DNOR, 1. serija, 1. knjiga, str. 589,
a o dolasku Lohra na Kuntzeovo mjesto, Kriegstagebuch, sv. 1, dio 2, str. 140. Lohr je
bio sin Austrijanca i Ruskinje, te je navodno bio jedini njemacki general koji je pripadao
Ruskoj pravoslavnoj crkvi. Kao mladi austrougarski ¢asnik sluZio je u Bosni.

60 Njemacka, Wehrmacht, Oberkommmando, Hitlers Weisungen, str. 209-214.

61 Vige o toj direktivi, ibid., str. 218-223.

62 Kriegstagebuch, sv. 3, dio 2, str. 969-970, 1015. i osobito 1453-1454.

63 Poput Lohra, i Rendulic je bio Austrijanac, po ocu hrvatskog podrijetla.

84 Kriegstagebuch, sv. 3, dio 2, str. 946-947, 969-970. i 1115. Broj divizija i borbenih skupina
u tim SS korpusima i korpusima kopnene vojske s vremenom se mijenjao, ovisno o raz-
mjerima i podrugju djelovanja protiv jugoslavenskih i albanskih partizana.

6 Ibid,, str. 223-224. ViSe o odnosima izmedu njemackih i talijanskih snaga od poc¢etka srp-
nja do sredine rujna 1943, vidi ibid., str. 765-1098.

% Radna verzija teksta Provedbene naredbe br. 1 od 31. srpnja 1943. uz Direktivu br. 49, vidi
Njemacka, Wehrmacht, Oberkommando, Hitlers Weisungen, str. 227-230.

87 Micr. No. T-501, Roll 264, Frs. 440-441.

%8 vidi provedbenu naredbu br. 3 od 7. kolovoza 1943. uz Direktivu br. 48. Njemacka, Wehr-
macht, Oberkommando, Hitlers Weisungen, str. 224-226.

% Ibid., str. 222.

™ Hronologija 1941-1945., str. 934.

" Vige o Felberovu preuzimanju takti¢kog zapovjedni$tva: Micr. No. T-501, Roll 257, Fr. 175.
ViSe o reorganizaciji njegova dotadasnjeg stoZera: Micr. No. T-311, Roll 194, Fr. 204. ViSe
o direktivi od 2. listopada: Micr. No. T-311, Roll 194, Frs. 153-154.

2 Kriegstagebuch, sv. 4, dio 2, str. 1405-1406. Istodobno je Lohrov bivsi zapovjednik stoZera,
general potpukovnik Hermann Foertsch, preuzeo zapovjedniS$tvo nad 1. armijom na za-
padnoj fronti, dok je general potpukovnik Heinz von Gyldenfeldt, nekadasnji nac¢elnik
stoZera Vojne skupine F, postao Lohrovim nacelnikom stozera. Feldmarsal von Weichs
nije dobio novo zapovjedno mjesto.

" Osim Stamboli¢eva élanka »Okupacija Srbije”, vidi i sljedeée jugoslavenske (srpske) ra-
dove o toj temi, iako se veéina gotovo iskljucivo bavi dogadajima tijekom 1941. godine:
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visnji¢, ,Nemacki okupacijski sistem”, str. 84-92, Marjanovi¢, ,Nemacki okupacijski sis-
tem”, str. 263-301, idem, Ustanak i narodnooslobodilacki pokret, str. 1341. Vise o or-
ganizaciji njemackih policijskih snaga u Srbiji u veé spominjanoj Glisi¢evoj knjizi Teror
4 zlocini.

74 yidi naredbu Vrhovnog zapovjedniStva kopnene vojske od 16. travnja 1941. Micr. No.
T.501, Roll 245, Fr. 264. Cetiri zapovjedna podrudja bila su br. 599 u Beogradu, br. 809 u
Nigy, br. 816 u UZicu i br. 610 u Pancevu, u Banatu.

75 Micr. No. T-501, Roll 246, Frs. 723-727. Podru¢no zapovjedniStvo br. 599 ostalo je u Beo-
graduy, a pod sobom je imalo okruzno zapovjednistvo br. 378 u PoZarevcu. Podru¢no
zapovjednistvo br. 809 ostalo je u NiSu, uz okruzna zapovjedniStva br. 857 u Zajecaru
i br. 867 u Leskovcu. Podru¢no zapovjedniStvo br. 816, koje se ranije nalazilo u UZicu,
premjesteno je u Sabac, s okruZnim zapovjednistvom br. 861 u Valjevu, dok je podruéno
zapovjednistvo br. 610, ranije u Pan¢evu, preseljeno u Kraljevo, a pod sobom je imalo pet
okruznih zapovjednistava, br. 832 u Kragujeveu, br. 833 u Kruseveu, br. 834 u Cupriji, br.
838 u Kosovskoj Mitrovici i br. 847 u Uzicu. Okruzno zapovjednistvo br. 823 u Velikom
Beckereku, u Banatu, steklo je status samostalnog okruznog zapovjednistva.

Vidi i Turnerov izvjestaj od 8. srpnja 1942. drZzavnome tajniku Stuckartu iz njemackog
Ministarstva unutarnjih poslova, o kojem ¢e viSe rijeci biti neSto kasnije, Micr. No. T-501,
Roll 266, Frs. 1261-1268.

6 Micr. No. T-501, Roll 249, Frs. 704-705 i Roll 253, Frs. 823-827.

" Prema jednom srbijanskome izvoru, Turner je bio sin britanskog pukovnika koji je 1888.
napustio britansku vojsku i u istome €inu pristupio njemackoj Carskoj vojsci. Mladi
Turner skolovao se za Casnika, ali je napustio vojsku nakon teskog ranjavanja u Prvom
svjetskome ratu. Krakov, General Milan Nedi¢, sv. 1, str. 183-184.

™ Micr. No. T-501, Roll 266, Fr. 1263. Izvjestaj je bio odgovor na Stuckartovo pitanje od
22. lipnja 1942 (Frs. 1259-1260) o prirodi vojne vlasti u Srbiji.

™ Micr. No. T-501, Roll 352, Fr. 580. Kuntzeov zahtjev od 31. srpnja 1942, za Turnerovom

smjenom, Roll 256, Frs. 1047-1048. Turner vojnim strukturama nije bio drag jer je sma-

trao da se vojne ovlasti moraju ogranic¢iti na vojna pitanja. Htio je okupacijski rezim u

Srbiji organizirati tako da bude pod namjesnikom Reicha koji bi odgovarao Ministarstvu

unutarnjih poslova Reicha, kao Sto je bio slu¢aj s njemackim okupacijskim rezimima u

Zapadnoj Europi. Vidi njegov izvjestaj Stuckartu, Roll 266, Fr. 1264. Turner se usto su-

kobljavao s visokim duZnosnicima Wehrmachta oko pravnog polozaja duznosnika vajne

vlasti. Korespondencija o toj temi izmedu rujna 1941. i kolovoza 1942: Roll 266, Frs. 1203-

1257. Vige o Zestokim sukobima Turnera i Meysznera, vidi korespondenciju izmedu njih i

ostalih duZnosnika u razdoblju od travnja do listopada 1942, Roll 266, Frs. 1062-1135.

Micr. No. T-501, Roll 352, Frs. 629. i 641, te Roll 253, Fr. 563.

Direktiva od 17. travnja 1941. o funkciji opunomocéenika za gospodarska pitanja u Srbiji:

Mier. No. T-501, Roll 264, Frs. 431-432. Detaljniji prikaz opunomocéenikovih funkcija, te

Ijegov odnos s vojnim zapovjednikom i vojnim upravnim aparatom u Srbiji nalazi se u

Pismu koje je Paul Kérner, drzavni tajnik u uredu opunomocenika za Cetverogodisnji

Plan, 26. travnja 1941. uputio glavnome zapovjedniku vojske. Vidi Micr. No. T-75, Roll 69,

Frs. 170-172,

Neuhausen Jje 9. XII. 1942. imenovan opunomoéenikom za proizvodnju metala i ruda na

Jugoistoku Europe. Isprva su pod njegovom jurisdikcijom bile tek rudarske i metalurske

tvrtke u okupiranoj Srbiji i dijelu Makedonije koji je pripojila Bugarska. Nakon 1. oZujka

1943, godine, takve tvrtke u dijelu Gréke pod njemackom okupacijom, a nakon talijanske

80
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kapitulacije i tvrtke u dijelu Gréke koji je bio pod talijanskom okupacijom, kao i u Al.
baniji, takoder su usle u krug njegove odgovornosti. Vidi ,Neuhausen III”.

Kao avijati¢ar u Prvom svjetskom ratu, Neuhausen je uZivao povjerenje marSala Goringa,
Dobro je poznavao Srbiju, buduéi da je od 1931. bio stacioniran u Beogradu, prvo kao
voditelj Njemackog transportnog ureda (odakle je vjerojatno provodio i politi¢ke i gospo-
darske obavjestajne zadatke), a potom i kao sluzbeni predstavnik Nacionalsocijalisti¢ke
radnicke stranke u Jugoslaviji, te na koncu kao njemacki generalni konzul. Imao je broj-
ne veze i u vladinim i u gospodarskim krugovima, te bio izvrsno informiran o politi¢koj
i gospodarskoj situaciji. Prema rije¢ima Hermanna Neubachera, koji je u rujnu 1943,
postao posebnim izaslanikom u Beogradu, Neuhausen nije bio tek mocan, nego i ko-
rumpiran, te je za sluzbovanja u Beogradu stekao veliko bogatstvo. Nakon Sto su glavni
zapovjednik jugoisto¢ne Europe i Neubacher viSe puta uputili prituZbe na njegov racun,
te u dogovoru s von Ribbentropom i Himmlerom, Neuhausen je uhi¢en potkraj kolovoza
1944. Prema izjavi koju je nakon rata dao jugoslavenskim istraZiteljima, poslije uhié¢enja
pet je mjeseci proveo u koncentracionome logoru, a ostatak vremena do zavrSetka rata u
zatoceniStvu. A VII, fond Nijemci, reg. br. 1/5, str. 26, kutija 27/1. Neuhausena je na mjestu
opunomocenika za gospodarska pitanja zamijenio upravni Sef Theo Keyser, a na funkciji
¢elnika vojne uprave upravni Sef Danckwerts. Micr. No. T-501, Roll 258, Frs. 743-746.

8 Micr. No. T-501, Roll 266, Fr. 1092. Stamboli¢, ,Okupacija Srbije”, str. 54-55.

8 Meysznerovo imenovanje (Dienstanweisung) od 22. sije¢nja 1942. u Micr. No. T-501, Roll
264, Frs. 438-439.

84 Bundesrepublik Deutschland, Bundesarchiv, Zur Geschichte der Ordnungspolizei,
1936-1945. U tom izdanju nalaze se studije Hansa-Joachima Neufeldta, Jirgena Hucka i
Georga Tessina. Prve dvije imaju konsekutivnu, a trec¢a, zasebnu paginaciju. Biljeska se
odnosi na Tessinov tekst, str. 68-71.

8 Micr. No. T-501, Roll 248, Fr. 586. i Roll 253, Frs. 283-287. Vidi i Glisi¢, Teror i zlocini,
str. 100-110.

86 Herzog, Besatzungsverwaltung, str. 117-118.

87 Meysznerovo geslo bilo je dobro poznato njemaé¢kim duznosnicima u Srbiji. Vidi izvjestaj
od 29. kolovoza 1943. koji je potpukovnik Klamroth iz Operativnog stoZzera Wehrmachta
podnio nakon inspekcijskog obilaska Balkana: Micr. No. T-78, Roll 332, Fr. 6,289,889.
Austrijanac Meyszner bio je na pocetku karijere ¢asnik austrougarske vojske, a zatim je,
nakon Prvoga svjetskog rata, prebacen u austrijske Zandarmerijske snage, te se poceo
poigravati i politikom. Godine 1934. sudjelovao je u pobuni koja je stajala Zivota austrij-
skog kancelara Engelberta Dollfussa. Nakon neuspjeha pobune, pobjegao je u Njemacku
ineSto kasnije pristupio njemackoj policiji. Deutschland, Bundesrepublik, Bundesarchiv,
Zur Geschichte der Ordnungspolizei, 1936-1945., Neufeldtov tekst, str. 111.

8 Vise o Neubacherovoj misiji u 5. poglavlju.

8 Vige o Hitlerovu imenovanju od 28. travnja i von Ribbentropovoj direktivi od 3. svibnja
1941. Benzleru, Micr. No. T-120, Roll 200, Frs. 153,205-8.

% Micr. No. T-120, Roll 5785, Fr. H299,941. $to je bilo najneobicnije, predratni talijanski
izaslanik u Jugoslaviji, Francesco G. Mameli, zadrzao se u Beogradu i nakon $to su Nijem-
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