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POVIJESNI OKVIR

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, koja je 1929. ponijela naziv Jugoslavija,
nastala je 1. prosinca 1918. godine. Na taj nac¢in ujedinjeni su Kraljevina Sr-
bija, koja se nekoliko dana ranije bila udruZzila s Kraljevinom Makedonijom, i
njjesec dana stara Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba, ¢iji su stanovnici dotada
bili dio Austro-Ugarske Monarhije. Nova kraljevina obuhvatila je pripadnike
pet naroda: Srbe, Hrvate, Slovence, Makedonce i Crnogorce. Makedonci i Cr-
nogorci u novoj drzavi nisu imali status zasebne nacije, nego su smatrani di-
jelom srpskog nacionalnog korpusa. Spomenutih pet naroda Zivjelo je u Sest
povijesno definiranih i susjednih teritorijalnih jedinica: Srbiji, Hrvatskoj i Sla-
voniji (Banskoj Hrvatskoj), Dalmaciji, Crnoj Gori, BiH, te Makedoniji, ali i u
dvama podrug¢jima koja u povijesnome smislu nisu imala jasno odredene gra-
nice, Sloveniji i Vojvodini. Sva navedena podruéja i njihovi stanovnici imali su
bitno razli¢itu povijest i dotada nisu zivjeli u zajedni¢koj drzavi. Osim toga, uz
iznimku Srbije i Slovenije, stanovnistvo je bilo mjeSovito, i po nacionalnosti i
po vjeroispovijesti.

Osim tih pet naroda, u novoj je drzavi Zivjelo i mnogo nacionalnih ma. jina.
Medu njima su po brojnosti najutjecajniji bili Nijemci, Madari, Albanci i Turci.
U nesto manjem broju bilo je i Talijana, Rumunja, Roma i Rusina (Rutena),
kao i pripadnika jo$ nekoliko manjina. S druge strane, gotovo pola milijuna
Hrvata i Slovenaca Zivjelo je na teritoriju koji je nakon 1918. pripao Italiji,
dok je mala slovenska ma jina Zivjela u dijelu Koruske koji je ostao pod aus-
trijskom vlaS¢éu. Nova je drzava bila i multikonfesionalna. Srbi, Crnogorci i
Makedonci pripadali su pravoslavnoj vjeroispovijesti, dok su Hrvati, Slovenci,
vec¢ina Nijemaca i Madara bili katolici. Vise od treéine stanovnika BiH ¢inili
su muslimani juznoslavenskog podrijetla, dok su muslimani na Kosovu bili
Albanci, a muslimani u Makedoniji ili Albanci ili Turci. Razli¢ite geografske
cjeline novoga kraljevstva usto su se znatno razlikovale i po gospodarskom i
obrazovnom razvoju, a za ¢itavu se cjelinu moZe reéi da je u gospodarskome
smislu bila vrlo sloZen primjer sindroma Sjever — Jug.

Nova jugoslavenska drzava izrasla je na rusevinama dvaju vi$enacionalnih
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Carstava, Osmanskog i HabsburSkog. Nakon dugotrajnog razdoblja slabljenja,
Osmansko Carstvo imalo je 1912. godine tek maleno uporiste na istoku Balka-
na, ali je Austro-Ugarska Monarhija ostavljala dojam o velikoj snazi, odlu¢na
u nakani da se $iri na jug, prema Solunu. Dva dominantna naroda u Monarhiji,
Austrijanci i Madari, ¢esto su provodili politiku koja se uopée nije obazirala na
legitimne interese drugih naroda, koji su u velikoj mjeri i na mnogo razlic¢itih
nac¢ina bili Zrtve diskriminacije na politickom, gospodarskom i kulturnome
planu. Kako su se jo$ od doba napoleonskih ratova i tim prostorima Sirile ideje
povezane s jacanjem nacionalne svijesti i demokratizacijom, protivljenje Hr-
vata, Ceha, Poljaka, Rumunja, Srba, Slovaka i Slovenaca zbog pod¢injenoga
poloZaja unutar Monarhije s vremenom je, malo-pomalo, poc¢elo potkopavati
same temelje drzave. Do toga je doslo unato¢ ¢injenici da su pojedine sku-
pine unutar svih navedenih naroda, poput vladinih duznosnika i sluzbenika,
profesionalnih vojnika, te dijela burZoazije, i dalje bili ¢vrsto odani Monarhiji.
Uvodenjem ravnopravnosti u odnose medu dvama dominantnim narodima
Habsburske Monarhije (1867) rijesen je velik dio sporova izmedu Austrije i
Madarske, no poloZaj ostalih naroda u dvama dijelovima Monarhije pritom se
nije bitnije poboljsao. Cak i nakon $to su Madarska i Hrvatska 1868. zakljucile
vlastiti sporazum, brojni problemi nisu bili rijeseni.

U drugoj Cetvrtini 19. stolje¢a, u znak prosvjeda, ali i obrane od germa-
nizacije i, kasnije, madarizacije, medu Hrvatima se javlja i Siri Ilirski pokret.
U pocetku je to bio dio hrvatskog nacionalnog preporoda, tj. kulturne identi-
fikacije i jacanja nacionalne svijesti medu Hrvatima. Ilirski pokret kasnije je
posluZio kao temelj jugoslavenstvu, ¢iji su sljedbenici zagovarali zajedni¢ku
drzavu svih Juznih Slavena: Hrvata, Srba i Slovenaca koji su Zivjeli u grani-
cama Austro-Ugarske, kao i Srba u Srbiji, Crnogoraca u Crnoj Gori, a prema
nekim zagovornicima ekstremnih stavova, ¢ak i Bugara. U takvoj drzavi, u
kojoj ne bi bilo dominacije stranaca, svi Juzni Slaveni uzivali bi punu slobodu
i ravnopravnost.

No i drugi su narodi imali druge planove za ujedinjenje Juznih Slavena.
Godine 1844. srpski ministar Ilija Garasanin objavio je Nacdertanije, prijedlog
za stvaranje juznoslavenske drzave pod vodstvom i dominacijom Srbije.! Srp-
ski etnograf i leksikograf iz 19. stolje¢a, Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢, podrzao je
takav pristup tvrdeéi da su svi Hrvati koji govore stokavskim narje¢jem — a
radilo se o veéini — zapravo Srbi.

Kao reakcija i na ilirstvo i kasnije jugoslavenstvo i velikosrpstvo, ali i na
‘nesmiljeni austrijski apsolutizam pedesetih godina 19. stoljeéa, ¢isto hrvatstvo
u Hrvatskoj se pojavilo pedesetih i Sezdesetih godina 19. stolje¢a. Zacetnik je
bio razocarani bivsi ilirac Ante Starcevié, teolog i filozof koji je djelovao i kao
spisatelj, novinar, politi¢ar i politi¢ki ideolog. Star¢evi¢eva ideologija imala je
dvije temeljne zasade: jedna je odredivala naziv i geografske razmjere hrvat-
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skog naroda, a druga politi¢ki sadrZzaj kojem je teZio. Prije svega, kad je bila ri-
je¢ o njegovu narodu, odbacio je sve ostale nazive i odrednice, poput ,lliraca”
i Jugos]avena”, ustrajuéi na nazivu ,Hrvati”. Ne obaziruéi se ni na povijesne,
ni na politi¢ke ¢injenice, tvrdio je i da postoje tek dva juznoslavenska naroda,
Bugari i Hrvati. Po njemu je Hrvatska obuhvac¢ala podrudje od Alpa na sjeveru,
do Makedonije i Bugarske na jugu. Slovence je nazivao Alpskim Hrvatima, a
Srbe jednostavno proglasio Hrvatima. Stoga su po¢etkom 20. stoljeca pojedini
autori, medu njima i srpski knjizevni kriti¢car Jovan Skerli¢, tvrdili da je pod
krinkom hrvatstva Starc¢evié¢ zapravo zagovarao ideologiju jugoslavenstva.
Starc¢evi¢ je zatim tvrdio da je Hrvatska samo u personalnoj uniji s Austrijom,
a budué¢i da taj savez ne pogoduje hrvatskim nacionalnim interesima, Hrvat-
ska treba postati slobodnom i neovisnom. Stoga se Zestoko protivio i Aus-
triji i Habsburgovcima, ali i Madarima, iako nikada nije zagovarao primjenu
sile protiv postoje¢eg poretka. Pozive na stjeca je neovisnosti temeljio je na
hrvatskom drzavnom pravu, o kojem, primjerice, svjedoce i ¢i jenice poput
izbora austrijskog nadvojvode Ferdinanda za hrvatskog kralja 1527. godine.
Hrvatsko je drzavotvorno pravo samo jedno i pripada hrvatskome narodu.
Ta je ideja prerasla u srediSnju to¢ku njegove cjelokupne ideologije, kao i
politi¢ke stranke koju je utemeljio, Hrvatske stranke prava. Stoviée, taje ideja
i nakon Staréevi¢a postala sredi$njim elementom svih hrvatskih nacionalnih
ideologija.

U polemikama koje je vodio pedesetih godina 19. stoljeéa, Starcevié je
skovao i dvosmislen pojam ,Slavosrba”, od latinskih rije¢i ,sclavus” i ,ser-
vus” — kojim je oznacio pojedince pripravne da na $tetu vlastitog naroda sluze
stranim vladarima. Njime je ,poc¢astio” i neke poznate Hrvate, poput Ljudevita
Gaja, a kasnije i biskupa Strossmayera i bana Ivana Mazuranic¢a, kao i neke
Srbe. Njegovi gorljivi protusrpski nastrojeni sljedbenici kasnije su zna¢enje
izraza prosirili i na éitav srpski narod, iako su prema Staréeviéu, Srbi zapravo
bili Hrvati.?

Unato¢ mnogobrojnim pretjerivanjima, nedosljednostima i teskim &i-
njeniénim pogreskama, Starcevié je bio daleko najvazniji politi¢ki mislilac i
ideolog u Hrvatskoj u drugoj polovici 19. stoljeéa, te je vise od ikoga prido-
o podizanju nacionalne svijesti u suvremenoj hrvatskoj drzavi. I dan-danas
Snazno utje¢e na hrvatske nacionaliste.

. Potkraj Staréevic¢eva zZivota (1896) doslo je do raskola u Stranci prava.
Njezin glavni izdanak, Cista stranka prava, na ¢yem je ¢elu do 1911. bio Josip
Frank., Zidov roden i krsten u Hrvatskoj, koji je, medutim, do kraja Zivota bolje
gOV({“O njemacki negoli hrvatski, posve je odbacio Staréeviéeve protuaustrij-
ske i protumadarske stavove, te se pretvorio u produzenu ruku austrijske i
bovremeno madarske protuhrvatske politike. Austrijanci i Madari u Hrvatskoj
Su se drzali politike ,podijeli pa vladaj”, nastojeé¢i medu sobom podijeliti Hr-
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vate, a osobito Hrvate i hrvatske Srbe, u ¢emu im je pomagao Frank. Njegova
je stranka s vremenom postala ekstremno protusrpskom i protujugoslaven-
skom.? Na hrvatskoj su se politickoj sceni Frankovi sljedbenici, frankoveci,
zestoko protivili svakoj suradnji sa Srbima, pa tako i svakoj zajedni¢koj drzavi
Juznih Slavena. Njihov naziv i ideologija odrzali su se do Drugoga svjetskog
rata, kad su ih malo-pomalo zamijenili ustase, njihovi istinski nasljednici u
smislu protusrpske i protujugoslavenske ideologije.

No unato¢ postojanju izri¢ito srpske i izri¢ito hrvatske nacionalisticke
ideologije, ideja o Siroj, istinski ravnopravnoj jugoslavenskoj drzavi uspjela
se odrzati, pa i dodatno Siriti. Nju su podrzale razne politi¢cke organizacije u
juznoslavenskim dijelovima Austro-Ugarske Monarhije, osobito na pocetku
20. stolje¢a. I u Srbiji su razne politi¢ke stranke i skupine, kao i tajna drustva
kojima su dominirali oficiri, zagovarale i djelovale s ciljem stvaranja zajed-
ni¢ke jugoslavenske drzave, premda svesrpskog karaktera. U BiH u tome se
osobito isticala organizacija Mlada Bosna, koju je tvorila uglavnom srpska, ali
dijelom i hrvatska, te muslimanska omladina. Osim ostalih nac¢ina djelova ja,
ta je organizacija prigrlila i terorizam. Zahvaljujuéi uspjehu srpskih snaga u
balkanskim ratovima 1912-1913, ugled Srbije medu mnogim Hrvatima, a oso-
bito medu Srbima u Habsburs$koj Monarhiji uvelike je porastao. Srbija je tako
preuzela ulogu jugoslavenskog Pijemonta, odnosno najjace sile koja se zalaze
za ujedinjenje svih Juznih Slavena u jedinstvenu drzZavu.

Vlast Habsburske Monarhije bila je svjesna tih teZ ji na svome teritoriju, ali
i u Srbiji. Pojedini su duzZnosnici u Austriji, Madarskoj, a osobito u Hrvatskoj,
razmisljali o preuredenju Monarhije, zahvaljujuéi kojoj bi juZznoslavenska pod-
rucja ¢inila treéi entitet, ravnopravan Austriji i Madarskoj. No drzave, a osobito
dugogodisnja carstva, ne ulaze u duboke organizacijske promjene, osim kad ih
na to natjera kakva velika kriza. Tako je Monarhija nastavila funkcionirati kao
i dotada, ne obaziruéi se na opravdane tez je nezadovoljnih naroda. S druge
strane, projugoslavenski orijentirane nacionalisti¢ke snage u juznoslavenskim
podrucjima Austro-Ugarske Monarhije i velikosrpske nacionalisti¢ke snage u
Srbiji, ustrajno su jacale.

Zeleéi sto uvjerljivije promicati juznoslavensko jedinstvo, pripadnici Mlade
Bosne, uz pomoé¢ tajnih drustava koja su ¢inili oficiri iz Srbije, u Sarajevu su 28.
lip ja 1914. izvrsili atentat na austrougarskog prijestolonasljednika, nadvoj-
vodu Franju Ferdinanda. Austro-Ugarskoj se, zahvaljujuéi izvrSenom atentatu,
pruzila prilika koju je dugo o¢ekivala. Buduéi da Srbija nije bezuvjetno prihva-
tila ponizavajuéi ultimatum, Austro-Ugarska joj je objavila rat. Austrougarske
vlasti smatrale su da se upustaju tek u kratkotrajnu odmazdu, no taj je potez
u sukob ubrzo uvukao i ostale europske sile, te prerastao u Prvi svjetski rat.
Medutim, Srbija je od samog poéetka sukob promatrala u drukéijim okvirima.
Srbijanska vlada, koja se vi$e nije mogla odrZati u Beogradu, te se privremeno
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preselila u Nis, podnijela nje‘ 7. prosinca 1914.1. Naro.dnoj ‘s‘kupé.tini d.eklaraciiu
u kojoj je ustvrdila da ,kraljevska vlada svojom najvaZnijom, i u ovim sudbo-
nosnim trenucima jedinom, zada¢om smatra osigurati uspjesno okonca je tog
velikog rata, koji je od trenutka kad je poceo postao i borbom za oslobodenje
i yedinjenje nase podjarmljene brac¢e Srba, Hrvata i Slovenaca”. Parlament je
deklaraciju prihvatio s velikim odus$evljenjem.*

Tijekom Prvoga svjetskog rata mnogobraojni politi¢ari, te istaknuti umjet-
nici i znanstvenici iz redova nezadovoljnih naroda Habsburske Monarhije
koji su boravili u inozemstvu organizirali su politicke odbore u savezni¢kim
zemljama. Ti su se odbori posvetili, prvo, propagandi i lobiranju protiv Aus-
tro-Ugarske, te oslobodenju svojih naroda, i, drugo, organiziranju dobrovo-
Jjackih jedinica sastavljenih od ratnih zarobljenika iz Austro-Ugarske u Rusiji i
Italiji, te od iseljenika, jedinica koje su se trebale boriti protiv Centralnih sila.
Tako su, sli¢no odborima koje su utemeljili predstavnici Ceha, Slovaka i Po-
ljaka, i predstavnici Hrvata, Srba i Slovenaca s podrucja Monarhije 30. travnja
1915. osnovali Jugoslavenski odbor pod vodstvom Ante Trumbica, hrvatskog
politi¢ara iz Dalmacije. Odbor je primao i financijsku i politiCku pomo¢ sr-
bijanske vlade, te je aktivho mobilizirao javno mnijenje u Velikoj Britaniji,
Francuskoj, carskoj Rusiji, te Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, zagovarajudi
stvaranje zajednic¢ke juznoslavenske drzave po zavrSetku rata. U inozemstvu
Jje mobilizirao potporu mnogobrojnih emigranata iz juznoslavenskih dijelova
Austro-Ugarske Monarhije. Dvadesetog srpnja 1917. Jugoslavenski odbor i sr-
bijanska vlada, u to vrijeme u izgnanstvu na grékom otoku Krfu, objavili su
Krfsku deklaraciju, izjavu o zajedni¢kim politi¢kim ciljevima ¢ija je osnovna
svrha bila utemeljenje ujedinjene drzave pod vlaséu dinastije Karadordeviéa,
drzave koja bi obuhvatila sve juznoslavenske narode osim Bugara.’

I dok je Srbija s velikim mukama nastojala ostvariti maksimalne ratne
ciljeve postavljene u Niskoj deklaraciji iz prosinca 1914. godine, a Jugoslaven-
ski odbor lobirao u diplomatskim krugovima sila Antante na stvaranju juzno-
slavenske drzave po okonéanju rata — ijedni i drugi djelovali su pod pret-
Postavkom da ¢e Austro-Ugarska doZivjeti poraz, te se raspasti — politi¢ari u
Hrvatskom saboru i dalje su bili posve odani Habsburskoj Monarhiji. Veéi dio
rata bili su uvjereni da ée se Monarhija odrzati i iz rata izi¢i kao pobjednik.
Takve stavove podupiralaje ¢injenica da saveznicki ciljevi, barem u prvoj fazi
rata, nije bilo unistenje Austro-Ugarske kao drzave. U drugoj polovici 1917. dio
Opqrbenih glasova poceo je navoditi kako ée po zavrSetku rata trebati provesti
reV}ziju ustavnog ustroja Monarhije, postaviti je na trojne temelje, ili barem
revidirati Hrvatsko-ugarsku nagodbu iz 1868. godine. Ubrzo zatim pojavili su
S€ 1 prvi pozivi Slovencima, Hrvatima i Srbima s podruéja Monarhije da ofor-
e vlastitu neovisnu drzavu. Kad Jje veé postalo jasnije da ée doéi do raspada
Monarhije, takvi su pozivi postali jos izraZeniji, stje¢uéi sve vise pristasa.®



Rat i revolucija u Jugoslaviji, 1941-1945.

Ta postupna evolucija u stavovima zastupnika Hrvatskog sabora bila je
tijesno povezana s pogorSavanjem vojnog polozaja Centralnih sila, osobi-
to Austro-Ugarske. Ve¢ siti ratovanja i pod utjecajem domace i strane anti-
monarhijske propagande, a potom i revolucionarnih ideja koje su dopirale iz
Rusije, austrougarski vojnici koji su pripadali juznoslavenskim nacijama poce-
li su masovno dezertirati i na ruskoj i na talijanskoj fronti. Tijekom posljed-
njih mjeseci rata zabiljeZeni su mnogi slu¢ajevi masovnog dezerterstva i formi-
ranja ,zelenog kadra”, kao i brojni primjeri vojnika koji su se nakon redovnog
dopusta odbili vratiti u jedinice. Zajedno sa sve izrazenijjim antimonarhijjskim
raspoloZenjem i politiCkom aktivhoS¢u medu pripadnicima neaustrijskih i
nemadarskih naroda u Habsbur$koj Monarhiji, te su pojave ustrajno slabjele
sposobnost Monarhije za uspjeSno ratovanje. Na drugoj strani, saveznic¢ke su
zemlje uspjele mobilizirati znatan brgj ratnih zarobljenika iz Austro-Ugarske
koji su poceli pomagati u borbi protiv Centralnih sila.”

Potkraj rata politi¢ki predstavnici raznih slavenskih naroda u sklopu
Habsburske Monarhije oformili su narodna vijeé¢a radi artikuliranja politi¢kih
ciljeva. Skupina hrvatskih, srpskih i slovenskih politi¢ara iz juznoslavenskih
dijelova Austro-Ugarske u Zagrebu je 2-3. ozujka 1918. prihvatila rezoluciju
kojom se pozivalo na koncentraciju politi¢kih stranaka i skupina koje se za-
lazu za nacela nacionalnog jedinstva i samoodredenja i utemeljenja neovisne,
demokratski uredene drzave Slovenaca, Hrvata i Srba. Ve¢ ujesen, o¢ekujuci
neizbjeznu propast Monarhije i povodeéi se za primjerom Ceha, Slovaka i
Poljaka, predstavnici juznoslavenskih politi¢kih stranaka i skupina utemeljili
su 5-6. listopada 1918. godine, u Zagrebu, Narodno vijec¢e Slovenaca, Hrvata i
Srba, tijelo koje se zalagalo za identi¢ne ciljeve artikulirane na skupu u ozuj-
ku. Najveca politi¢ka skupina u Hrvatskoj i Slavoniji, Hrvatsko-srpska koali-
cija, koja je imala veéinu u Hrvatskome saboru, pristupila je Narodnom vijeéu
11. listopada i u njemu takoder stekla veéinu. Austrougarski car Karlo objavio
Je 16. listopada 1918. kako ¢e svi narodi u Monarhiji imati moguénost ostva-
renja politi¢kih ciljeva unutar same Monarhije, koja ée dozivjeti reorganiza-
ciju i postati federalnom drzavom. No, Narodno vijeée odbacilo je njegovu
deklaraciju i u razdoblju od 17. do 19. listopada konstituiralo se kao suvereno
i neovisno tijelo, a 19. listopada objavilo da ,od tog trenutka, na temelju ov-
lasti koje su mu podarile sve nacionalne politicke stranke i skupine, u svoje
ruke preuzima vodenje nacionalne politike”. Narodno vije¢e formuliralo je i
niz temeljnih zahtjeva, medu kojima je glavni bilo ujedinjenje Slovenaca, Hr-
vata i Srba u jedinstvenu i suverenu drzavu, bez obzira na sve tada postojece
drzavne i pokrajinske granice.

Nakon s$to je austrougarska vlada 28. listopada zatrazila separatni mir,
Hrvatski sabor prekinuo je sve veze s Austro-Ugarskom, a 29. listopada ne-
ovisnom drzavom proglasio Hrvatsku i Slavoniju s Rijekom (koja je dotad bila
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corpus separatum u madarskoj polovici Monarhije) i Dalmacijom. Tako je
nastala drzava ,prema suvremenome nacelu nacionalnosti i na temelju na-
cionalnog jedinstva Slovenaca, Hrvata i Srba, i ulazi u zajedni¢ku nacionalnu
j suverenu Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba”. Zbog vojne pobjede savezni¢kih
sila i unutarnjih poteza dotada podc¢injenih naroda HabsburSka Monarhija
se raspala, dok su Habsburgovci, koji su od 1282. vladali Austrijom, a od
1527. i Madarskom i Hrvatskom, nestali s povijesne pozornice. Hrvatski sa-
bor odlucio je i da ¢e ,opca Ustavotvorna skupstina ¢itave ujedinjene nacije
Slovenaca, Hrvata i Srba unaprijed odredenom kvalificiranom vec¢inom, koja
posve titi od svakog oblika prevlasti, odrediti i oblik vladavine i unutarnju or-
ganizaciju drzave, utemeljene na potpungj ravnopravnosti Slovenaca, Hrvata
i Srba”. Na istome zasjedanju Sabor je zakljucio i da proglas Narodnog vijeca
od 19. listopada smatra obvezujuéim, te da priznaje vrhovnu vlast Narodnog
vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba. Narodno vijece izvijestilo je 31. listopada
Saveznike o utemeljenju nove drZzave i objavilo da je pripravno ujediniti se s
kraljevinama Srbijom i Crnom Gorom, da nije u ratu sa saveznic¢kim silama,
da ih smatra prijateljskim zemljama, te da o¢ekuje njihovu pomo¢ kako bi osi-
guralo suverenitet novonastale drzave.®

Nema ni najmanje sumnje da je koncem rata Zelja za ujedinjenom drza-
vom svih Juznih Slavena bila vrlo rasirena na juznoslavenskim podrugjima
Habsburske Monarhije.® Preostalo je jo$ jedino pitanje hoée li politi¢ari u tim
podru¢jima i u Srbiji — Crna Gora igrala je tek beznacajnu ulogu - biti dovoljno
mudri i provesti ujedinjenje na povijesno i politi¢ki logi¢an i inteligentan nacin
ili ¢e sve upropastiti $irenje i jaéanje nacionalnih aspiracija i osobnih ambici-
Ja, nedostatak obzira prema povijesnim i politi¢kim realnostima, kratkoro¢no
umjesto dugoroénog razmisljanja, te naivnost ili puko politicko nesnalaZenje
u novonastalim okolnostima.

Narodno vijeée, kao vlada Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, vodilo je ti-
Jekom studenoga 1918. duge rasprave o tome kako novu drzavu ujediniti s
k}raljevinama Srbijom i Crnom Gorom. I dok je veéina ¢lanova Vijeca bila za
yjedinjenje, velika neslaganja vladala su izmedu onih koji su Zeljeli ostvariti naj-
brze moguce ujedinjenje bez ikakvih uvjeta i onih kaji su bili skloniji oprezni-
Jem pristupu s pomno definiranim jamstvima za prava pojedinih teritorija. Pri-
padnike prve skupine silno su se dojmili veliki vojni i diplomatski dosezi Srbije
u Balkanskim ratovima 1912-1913. godine i Prvom svjetskome ratu, te su silno
zeljeli s njima $to prije uéi u ujedinjenu drzavu. Pripadnici te skupine svoje su
stavove podupirali dvama argumentima: opasno$céu od talijanskih pretenzija
Prema s]ov?nskom i hrvatskom teritoriju, koje su Velika Britanija, Francuska i
cars'ka Rvusua obecali Italiji tajnim Londonskim sporazumom 26. travnja 1915.
gOdme,yz}eleéi Je tako potaknuti da se u rat uklju¢i na savezni¢koj strani, te
OPasnoscu od boljsevicke revolucije. Najistaknutiji pripadnik skupine bio je
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Svetozar Pribi¢evié, hrvatski Srbin, vodeéi élan Hrvatskog sabora i Srpsko-hr-
vatske koalicije. Svojim djelovanjem, te utjecajem na druge, Pribi¢evi¢ je viSe
od svih hrvatskih politi¢ara pridonio upravo katastrofalnome procesu kojim
se Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba ujedinila s kraljevinama Srbijom i Crnom
Gorom, postavsi Kraljevinom Srba, Hrvata i Slovenaca 1. prosinca 1918. go-
dine, te na¢inu na koji se tom drzavom upravljalo do 1925. i pogorsanju odno-
sa Srba i Hrvata.

Glavni zagovornik druk¢ijeg pogleda na stvari bio je Stjepan Radié¢, voda
HPSS-a, koji je prosirio mo¢ i utjecaj zahvaljujuéi politickome budenju hrvat-
skog seljastva.!® Tijekom formativnog razdoblja nove drzave, Radi¢ se neko-
liko puta predomislio u vezi s tipom drZzavne organizacije koji je htio podu-
prijeti. Kad je Narodno vijeCe u Zagrebu raspravljalo o pitanju ujedinjenja
novonastale Drzave SHS s kraljevinama Srbijom i Crnom Gorom, podrzao je
ujedinjenje, ali na nacin kaoji ¢e zajamciti organizaciju ujedinjene drZzave na
istinski federalnim nac¢elima. Kad je Narodno vijeée proglasilo ujedinjenje
24. studenoga 1918, te prihvatilo direktive namijenjene izaslanstvu koje é¢e u
Beogradu i provesti sami ¢in ujedinjenja, Radié je bio dovoljno velik vizionar
da predvidi poteskoée do kqjih ¢e doéi ne budu li se postivala nacela federa-
lizma, te ne prihvati li Hrvatski sabor valjano i kvalificiranom veéinom yjedi-
njenje nove drzave. No nitko se nije obazirao na njegova upozorenja.'! Iako su
ga imenovali ¢lanom izaslanstva, odbio je poé¢i u Beograd.
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AKT O UJEDINJENJU OD 1. PROSINCA 1918.
1 VIDOVDANSKI USTAV (LIPANJ 1921. GODINE)

Izaslanstvo Narodnog vijec¢a uputilo se u Beograd radi provedbe akta o ujedi-
njenju s regentom Aleksandrom, koji je predstavljao srbijjansku vlast. No kako
nisu bili jedinstveni, a jos ponajviSe zbog toga Sto nisu imali stvarno uporiste,
delegati nisu uspjeli zajam¢iti da e se strogo postivati slovo i duh deklaracije
Hrvatskog sabora od 29. listopada, kao i Naputak Narodnog vije¢a. Nadalje,
srbijanska je vojska, na poziv Narodnog vije¢a u Zagrebu i Narodnog vijeca u
Sarajevu, ve¢ nadzirala vedéi dio teritorija nove drzave. Za to $to se izaslanici
nisu ponijeli u skladu s primljenim uputama najzasluzniji je Pribi¢evi¢. Kad
se Ante Pavelié-zubar (1869-1938), predsjedavajuéi izaslanstva (kojeg ne smi-
jemo brkati s ¢ovjekom identi¢na imena i prezimena koji ¢e se kasnije naci
na ¢elu ustaskog pokreta i NDH), obratio regentu Aleksandru, jednostavno je
objavio da je Narodno vijeé¢e Drzave SHS odluc¢ilo ujediniti drzavu s Kraljevi-
nom Srbijom pod vla$éu dinastije Karadordevié. Pritom nije postavio nikakve
uvjete, iako je prva to¢ka Naputka Narodnog vijeca zahtijevala da tek izabrana
Ustavotvorna skupstina mora prihvatiti novi ustav dvotre¢inskom vecéinom,
te da Skupstina mora imati pravo odrediti hoée li nova drzava biti monarhija
ili republika. Regent Aleksandar tu je deklaraciju jednostavno prihvatio kao
ppsve dovoljan i konac¢an akt ujedi jenja dviju drzava, te je tog dana, 1. pro-
sinca 1918, utemeljena nova Kraljevina SHS.'2 Samo nekoliko dana ranije, 26.
studenoga, crnogorska Nacionalna skupstina u Podgorici je svrgnula s vlasti
kralja Nikolu i proglasila ujedinjenje Crne Gore sa Srbijom. Nazalost, ni hr-
vatska Deklaracija, ni Narodno vije¢e u Zagrebu nisu zahtijevali da srbijan-
ska Na}rodna skupstina, Hrvatski sabor, te parlamenti ostalih juznoslavenskih
Pokrajina koje su nekada bile pod austrougarskom vlas$é¢u ratificiraju spora-
Zum o ujedinjenju. Iako je privremena vlada podnijela akt o ujedinjenju na
pOtVl‘d}l srbijanskoj Narodnoj skupstini 1. prosinca 1918. godine — koja ga je
lg):t;"l,‘:ll(lakZQ. pr o'si'nca“"— nije ga dala na potvrdu i Hrvatskome saboru, koji bi
postu ai (;);at'lflcl're’lo,vlako’ ne Jednoglasno. To je nedvojbeno b?f) promisljen
treba(l))ostat' blcev1§a i srbl,!anske vlade, jer je Sabor, prema njihovu planu,
1 bez svih ovlasti.
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Nova kraljevina ocito je bila plod snage srbijanske dinastije i drzave s
jedne, te slabosti kratkotrajne Drzave SHS s druge strane. Kraljevina Srbija
bila je drzava velikog ugleda u savezni¢kim krugovima upravo zbog pobjeda
izvojevanih u Balkanskim ratovima, kao i zbog junackog drzanja prema Aus-
tro-Ugarskoj i Bugarskoj tijekom Prvoga svjetskog rata. Srbijja je tako veé
imala priznate drzavne granice, funkcionalnu vladu koju su predvodili iskusni
i snalazljivi politic¢ari, te pobjedonosnu vojsku. Za razliku od nje, teritorij i
narodi Drzave SHS bili su sastavni dio upokojene Austro-Ugarske, nepri-
jateljske zemlje, sve do posljednjih dana rata. Drzavu je priznala jedino Srbija.
Nije imala funkcionalnu vojsku, a nije se mogla pohvaliti ni nacionalnim, ni
vjerskim jedinstvom. Razne su pokrajine imale niz razli¢itih posebnih interesa
i sklonosti, pri ¢emu su pojedina podrud¢ja, poput BiH i Vojvodine, bila priprav-
na samostalno se udruziti sa Srbijom. Drzavu su ugrozavali i inozemni ele-
menti (Italija je pretendirala na vrlo vrijedna podrucja), dok je iznutra vrebala
bolj$evi¢ka opasnost.!* Medu politi¢arima su postojale velike razlike: neki su
bili naivni, a neki, poput Pribi¢evi¢a, marionete u rukama srbijanske vlade. Uz
takve razlike u snazi, ugledu i iskustvuy, nije nimalo neobi¢no §to su srbijanska
dinastija i dominantne srbijanske politicke stranke u novoj kraljevini, barem
iz kratkorocne i usko srbijanske perspektive, dobili sve §to su Zeljeli. No, s
dugoroc¢nog, jugoslavenskog stajaliSta, novu su drzavu opteretili nepremos-
tivim slabostima koje su odrzavale trajnu krizu.

Nakon akta o ujedinjenju i dugotrajnih pregovora izmedu politickih
stranaka i regenta Aleksandra, imenovana je privremena vlada, a sazvan je i
privremeni parlament. Vladu su ¢inili ministri iz Srbije i iz podrucja koja su se
dotada nalazila u Drzavi SHS. Privremeno narodno predstavni$tvo (zapravo
privremenu skup$tinu) ¢inili su predstavnici izabrani prije rata u svim dijelovi-
ma zemlje, a svaka stranka njima je pridodala po nekoliko vaznih li¢nosti iz
Jjavnog Zivota. Stekavsi dojam da Hrvati u novoj drzavi imaju podredenu ulogu,
Stjepan Radi¢ i oni malobrojni izaslanici iz njegove stranke odbili su sudjelo-
vati u radu Privremenog narodnog predstavni$tva, time postavljajuéi obrazac
ponasanja koji ¢e se odrzati ¢ak i nakon $to je prvim poslijeratnim izborima
HPSS postao glavnim predstavnikom hrvatskog naroda.

Prema dogovoru politi¢ara Narodnog vijeé¢a i srbijanske vlade koji su prove-
li yjedinjenje, sredi$nja je vlada preuzela odgovornost za sve glavne drzavne
poslove, dok su pokrajinske vlade koje su postojale 1. prosinca 1918. preuzele
odgovornost za one aspekte javne uprave Koji nisu prenijeti u nadleznost
srediSnje vlasti. I u tome je Svetozar Pribi¢evi¢, kojeg je veéina srbijanskih
politi¢ara smatrala struénjakom za problematiku juznoslavenskih naroda koji
su ranije bili pod austrougarskom vlasé¢u, odigrao katastrofalnu ulogu u kon-
solidiranju nove drzave. Kao ministar unutarnjih poslova u prvome kabinetu
nove Kraljevine, Pribiéevié¢ je srediSnjoj vladi pridodao mnoge funkcije koje
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su prema sporazumima trebale osta?:i'u nadleiﬂosti regionalnih vlasti. Njegova
se politika toliko razlikovala od politike premijera Stojana Proti¢a iz Narodne
radikalne stranke (Radikalne stranke) da su stalni problemi do kojih je dola-
zilo izmedu njih dvojice na koncu kulminirali ostavkom prvog kabineta nove
drzave do koje je doslo u kolovozu 1919. godine.’s No ta prva izmjena kabineta
tek je postavila nove norme ponasa ja. Nova je drzava tijekom prve tri godine
postojanja dozivjela osam razlic¢itih kabineta.

Radi¢ se energi¢no protivio takvu razvoju situacije. Sazvao je izaslanike
lokalnih organizacija HPSS-a iz Hrvatske i Slavonije u veljaci 1919. u Zagrebu
radi odredivanja politickog pulsa seljaStva i pokazivanja novostecene snage
stranke. Izaslanici su zakljucili da ¢ée raditi na stvaranju Neutralne seljacke
republike u Hrvatskoj, te poceti prikupljati potpise za memorandum kojim ¢e
od sudionika mirovne konferencije u Versaillesu zatraZiti potporu u tom nas-
tojanju. Prema rije¢ima kasnijeg vode stranke Vladka Maceka za Sest tjedana
prikupili su 260.000 potpisa. Prvo ime na popisu bilo je njegovo. Vjerojatno
zbog tog ¢ina, jugoslavenska je vlada u ozujku 1919. zatocila Radic¢a. Nije bilo
konkretne optuZnice, a nije izveden ni pred sud, nego su ga jednostavno drzali
u zatvoru. HSS je povjerio Mac¢eku upuéivanje memoranduma i potpisa u Ver-
sailles, 5to je on i poku$ao ostvariti uz pomo¢ talijanske vojne misije u Ljublja-
ni.'® No, to $to se pokusao posluziti Talijanima bila je takticka pogreska, jer
je ¢itav slucaj posluzio kao jos jedan dokaz nejedinstva i slabosti nove jugo-
slavenske drZave, ja¢ajuéi tako talijansku nepopustljivost u vezi s pretenzijama
prema slovenskom i hrvatskome teritoriju. Da je do$ao do sudionika mirovne
konferencije, memorandum bi potkopao nastojanja jugoslavenskog izaslan-
stva koje se borilo protiv talijanskih presizanja, te bi bio kontraproduktivan
kad je rije¢ o stavovima ameri¢kog predsjednika Wilsona, koji se energi¢no za-
uzimao za ostvarenje jugoslavenskih ciljeva.'” Na koncu se pokazalo da potpisi
i nisu stigli do sudionika konferencije, ali su ukazali na veliku potporu koju je
Radi¢ uzivao u Hrvatskoj. Tu potporu u istoj su mjeri potvrdili 1920. i izbori za
Ustavotvornu skupstinu.

. Radi¢ je iz zatvora izi$ao u veljac¢i 1920. godine. Nastavio je s politickim
djelovanjem, ali je ponovno uhié¢en u ozu jku zbog novog ispada protiv vlade, te
Jet_lzveden pred sud. U kolovozu je osuden na dvije i pol godine zatvora. Kazna
Nyje odmah i potvrdena, no on je ostao zato¢en. Medutim, kad su 28. studenoga
1920. odrzani izbori za Ustavotvornu skupstinu, izabran je za njezina ¢lana, te
Je tako stekao parlamentarni imunitet i istog dana pusten na slobodu.!®

Glfivna zadaca Privremenog narodnog predstavni$tva bilo je donosenje
prorécuna i zakona za izbor Ustavotvorne skupstine. Potonji je donijet
Twna 1920. godine. Izbori su odrzani 28. studenoga, uz sudjelovanje ¢ak
stranke, od kojih su mnoge bile regionalne ili zastupale posebne interese
0 malih skupina. Od samog pocetka izborne su manipulacije iSle na ruku
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srpskim politiCkim strankama. Prije svega, prema zakonu o izborima, broj za-
stupnika pojedine pokrajine odredivao se na temelju popisa stanovnistva iz
1910. godine. No Srbija je zbog velikih gubitaka ljudstva u kasnijem ratovanju
i zbog epidemije tifusa tako dosla u povoljniji polozaj, jer je stekla pravo na
nerazmjerno velik broj zastupnika. Kao drugo, zbog odredaba mirovnih spora-
zuma s Austrijom (od 10. ryjna 1919. godine) i Madarskom (od 4. lipnja 1920.
godine), a prema kojima su pripadnici brojne njemacke i madarske manjine
u Jugoslaviji mogli birati drzavljanstvo tih drzava, te su manjine do 1922. bile
bez prava glasa, Sto je iSlo u prilog Srbima u Vojvodini. Zbog toga je u razli¢itim
povijesnim podrudjima bilo velikih razlika izmedu broja registriranih glasaca i
broja zastupnika dodijeljenih pokrajinama, kao i broja glasova po zastupniku
razlic¢itih politi¢kih stranaka. Tako su politicke stranke — Cije je biracko tijelo
uglavnom bilo u Srbiji — dobile nerazmjerno velik broj zastupnika: u Vojvodini
je za svakog izabranog predstavnika bilo registrirano u prosjeku po 3301 gla-
sac¢a, u Crnoj Gori 4337, u Sloveniji 5382, a u Srbiji 5642, dok ih je u Hrvatskoj i
Slavoniji bilo u prosjeku 6850, u BiH 7496, a u Dalmaciji 8092. Ukupan broj gla-
saca koji su izisli na izbore i valjano glasali u slu¢aju svake od sedam vodecih
stranaka, podijeljen s brojem zastupnika koje je svaka od stranaka stekla u
Ustavotvornoj skupstini pokazuje sli¢no favoriziranje Srbije. Tako jje gotovo
posve srpska Radikalna stranka dobila priblizno 3127 glasova po zastupniku,
pretezito srpska Demokratska stranka 3472, pretezito srpska Zemljoradni¢ka
stranka 3887, svejugoslavenski KP 3426, Slovenska ljudska stranka (u koa-
liciji s malenom Hrvatskom puc¢kom strankom) 4121, HPSS 4612 i JMO 4620
glasova po zastupniku.'?

U izborima za Ustavotvornu skupstinu, HPSS je dobio 52,6% ukupnih gla-
sova na podruc¢ju Hrvatske i Slavonije, dok je ostalih deset stranaka dobilo
ukupno 47,4% glasova. Medu njima su samo tri — Demokratska stranka, Radikal-
na stranka i KP, osvojile i veéi broj glasova i, naposljetku — mandata.? Stovise,
na tim je izborima HPSS, zahvaljujuéi programu, masovnoj mobilizaciji hrvat-
skog seljaStva, progonu vode stranke, te tek uvedenom opéem pravu glasa
za muskarce, prakticki eliminirao sve hrvatske stranke koje su na podrucju
Hrvatske i Slavonije djelovale prije 1918. godine.2! Od tih izbora, provedenih
u studenome 1920, te na svim ostalim izborima u zemlji provedenima u
meduratnome razdoblju, osim u studenome 1931, kad je listu s kandidatima
mogla istaknuti samo jedna, vladina, stranka, HPSS je dobivao veliku veéinu
hrvatskih glasova. Zahvaljujuéi tome postao je autoritativnim predstavnikom
hrvatskog naroda u razdoblju izmedu dva svjetska rata.

Unato¢ nazivu, Ustavotvorna je skupstina imala tek ograni¢ene ovlasti.
Glavno pitanje, ustroj drzave — koja je pod dinastijom Karadordeviéa bila
monarhija — ve¢ je bilo rijeSeno sporazumom izmedu srbijanske vlade i Jugo-
slavenskog odbora, te potvrdeno aktom o ujedinjenju 1. prosinca 1918. godine.
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1ako je Kraljevina SHS bila ustavna monarhija, i dalje je ostala monarhijom u
kojoj vladar u velikoj mjeri nadja¢ava mo¢ parlamenta. Uvidjevsi tu ¢injenicu,
Radi¢ i HPSS suzdrzali su se od sudjelovanja u parlamentarnim konzultaci-
‘gma i raspravama. Kad je u lipnju 1921. prihvaéen novi centralisticki Ustav,
nastavili su s odlu¢nom borbom protiv novog politickog sustava, no bez us-
pjeha. Takvom su politikom stekli animozitet regenta Aleksandra (koji je
16. kolovoza 1921. postao kraljem) i dominantnih srbijanskih politi¢kih strana-
ka, kao i Svetozara Pribié¢eviéa, u velikoj mjeri odgovornog za prirodu, ustroj
i djelovanje nove drzave.?2 Do temeljne promjene u Radié¢evoj politici doslo je
tek 1925. godine.

Razlicita proslost pojedinih teritorijalnih i nacionalnih jedinica u novoj
jugoslavenskoj drzavi, kao i njezin viSenacionalni i viSevjerski karakter izi-
skivali su federativno uredenje. Takva je namjera bila jasno izrazena u Krf-
skoj deklaraciji, u odluci Hrvatskog sabora od 29. listopada 1918, te Naputku
zagrebac¢kog Narodnog vije¢a od 24. studenoga 1918. godine izaslanstvu koje
se spremalo poé¢i u Beograd radi provodenja akta o ujedinjenju. Cilj je bio
onemoguditi prihvac¢anje ustava Kkoji bi jednome od konstitutivnih naroda u
novoj drzavi, nesumnjivo Srbima, omogucio da dominira nad ostalim narodi-
ma i vlada suprotno njihovim Zeljama. Tako je Krfska deklaracija trazila ,kvali-
ficiranu veéinu” koju ¢e odrediti sama Ustavotvorna skupstina i koja ¢e biti
nuzna za prihvaéanje novog ustava, dok je Adresa Narodnog vije¢a takvom
Lkvalificiranom veéinom” smatrala dvotreé¢insku veéinu.?

No dvije vodeée srbijanske politi¢ke stranke, Demokratska i Radikalna, te
regent Aleksandar, zanemarili su povijesnu logiku i protucentralisti¢ke teznje
vecine juZznoslavenskih naroda u podruéjima koja su dotada bila pod Austro-
-Ugarskom Monarhijom. Unato¢ deklaracijama koje su se protivile centrali-
ziranju, nesudjelovanju glavne hrvatske politi¢ke stranke u konzultacijama i
raspravama u Ustavotvornoj skupstini, te nesudjelovanju ili suprotstavljenim
glasovima jos nekoliko stranaka — Slovenske ljudske stranke (vodeée sloven-
ske stranke), pretezno srpske Zemljoradni¢ke stranke i Komunisti¢cke partije
- dvije dominantne srbijanske politicke stranke, uz pomo¢ glasova stranke
bosanskohercegovaékih Muslimana (Jugoslavenske muslimanske organiza-
€ye - JMO-a), stranke makedonskih Turaka (Dzemijeta), te jedne male slov-
enske seljacke stranke, potpore osigurane konkretnim gospodarskim ustupci-
r4na, 1zglasale su 28. lipnja 1921. godine izrazito centralisti¢ki ustav. Od ukupno

19 Zastupnika u Skupstini, njih 223 glasalo je za ustav, 35 protiv, dok su ostali
Ui suzdrzani ili uopée nisu sudjelovali u glasanju. Zastupnici koji su glasali u
pnlog ustavu dobili su manje od polovice svih glasova na izborima. Tako ¢ak
glasovi manjih stranaka dobiveni posebnim ustupcima ne bi bili pomogli
esr:é)O(? Srbijanskqm dominacijom da nije bilo poc¢etne prednosti dobivene
mjerom u broju glasova kojima su izabrani pojedini zastupnici.?
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Kao drugi najbrojniji narod u zemlji, nakon Srba, Hrvati su, s obzirom na
najduzu kontinuiranu drzavnost, koliko god najveéi dio vremena bila formalna,
a ne stvarna, te uz snazan osjecaj za drzavno pravo i na¢elo samoodredenja,
smatrali da su najostec¢eniji centralisti¢kim ustrojem vlade, te srpskom domi-
nacijom u politickom i drzavnome Zivotu. Smatrali su da su na taj na¢in izgubi-
jer su im uskraceni i status naroda i jezik, te ih je drZavna vlast jednostavno
smatrala Srbima iz juzne Srbije. Nezadovoljni su bili i oni Crnogorci koji su
zeljeli da se i dalje odrZe njihova drzavai dinastija. Osobito loSe prosla je alban-
ska manjina na podrudju Kosova, gdje je zapravo ¢inila veéinu stanovnistva,
te u Makedoniji. Pripadnici velikih njemackih, madarskih i turskih zajednica
takoder su bili nezadovoljni i sa strepnjom su gledali na budu¢nost. No unato¢
mnogim nedostacima, nova je drzava, kao kulminacija pokreta za oslobodenje
i ujedinjenje juznoslavenskih naroda nastalog jos u 19. stoljecu, bila izrazit
napredak u odnosu na uvjete u kojima su ti narodi Zivjeli do okon¢anja Prvoga
svjetskog rata.

Pobjeda boljSevika u Rusiji unijela je u redove srbijanske, a kasnije i ju-
goslavenske vlasti, velik strah. Srbija i carska Rusija odrzavale su bliske veze
do 1917. godine, a velika sila niz je godina Stitila malo balkansko kraljevstvo.
Nova jugoslavenska drZava prihvatila je i dobro se ponijela prema tisu¢ama
bjeloruskih emigranata. Kad su se brojni bivsi ratni zarobljenici iz jugoslaven-
skih dijelova nekadas$nje Habsburske Monarhije poceli vraéati iz Rusije -
a neki od njih bili su i potencijalni donositelji novih revolucionarnih ideja,
poput, primjerice, Josipa Broza Tita — i kad su komunisti nakratko preuzeli
vlast u Madarskoj, strahovanja su se dodatno pojacala. Stoga su utemeljenje
jugoslavenske Komunisti¢ke partije, te njezin uspjeh na lokalnim izborima
provedenim u raznim pokrajinama u razdoblju od ozujka do kolovoza 1920.
godine, kao i na izborima za Ustavotvornu skupstinu u studenome 1920. godi-
ne, silno zabrinuli vladu.? Na prvospomenutim izborima, komunisti su osvojili
vecinu, ili relativhu vec¢inu, u mnogim velikim gradovima, medu njima i Beo-
gradu i Zagrebu, dok su na potonjima bili tre¢i po broju zastupnika i ¢etvrti po
broju osvojenih glasova. Nakon niza $trajkova pod vodstvom komunista, $to
Je protumacila kao ugrozavanje sigurnosti zemlje, vlada je 30. prosinca 1920.
izdala Obznanu kojom je zabranila Komunisti¢ku partiju i sve njezine organi-
zacije. Uslijedilo je strogo provodenje nove odluke. Jedna stranacka frakcija
reagirala je pokusajem atentata na regenta Aleksandra 28. lipnja 1921. godine,
te mjesec dana kasnije (21. srpnja), atentatom na Milorada Draskovi¢a, bivseg
ministra unutarnjih poslova i autora Obznane. To je dovelo do donosenja jo$
strozih trajnih odredaba protiv te stranke u obliku Zakona o zastiti drzave
donijetog 2. kolovoza 1921. godine. Dva dana kasnije parlament je ponistio
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zastupnicka prava 58 ¢lanova Komunisti¢ke partije.? Nakon toga stranku su
napustili brojni dotadasnji pristaSe, neki su se zbog straha odlucili na neak-
tivnost. dok su neki ostali aktivni u podzemlju, a neki se odlucili na odlazak u
inozemstvo. Policijski dousnici infiltrirali su se u redove stranke, a policijaje
ubila i vise aktivnih komunista.

Neprimjeren nacin na koji su dinastija Karadordevi¢, vodeée srbijanske
politicke stranke i mnogobrojni politi¢ari s podrugja — koja su ranije bila pod
vlagéu Habsburske Monarhije — ujedinili novu DrZavu Slovenaca, Hrvata i
Srba s Kraljevinom Srbijom, zatim bezobzirnost kojom je prihvacen centra-
listi¢ki ustav od 28. lipnja 1921. godine, pa nepostivanje hrvatskih nacionalnih
prava i interesa, nepriznavanje makedonske nacije, tek ograni¢eno postivanje
prava njemacke i madarske manjine (a prakti¢ki potpuno nepostivanje alban-
ske) i mnoge druge negativne pojave onemogucile su istinsku konsolidaciju
meduratne jugoslavenske drzave. Ti su momenti doveli i do pojave politickog
iseljavanja. Vise skupina emigranata, kao i njihovih bliskih suradnika koji su
ostali u zemlji, odigralo je vaznu ulogu u zemlji tijekom Travanjskog rata 1941,
ali i nakon toga, u vrijeme okupacije, rata i revolucije. Upravo zbog toga sada
¢emo ukratko iznijeti povijest politicke emigracije s podrudja Jugoslavije u
meduratnome razdoblju. Osvrnut éemo se i na razvoj politi¢ke situacije u
zemlji, a osobito na odnos Hrvata i Srba, daleko najvazniji i najtezi unutar-
njopoliti¢ki problem nove drzave, problem koji je u Drugom svjetskom ratu
prerastao u krvavi sukob.

17



PRVI POLITICKI EMIGRANTI

Manja skupina Hrvata — bivsi ¢asnici i duZznosnici upokojene Austro-Ugar-
ske Monarhije, te poneki politi¢ar — odbila je koncem 1918. prihvatiti novu
Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca, te se preselila u Austriju ili Madarsku.
Prva organizacija tih politickih emigranata bio je Hrvatski odbor, osnovan
u svibnju 1919, sa sjediStem prvo u Grazu, potom u Becu, a kasnije, nakon
u¢vrSéenja rezima regenta Miklésa Horthyja u Madarskoj, u Budimpesti. Jed-
no vrijeme Odbor je u Madarskoj imao i maleno paravojno krilo pod nazivom
Hrvatska legija koje je kanilo uéi u Hrvatsku u slu¢aju napada na Jugoslaviju
ili izbija ja revolucije.?”

Iako su u pocetku bili jedinstveni, hrvatski politicki emigranti ubrzo su
se poceli razmimoilaziti po pitanju ideja i ciljeva. Jedna skupina, legitimisti,
koju su uglavnom ¢inili nekadasnji austrougarski ¢asnici i duznosnici, Zeljela
Je obnoviti zajedni¢ku drzavu na podruéju Podunavlja ¢yji bi sredi$ ji dijelovi
bili Austrija i Madarska, po moguénosti pod vlas¢u Habsburgovaca, a kojoj
bi se prikljucila i Hrvatska. Tu su skupinu emigranata u Austriji predvodili
bivsi general pukovnik, barun Stjepan Sarkoti¢, te bivsi potpukovnik Stjepan
(Stevo) Duié. Sarkotié¢ je bio posljednji ¢elnik pokrajinske vlasti u BiH pod
vlaSéu Habsburske Monarhije, te je zagovarao rjese je jugoslavenskog pro-
blema unutar Monarhije koje bi zadovoljilo protrijalisti¢ki nastrojene Hrvate.
Smatrao je da Srbi, zbog snaznog nacionalizma i dubokog utjecaja Srpske
pravoslavne crkve, ugrozavaju Hrvate, koji su katolici i orijentirani prema Za-
padu. Stoga zasebna drzava koja obuhvaéa sve Juzne Slavene prijeti hrvatskim
interesima.?

Buduéi da u Hrvatskoj nakon 1918. nije bilo gotovo nikakvih simpatija za
Austro-Ugarsku, legitimisti — iseljenici nisu imali konkretniju potporu medu
stanovniStvom Hrvatske. Iako je Duié tvrdio da ga je Radié¢ ovlastio da djeluje
u njegovo ime, za svoj je rad prihva¢ao i novac nekadasnjeg cara Karla, koji
je zivio u Svicarskoj. Jo$ jedan legitimisti¢ki nastrojeni emigrant, Emanuel
(Manko) Gagliardi pruzio je nakon povratka 1922, jugoslavenskim vlastima
informacije o biv§im kolegama i o jima napisao pamflet.?
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Na c¢elu druge skupine politickih emigranata bio je Ivo Frank, jedini
litiéar koji je uzivao odredeni ugled i u krugovima ranije hrvatske emigraci-
‘e. Frank je 1918. u Hrvatskome saboru bio zastupnik Hrvatske stranke [drzav-
nog] prava. Bio je i sin ranijeg vode te stranke, Josipa Franka, ¢iji je snazno
jzrazeni antagonizam prema Srbima i jugoslavenskoj ideji utjecao na sina i ob-
likovao ga tako da je postao logi¢nim protivnikom nove jugoslavenske drzave.
Iako je Frank ve¢i dio izgnanstva proveo djelujuéi iz Madarske, ¢ini se da nije
polagao osobite nade u obnovu velike drzave u Podunavlju, te je smatrao da
spas Hrvatskoj mozZe donijeti jedino Italija. Stoga je marljivo i bez prestanka
pokusavao pridobiti potporu te zemlje. Ne bi li maksimalno iskoristio popu-
larnost Stjepana Radica i njegovih republikanskih ideja u Hrvatskoj, Frank je
tvrdio i da zagovara hrvatsku republiku, te da predstavlja i HSP i HRSS (pre-
imenovani HPSS).

Najzanimljiviji Frankov i Gagliardijev potez tijekom te rane faze egzila
bilo je potpisivanje dvaju sporazuma, 5. srpnja 1920, u Veneciji, s Giovanni-
jem Giuriatijem i Giovannijem Hostom Venturijem, predstavnicima Gabriellea
D’Annunzija, u to vrijeme uzurpatorom ovlasti i samoproglaSenim zapovjed-
nikom grada Rijeke.* D’Annunzio je zakljuc¢io sporazume, ali ih je navodno
potpisao u ime Italije. Prvi je bio opéi sporazum izmedu predstavnika hr-
vatskih, albanskih, crnogorskih i antijugoslavenskih politi¢ckih emigranata i
D’Annunzija kao pokrovitelja i osiguravatelja oruZzja, streljiva i novca. Potpis-
nici su se obvezali da ¢e poduzeti uskladene politicke i vojne operacije pro-
tiv Kraljevine SHS radi oslobadanja naroda koje Srbi navodno ugnjetavaju,
te radi ,vojnog zauzimanja ¢itavog srpskog teritorija”. Vojne operacije protiv
nove Kraljevine trebale su otpoceti u kolovozu 1920. godine, prvo u Crnoj Gori,
potom u Albaniji i na koncu u Hrvatskoyj.

Drugi sporazum trebao je stupiti na snagu nakon vojnog sloma nove kralje-
vine. Odredivao je granice i odnose izmedu Italije i nove ,Hrvatske Repub-
?ike", kojoj je Italija jam¢ila priznanje i neutralnost. U sporazumu su se nasle
1 F)dredbe 0 granici izmedu Italije i nove ,Slovenske Republike”, dode li do
njezina nastanka. U protivhom, granica ¢e u cijelosti odgovarati onome $to
Je dogovoreno Londonskim sporazumom. Prema tom dogovoru, Italija ¢e
Pripojiti Istru, Rijeku i niz manjih otoka na sjevernom i srednjem Jadranu.
Vode¢i dalmatinski gradovi formirat ée savez, ostati autonomnima, te sluziti
kao slopodne luke. Dalmacija s otocima, ali bez najvaznijih gradova, postat
€€ neovisnom i neutralnom ,Dalmatinskom Republikom” s jamstvima Italije,
fa‘t‘ia:ot“ “temelier}jg ,,Hrv'atske Republike” plebiscitom ée odluéiti hoée li os-
Otok: iocril()lmnqm ili se prjldruiiti'to‘_j novoj drzavi. Italija ée moéi vojno ojacati
- a'lmatmske pvos:]ede koje je veé z.auzela prema Londonskom sppra;
nece mo(?.]’e Smavtra% nuznima za strateSku sigurnost, dok ,,Hr\_/atska.Repu‘bl?ka

€1 zadrzati garnizone uz granicu s Italijom na udaljenosti manjoj od
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50 kilometara. Kotorski zaljev, zaklju¢eno je, postat ¢e dijelom Crne Gore. U
sporazumu su se na koncu nasle odredbe i 0 medusobnoj zastiti nacionalnih
manjina u podruéjima obuhva¢enim novim dogovorom.!

Ti ekstravagantno kavalirski sporazumi izmedu D’Annunzija i emigrana-
ta nisu imali nikakve izglede za prakti¢nu provedbu. No, ipak pokazuju tipi-
¢an obrazac djelovanja politickih emigranata, nagovjes¢ujuéi bududéi razvoj
dogadaja. Politi¢ki emigranti ¢esto sve nade polazu u inozemne pokrovitelje
i voljni su za stranu pomo¢ platiti vrlo visoku cijenu. Potezi hrvatskih nacio-
nalista u izgnanstvu tijekom meduratnog razdoblja i, kao $to ¢emo vidjeti, Ne-
zavisne DrZave Hrvatske u Drugom svjetskom ratu, vise nego dobro ilustriraju
upravo tu ¢injenicu.

Dani koje ée D’Annunzio provesti na mjestu upravitelja Talijanske regen-
cije Kvarnera (Rijeke) bili su odbrojani i prije sporazuma postignutih u srpnju
1920. godine. Vladu Francesca Nittija, koju D’Annunzio, kako je tvrdio, nije
priznavao, u lipnju 1920. zamijenila je vlada Giovannija Giolittija, s grofom Car-
lom Sforzom na mjestu ministra vanjskih poslova. Sforza, koji je neko vrijeme
bio talijanski poslanik pri srpskoj vladi, s pomirljivijih je pozicija nastupao
prema novostvorenoj jugoslavenskoj drzavi nego ostali talijanski politi¢ari.
Pregovori izmedu dviju zemalja, koji su se do tog trenutka nalazili u slijepoj
ulici, odmah su obnovljeni, te je 12. studenoga 1920. potpisan Rapaliski ugo-
vor. Italija je zadrZala podrucje Kanala, slovensko primorje, Trst, Istru te otoke
Cres, Losinj i Unije na sjevernome Jadranu. Medutim, ugovorom je stekla tek
simboli¢an dio Dalmacije u odnosu na obeéa ja iz Londonskog sporazuma, tj.
samo grad Zadar i otoke Lastovo i Palagruzu, u sredi$njoj Dalmaciji. Rijeka je
trebala postati tampon-drzavom izmedu dviju zemalja. D’Annunzio i njegovi
ljudi bili su prisiljeni napustiti grad potkraj 1920. godine.

Rapallski ugovor bio je vrlo nepovoljan za Jugoslaviju, jer je gotovo pola
milijuna Hrvata i Slovenaca, prema ugovoru, zavrsilo u Italiji. No, Francuska i
Velika Britanija poZurivale su Jugoslaviju da potpiSe sporazum. Mirovni ugo-
vori s Austrijom, Madarskom i Bugarskom ve¢ su bili zaklju¢eni, a unutarnjo-
politi¢ka situacija bila je sloZena i teSka. S obzirom na okolnosti, vise se nije
moglo posti¢i. Zbog talijanske opstrukcije, Rijeku nije bilo moguée organizi-
rati kao zasebnu drzavu, pa je, prema talijansko-jugoslavenskome sporazumu
od 27. lipnja 1924. godine, postala dijelom Italije.

Obje skupine prvih emigranata imale su veze i u Hrvatskoj, no ti su ljudi,
uz jednu iznimku, bili prakti¢ki beznac¢ajni. Iznimka je bio navodno prorepu-
blikanski Milan Sufflay, poznati medievist i albanolog, kome su politi¢ke ideje
koncentrirane na Hrvatsku, ali vrlo nestalne, donijele i odredeni publicitet na
domaéem planu. Sufflay je 1921. zbog Spijuniranja i povezanosti s hrvatskim
emigrantima osuden na tri godine zatvora. Zbog toga je ostao bez profesure na
Zagrebac¢kom sveudilistu, a onemoguceno mu je i iseljavanje radi preuzimanja
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li¢cnog posla u Budimpesti. Nakon toga zivio je od novinarstva i uglavnom
tliao na samim rubovima politickih dogadanja u Hrvatskoj, sve dok ga u
veljaci 1931.u Zagrebu nije ubila policija.*

Osim hrvatskih legitimista i navodnih republikanaca, nakon formiranja
nove jugoslavenske drZzave u emigrantskim se krugovima pojavilo jo$ neko-
liko nacionalistickih skupina. Najvazniji su bili makedonski emigranti aktivni
u Bugarskoj, te u manjoj mjeri u Austriji i Italiji. Bilo je i neSto madarskih
emigranata iz Vojvodine, albanskih emigranata s Kosova i iz zapadne Make-
donije aktivnih u Albaniji, te crnogorskih pristasa nekadasnje dinastije koji
su djelovali u Italiji. Sve su te skupine bile nezadovoljne nekim od aspekata
politi¢ke situacije u jugoslavenskoj drzavi, te su djelovale protiv postojeceg
politi¢kog sustava. Razloge za postojanje te raznolike politiCke emigracije
veé smo pobrojali: centralisti¢ki ustav, srpska dominacija, okrutni progoni
politiékih protivnika te postojanje mnogobrojnih nacionalnih manjina koje su
polagale nadu u mati¢ne zemlje. Budu¢i da su Jugoslaviju uglavnom okruzivale
revizionisti¢ke drzave (osim Gréke i Rumunjske), nezadovoljne granicama
uspostavljenim mirovnim sporazumima potpisanim nakon 1918. godine, a od
kojih je svaka pretendirala na razlic¢ite dijelove jugoslavenskog teritorija, emi-
granti su pronalazili potporu u jednoj ili viSe susjednih zemalja.

I na koncu, jugoslavenska komunisti¢ka emigracija pojavila se kao poslje-
dica zabrane Komunisti¢ke partije i primjene iznimno represivnih mjera protiv
njezinih pristasa. Veéina komunisti¢kih emigranata otisla je u Sovjetski Savez
(gdje su stotine i stotine izgubili Zivote u staljinistickim ¢istkama), no neki su
djelovali iz Praga i Be¢a, te, u pojedinim razdobljima, iz Pariza.

Tijekom dvadesetih godina 20. stoljeé¢a politi¢ke prilike u Jugoslaviji bile
Su sve gore, Sto je obeshrabrivalo legitimiste i republikance u emigraciji. Za-
nimljivo je primijetiti da je i sam Radi¢ od srpnja 1923. do kolovoza 1924. bo-
ravio u inozemstvy, u trazenju potpore za hrvatske ciljeve, no bez uspjeha. Ne-
koliko mjeseci nakon $to se vratio kuéi, okolnosti su ga nagnale na sklapanje
primirja s Beogradom. Osim $to je upuc¢ivala memorandume stranim vladama i
bonesto radila na propagandi, izvorna hrvatska politi¢ka emigracija postala je
Vrlf’ pasivna. U Jugoslaviji je sredinom 1928. i pocetkom 1929. doslo do pojava
koje su izazvale novi val politi¢ke emigracije. Dvije najvaznije nove emigrant-
ske s‘kupine bili su hrvatski nacionalisti — ustase, koji su se po karakteru i broj-
nosti Posve razlikovali od ranijih pripadnika hrvatske politicke emigracije —
Oi gcl)(m}}nlsti. B‘ud}léi da ¢emo se potonjima temeljitije baviti u tre¢em svesku
Jasmlirllnlgeéawdj? cgmo se l‘<once1‘1tn‘rat‘i iskljuc¢ivo na ustase. No da bismq obt
razvo; uis nal.< 1 Pn‘r‘ovdl‘l tih novﬂ} emlgranatfi, Prvo moramo‘ukratlfo op1§at1
a Osobitoli(t?_lrrpopohtlcklh dogadaja dvadesetih i poéetkom tridesetih godina,

lju¢an odnos drzave pod srpskom dominacijom i Hrvata.



POLITICKI DOGADAJI OD 1923. DO 1934. GODINE

Nakon §to je vlada koncem 1920. i ponovno u kolovozu 1921. zabranila KP,
aktivnosti Stjepana Radi¢a i HRSS-a postale su najteZim unutarnjopoliti¢kim
problemom nove drzave. Na izborima odrzanima 18. oZujka 1923. godine ta je
stranka poluéila jos veéi uspjeh nego na izborima za Ustavotvornu skupstinu,
privukavsi 473.773 glasova, u odnosu na 250.590 glasova 1920. godine. Ohra-
bren takvim rezultatima, Radi¢ je poja¢ao napade na postojeci politi¢ki sustav.
Pocetkom ljeta 1923. pojavile su se glasine da bi ga vlasti ponovno mogle uhi-
titi. Da bi to izbjegao, 21. srpnja pobjegao je u Madarsku, a zatim otiSao u Be¢,
pa Pariz i na koncu London, zalazudéi se za ostvarenje hrvatskih ciljeva. No,
kako nigdje nije nai$ao ni na razumijevanje ni na potporu, vratio se u Be¢.

Nakon viSe poziva koje mu je uputio sovjetski komesar za vanjske poslove
Georgij V. Ci¢erin, Radi¢ je otputovao u Moskvu poc¢etkom lipnja 1924. On-
dje se sastao s Ci¢erinom i jo§ nekolicinom sovjetskih duznosnika, a, $to je
bilo najvaznije, 1. srpnja 1924, s HRSS-om pristupio je Selja¢koj internacio-
nali koju su predvodili komunisti. Komunisti¢ka internacionala (Kominterna),
koja je djelovala kroz Selja¢ku internacionalu, nesumnjivo je pomoc¢u Radi¢a
i njegove stranke Zeljela steéi veci utjecaj na seljacke mase u Hrvatskoj i osta-
lim dijelovima Jugoslavije. Bez suradnje seljaka, komunisti nisu imali izgleda
za pobjedu na Balkanu. Osim toga, komunisti su vjerojatno trazili na¢in na koji
bi Jugoslaviju podijelili na niz nacionalnih bolj$evi¢kih republika, $to je u srp-
nju 1924. i postalo ciljem Kominterne.?® S druge strane, Radi¢ je, kako se ¢ini,
smatrao da ¢e povezano$céu sa SSSR-om i Seljackom internacionalom ojacati
poloZaj u odnosu na Beograd. Parlamentarni zastupnici HRSS-a potvrdili su,
3. kolovoza 1924, Radi¢evu odluku o pristupanju stranke Selja¢koj interna-
cionali, a ubrzo zatim Radi¢ se vratio kuéi.®*

Medutim, s obzirom na negativan stav vlasti i javnosti u Jugoslaviji i zapad-
noj Europi prema bolj$evi¢koj Rusiji, Radi¢ i stranka ubrzo su uvidjeli da je
odlazak u Moskvu bio pogreska. Iako je HRSS pristupio Selja¢koj internacio-
nali, Radié¢ je ipak bio dovoljno oprezan, te je inzistirao na tome da stranka za-
drzi vlastiti program. Osim toga, stranka nije uputila predstavnike u Selja¢ku
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internacionalu. No, stetu viSe nije bilo moguée popraviti. Koraci koje je Radi¢
oduzeo u Moskvi stranku su stajali simpatija na zapadu, a jugoslavenskoj
su vlasti pruzili priliku da protiv njega i stranke primijeni antikomunisticke
zakone. Vlada je i sluzbeno raspustila stranku 1. sije¢nja 1925, navodno zbog
&lanstva u Komunistickoj internacionali, zabranila joj odrZzavanje skupova i iz-
davanje publikacija, zaplijenila arhivu, te optuzila i zatvorila Radi¢a i jo$ peto-

ricu stranac¢kih voda.®
Medutim, vlada nije zabranila sve stranacke aktivnosti. Stranka je su-
djelovala na parlamentarnim izborima 8. veljace 1925. i ponovno ostvarila ve-
lik uspjeh, dobivsi 545.466 glasova i 67 od 315 zastupnickih mjesta u Narodnoj
skupstini.®* Vlada je raspravljala o mogu¢nosti ponistenja izbora zastupnika te
stranke, na temelju antikomunistickih zakona, no ipak se nije odlucila na taj
korak. U meduvremenu, uvidjevsi da su njegova nastojanja u inozemstvu bila
posve bezuspjesna i da beogradska vlada ima punu potporu Britanije i Fran-
cuske, Radi¢ se odlucio za zaokret od 180 stupnjeva. Zahvaljujuci velikome
bloku zastupnika u novome sazivu Narodne skupstine, njegova je stranka
postala vaznim potencijalnim partnerom za neku od dviju dominantnih srp-
skih politickih stranaka, tj. za radikale ili demokrate. Sporazum s Radi¢em
radikalima bi donio veéinu u Narodnoj skupstini, a demokratima snaznu bazu
za vec¢inu u kojoj bi se nasli i slovenski klerikalci i JMO. Radié je zapravo
jos u travnju 1923. postigao preliminarni dogovor s predstavnicima Radikalne
stranke. No, odrZavao je kontakte i s ostalim strankama, kao i s nekolicinom
srbijanskih politi¢ara koji su uzivali kraljevo povjerenje.” Na koncu, 25. oZuj-
ka, za boravka u zatvoru, Radi¢ je preko svojih predstavnika sklopio formalni
sporazum o suradnji s vodama parlamentarne oporbe, Ljubomirom Davi-
dovicem iz Demokratske stranke, Antonom Korosecom iz Slovenske ljudske
stranke, te Mehmedom Spahom iz Jugoslavenske muslimanske organizacije,
u cilju koordiniranog djelovanja protiv vlade, nad kojom su nadzor imale
Pasi¢eva Radikalna stranka i Pribi¢evic¢eva Samostalna demokratska stranka.
Dva dana kasnije, 27. ozujka 1925, Radi¢ev nec¢ak Pavle Radi¢, potpredsjed-
ml.< HRSS-a, u Narodnoj skupstini proéitao je deklaraciju kojom je ta stranaka
Priznala dinastiju Karadordevica i ustav iz lipnja 1921, te odbacila republikan-
ska nacela (pa ¢ak i rije¢ ~republikanska” iz vlastitog naziva) i izrazila sprem-
:(;S;{:] da sudjeluje u parlamentarnome Zivotu, ali i najavila nakanu da djeluje
cye §12de QVQdenJa ustavn.lh refpméi:“ Iako je naloZio dqnoéenje te deklara-
s Ra,ldlkallc Je 1stovremeno istrazivao i Ivno.gl'lén'ost stvaran,].z.al koalici‘]sk‘e vlade
radikal, Iloll(n strankom. Zbog toga su C.et‘l.I'l mjeseca kasnije, 18 srpr}]’a 1.9’253
Samostall)r? (;‘atkom postupku kao koavll.cuske p.ar.1_:nere odbacili Pnblcewcal. 1
negovi kul emokvrats.ku s.tranku, te usliu koallcuskp vladu s HSS-O.I’I’I: Rafilc
u kabimet i ege pu§tenl :e,u 1z zatvora, a 17. studenoga iste godine R.a(.i.lc.Je usao
40 ministar skolstva. No, bila je to vrlo slabasna koalicija. Prema
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rije¢ima samog Radi¢a, njegova stranka nije bila u vladi, nego joj je bila ,pri-
druzena”. Radiéa su istisnuli iz kabineta 15. travnja 1926. godine, u biti zbog
toga Sto je kolege radikale i njihove prijatelje optuzio za korupciju. Koalicija se
na koncu raspala 1. veljace 1927. godine. Radikalna stranka ostala je na vlasti
u novoj koalicijskoj vladi sa Slovenskom Jjudskom strankom. Nakon toga, par-
lamentarna je oporba u velikoj mjeri zaostrila napade na vladu, optuzujudi je
ponajvise za korupciju.*

Izbori odrzani 11. rujna 1927. nisu izmijenili odnose medu raznim politi¢kim
strankama. Medutim, HSS, bilo zbog neuspjesne suradnje s radikalima, bilo
zbog privremenog odustajanja od protivljenja vladi u Beogradu, ili i zbog jed-
nog i drugog, dobio je treéinu manje glasova nego na izborima 1925. godine. Ti-
jekom narednih mjeseci medu oporbenim je strankama najvazniji dogadaj bilo
zakljucenje (10. studenoga 1927. godine) sporazuma izmedu Radi¢eva HSS-a i
Pribi¢eviéeve Samostalne demokratske stranke, koje su tako stvorile Seljacko-
-demokratsku koaliciju (SDK), iako su obje stranke nastavile postojati i zaseb-
no. Za Pribié¢eviéa, koji je do 1925. bio jedan od najodlucnijih zagovornika i
branitelja nesmiljenog centralizma i nepopustljive vladine politike, pa time i jed-
nog od glavnih Radi¢evih neprijatelja, to je bio i potpuni zaokret i izraz potrebe
hrvatskih Srba. Pribié¢evié je dotada veé izgubio dobar dio vjere u organizaciju
1 administraciju nove jugoslavenske drzZave, te je s Radi¢em namjeravao traziti
temeljitu reorganizaciju drzavne vlasti. Rasprave u Narodnoj skupstini, kao i
polemike i prijetnje u medijima iz dana u dan postajale su sve Zesée.®

SDK je sudjelovao u parlamentarnome radu do 20. lipnja 1928. godine.
Tog je dana tijekom zasjedanja Narodne skupstine srpski zastupnik, pripad-
nik Radikalne stranke, Puni§a Racié¢, ¢ovjek sum jive proslosti, ali navodno
povezan s Dvorom, ustrijelio i ubio dvojicu zastupnika HSS-a, Pavla Radi¢a
i Buru Basaric¢eka, te ranio jo$ trojicu, medu njima i Stjepana Radiéa, koji je
od zadobivenih rana umro Sest tjedana kasnije. ViSe pojedinaca u Srbiji do-
tada je prijetilo Radiéu, a prijetnje su se pojavljivale ¢ak i u novinama koje su
imale potporu premijera Velje Vukié¢eviéa.*! Osim njih, bilo je i drugih koji su
zeljeli ukloniti Radiéa iz javnog Zivota. Malobrojna ali glasna Hrvatska pucka
stranka, stranka hrvatskih klerikalaca, protivila mu se ne samo zbog snazno
izrazenog antiklerikalizma, nego i zbog njegovih panslavenskih ideja i jer je
prethodne godine poc¢eo suradivati sa Svetozarom Pribi¢eviéem, vodom hr-
vatskih Srba.*

Nakon tragedije, SDK se povukao iz Narodne skupstine, zahtijevajuéi os-
tavku vlade, raspustanje parlamenta i nove izbore. Kabinet je doista podnio os-
tavku, pa je sastavljena nova vlada, na ¢elu s Antonom Koro$cem, katoli¢kim
svecenikom, vodom Slovenske ljudske stranke i jedinim nesrbinom koji se
nasao na premijerskoj funkciji (¢etiri mjeseca) tijekom meduratnog razdoblja.
Jedini Hrvat medu ministrima u njegovu kabinetu bio je Stjepan Barié, ¢elnik
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Hrvatske pucke stranke, tijesvn.o p(.)vezane ] .Koroééevo.m strankom. No vlada
nye raspustila Narodnu sk.lllp.stmu i nyje raspisala nove izbore. ) .

Predstavnici SDK donijeli su u Zagrebu 1. kolovoza 1928. rezoluciju koja
e pokazala koliko su atentati presudno djelovali na javno mnijenje u Hrvat-
skoj. Koalicija je ustvrdila da ponovno sazvana nepotpuna Narodna skupstina
u Beogradu ne moze donositi odluke koje ¢e imati zakonsku snagu za ¢itavu
drzavu, §to se 0sobito odnosilo na odluke financijske prirode, te da niti jed-
na odluka nece obvezivati izvan Srbije, a osobito se neée odnositi na Hrvat-
sku. U rezoluciji se nadalje navodilo da su Hrvatska i Crna Gora, kao i sve
ostale pokrajine s predstavnicima u Narodnome vijecu 1918. godine, u savez s
Kraljevinom Srbijom usle ne odricudi se svojih povijesnih drzava i nacionalnog
identiteta u Korist nove drzave, ve¢ se Srbija posluZila aktom ujedinjenja od
1. prosinca 1918. i Ustavom od 28. lipnja 1921. i na taj nacin uspostavila prevlast
nad ostalim dijelovima zemlje. Na koncu, budu¢i da su atentati u parlamentu
razorili javnu potporu postojec¢oj drzavi, Koalicija se zarekla da ¢e zapodjenuti
odluénu borbu kako bi postigla novu drZzavnu organizaciju na temeljima pot-
pune ravnopravnosti svih povijesnih i narodnih entiteta.** Ubojstvo u Narod-
noj skupstini zapravo je oznacilo svrsetak parlamentarne vlasti u meduratnoj
Jugoslaviji. Pod kraljevskom diktaturom koja je uslijedila tridesetih godina
20. stoljec¢a izbori za dva parlamentarna doma bili su prava lakrdija.

Pocetkom srpnja 1928, neposredno prije nego sto su Radic¢a iz beogradske
bolnice prebacili u Zagreb, kralj Aleksandar iznio je pred Pribi¢evi¢em i jed-
nim slovenskim politi¢arom poprili¢no nevjerojatnu tvrdnju, ustvrdivsi kako
Je nemoguce suradivati s Hrvatima, te kako Hrvati i Slovenci, ako Zele, mogu
odmah dobiti zasebne drzave. Cinilo se da je kralj voljan amputirati dio zemlje,
¢ime bi nastali Velika Srbija, te nepotpuna Hrvatska i Slovenija. No SDK je u
cijelosti odbacio takve ideje.*

Tragedija koja se dogodila u Narodnoj skupstini, te Radi¢eva smrt 8. kolovo-
za 1928. u hrvatskoj su javnosti izazvali tugu i ogorce je. Vladko Macek, koji je
na celu HSS-a naslijedio Radi¢a, kasnije je ovako pisao o kriznoj situaciji:

Atentati koji su se 20. lipnja dogodili u beogradskoj Narodnoj skupstini,
kao i Radi¢eva smrt koja je uslijedila uvukli su Hrvatsku u neopisivo stanje
Uzr.llianosti. u tolikoj mjeri da se smatralo da je oruzana pobuna neizbjezna. ..
Uc¢inio sam sve &to je bilo u mojoj mo¢i da sprijeé¢im otvorenu pobunu, koja
Je prijetila ne samo u Zagrebu, nego Sirom Hrvatske. To nisam u¢inio tek zbog
Rad.léevih Zelja i vlastitih miroljubivih sklonosti, nego i zbog toga $to bi bilo
krajnje suludo dopustiti da politicka borba skrene i na podruéje na kojem bis-
Mo se nedvojbeno pokazali slabjjom stranom.*

S . § .
feécom, u Hrvatskoj se o¢uvao mir.



Rat i revolucija u Jugoslaviji, 1941-1945.

Tijekom sljedeéih nekoliko mjeseci, uz krnju Narodnu skupStinu pod
utjecajem lipa jske tragedije, silno naruSeni ugled i autoritet kabineta, te
kriti¢no politi¢ko stanje u Hrvatskoj, kriza vlasti dodatno se produbila. Kad
je premijer KoroSec 28. prosinca 1928. podnio ostavku, kralj je pokrenuo
konzultacije o formiranju nove vlade s vodama raznih politi¢kih stranaka, pa
tako i dvojicom predsjednika SDK. Oni su ga izvijestili da krizu nije mogucée
rijesiti bez ,reorganizacije drZzavnog sustava”, demokratske organizacije koja
¢e zadovoljiti hrvatske zahtjeve. No, kralj je imao drukéije planove te je 5.
sijeénja 1929. izdao zlokobnu izjavu u kojoj je stajalo da krizu nije moguée
rijesiti uz postojanje parlamentarnog rezima. Sutradan je, uvjerivsi se u pot-
poru oruzZanih snaga i poli-cije, kao i brojnih vaznih srbijanskih politi¢ara,
ukinuo ustav iz 1921, zabranio djelovanje svih politickih stranaka, te uveo
osobnu diktaturu. Na &elu novog kabineta nasao se general Petar Zivkovi¢,
jedan od savjetnika u koje je kralj imao najvise povjerenja i dotada zapo-
vjednik Kraljevske garde. U kabinetu se naSla i nekolicina vaznih srpskih i
slovenskih politi¢ara, nekolicina apoliti¢nih hrvatskih stru¢njaka, nekoliko
predstavnika manjih politi¢kih skupina, a kasnije i niz disidenata i iz HSS-a
i iz Samostalne demokratske stranke. Hrvatska seljac¢ka stranka u pocetku
je kraljevu osobnu vladavinu prihvatila kao prvi korak u cilju reorganizacije
drzave u duhu rezolucije SDK od 1. kolovoza 1928. i Mac¢ekovih prijedloga
koje je kralju iznio tijekom audijencija 4. i 5. sije¢nja 1929. godine. Medutim,
pokazalo se da je rije¢ o pogresnome tumacenju, tek plodu njihovih pustih
Zelja. Kralj je ubrzo pokazao da ga zanima ostvare je neograni¢ene osobne
vlasti i zastita interesa vladajuée srbijanske elite, a ne reorganiziranje drzave
na nacin koji bi odgovarao hrvatskim zahtjevima. Obje stranke iz Koalicije
uskoro su se pocele otvoreno protiviti novom rezimu.*

Razvoj politicke situacije potkraj dvadesetih godina 20. stolje¢a, dogadaji
koji su kulminirali ubojstvom hrvatskih zastupnika u Narodnoj skupstini i
uvodenjem osobne diktature kralja Aleksandra, prouzrocili su nakon 1928.
godine novi val hrvatske politiCke emigracije. Da nije bilo tih dogadaja,
dotadasnja hrvatska emigracija, koju su predvodili Sarkotié, Duié i Frank, jed-
nostavno bi usahla. No, sve $to se dogadalo koncem dvadesetih godina hrvat-
skim je politi¢arima pokazalo da uobic¢ajena parlamentarna politika ne moze
dovesti do zadovoljavajuceg rjesenja hrvatskog pitanja. Vode HSS-a zbog novo-
nastale su situacije bili izvan sebe od bijesa i frustriranosti, no zbog izrazito
pacifisticke i humanitarne naravi strana¢kog programa nisu se priklonili tak-
tickoj primjeni sile. U nadi da ¢e ciljeve uspjeti ostvariti miroljubivim sred-
stvima, dvojicu vaznih duznosnika - glavnog tajnika Jurja Krnjeviéa i jednog
od potpredsjednika stranke, Augusta Kosuti¢a — u kolovozu 1929. uputili su u
inozemstvo, da se za hrvatsku stvar zalazu u europskim prijestolnicama i da
hrvatsko pitanje odrZavaju u svijesti zapadne javnosti. Medutim, jedan manji
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proj Hrvata, osobito mla(.iih', izloZenih fraillr}kovaékcij i katqliékoj klen’kalflo\'j
.deologiji. iz tih je dogadaja izvukao drukéije zakljuc¢ke. Oni su se tada poceli

rotiviti jugoslavenskoj drzavi, ili su pojacali dotadaSnje protivljenje, buduci
dajeu njihovim oc¢ima bila simbol srpske dominacije, te su se poceli predano
poriti za neovisnu hrvatsku drzavu. Bili su voljni sluZiti se zavjereni¢kim i tero-
ristickim metodama, te prihvatiti pomo¢ bilo koje strane sile, bez obzira na
cijenu. To je dovelo do nastanka hrvatskog oslobodila¢kog pokreta, odnosno
Hrvatske revolucionarne organizacije (Ustasa). Utemeljio ga je, godine 1932,
Ante Paveli¢, ¢etrdesetogodisnji odvjetnik, potpredsjednik minijaturne Hrvat-
ske stranke prava, ¢lan zagrebackog Gradskog vijec¢a, te u razdoblju od rujna
1927. do sije¢nja 1929. zastupnik u Narodnoj skupstini u Beogradu. Nakon
uvodenja diktature napustio je zemlju i ubrzo postao vodom novih hrvatskih
politi¢kih emigranata. No, prije nego sto se pozabavimo njihovim djelovanjem,
opisat ¢emo razvoj politi¢ke situacije u zemlji neposredno nakon uvodenja
novog rezima.

Kralj je Aleksandar zemlju sluzbeno nazvao Jugoslavijom 3. listopada
1929, te je podijelio na devet regija (banovina) i Beogradsku oblast, umjesto
dotadasnje 33 oblasti. Zahvaljujuéi lukavom prekrajanju unutarnjih granica, u
sest banovina i u Beogradskoj oblasti veéinu stanovnika ¢inili su Srbi, dok su
u jednoj gotovo iskljucivo Zivjeli Slovenci.

Kralj je htio dokinuti ili odvajiti oporbu od starih politickih stranaka
koje nye mogao pridobiti, a to se osobito odnosilo na dvojicu predsjednika
Seljacko-demokratske koalicije, Maceka i Pribi¢evic¢a. Vlada je u travnju 1930.
naredila Ma¢ekovo uhicenje, te ga optuzila za financiranje teroristi¢kih ak-
tivnosti malene skupine hrvatske mladezi, povezujuéi ga na taj nacin s hrvat-
skim politi¢kim emigrantima. Dok je boravio u zatvoru, kraljevi su posrednici
Maceku predlagali da se prestane odupirati vladi, no sve je bilo uzaludno. Od
velike skupine Jjudi koji su u lipnju izvedeni pred sud s Ma¢ekom, trinaest
O'S.oba osudeno je na dugotrajne zatvorske kazne, dok je njih deset, a medu
Njima je bio i Macek, oslobodeno zbog nedostatka dokaza. U listopadu 1930.
Maceku je dopusteno da zbog zdravstvenih razloga otputuje u Cehoslovacku.
Na proputovanju kroz Austriju vidio se ne samo s predstavnicima vlastite
stranke koji su se na Zapadu zalagali za hrvatsku stvar, nego i s pripadnicima
stare hwatslfe emigracije, medu njima i generalom Sarkoti¢em, te vodom nove
hwatSIf? emigracije, Antom Paveli¢em.?

Ske iizallrln Je poduzeo koral'<e.i protiv drugog predsjednika Selja¢ko-demokrat-
clje, Svetozara Pribi¢evi¢a — u svibnju 1929. zatocili su ga u juznosr-

Sest mjeseci prebacili u beograd-

¢yi je jedan dio posluzio kao zatvor namijenjen samo njemu.

Je f)stao viSe od godine i pol. Da ga ne bi vratili u Brus, Pribi¢evi¢ je
Strajk gladu, te je zatrazio da ga zbog zdravstvenih razloga puste u
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Cehoslovacku. Pod pritiskom vlasti iz Praga i Pariza, vlada je na koncu dala
pristanak, te je 23. srpnja 1931. Pribi¢evi¢ otputovao u Prag. Ondje je proveo
dvije godine, a potom jo§ tri u Parizu. U proljece 1936. vratio se u Prag, gdje je
u rujnu umro od karcinoma pluc¢a.*

Zbog narusena zdravlja i potesko¢a u odrzava ju komunikacije s Jugo-
slavijom, kao i uspjeha koje je kralj Aleksandar postizao na podruéju onemo-
gucavanja i pridobivanja velikog broja njegovih bivsih kolega, Pribi¢evi¢eva
je politi¢ka aktivnost u inozemstvu bila ograni¢ena. No ipak je u Parizu 1933.
napisao i objavio Diktaturu kralja Aleksandra, knjigu u kojoj je napao ju-
goslavenski politi¢ki sustav i osobito kralja Aleksandra, osobno ga okrivivsi
za sve politicke devijacije i nedace koje je zemlja dozivjela nakon 1918. Pre-
ma Pribi¢evi¢u, Akt o ujedinjenju od 1. prosinca 1918, prihva¢anje Ustava u
lipnju 1921, te politika koja se temeljila na tim dokumentima, bili su odreda
pogresni. Zemlju treba obnoviti na temeljima deklaracije Hrvatskog sabora
od 29. listopada 1918. godine. Hrvatsko pitanje za Pribi¢eviéa je bilo klju¢no
politicko pitanje u Jugoslaviji, a rjeSe je je, po njemu, lezalo u stvaranju fede-
rativne republike.® 1 premda je to¢no da je kralj Aleksandar u velikoj mjeri
bio odgovoran za razvoj politickih dogadaja tijekom vladavine, to¢no je i da
Jje u razdoblju od 1918. do 1925. Pribicevi¢ snosio velik dio odgovornosti za
pogorsanje situacije u vezi s hrvatskim pitanjem. U knjizi nigdje ne spomi je
vlastitu krivnju.

Kralj je odobrio ustav, koji je pomno ¢uvao sve njegove diktatorske ovlas-
ti, u rujnu 1931. Nizom zakona i dekreta u istome mjesecu vlada se pripremila
za izbore, uz otvoreno glasanje, élanova dvaju parlamentarnih domova. No,
stranacke su aktivnosti bile toliko ograni¢ene da je jedino vladina stranka
mogla sudjelovati na izborima 8. studenoga 1931. godine. Zahvaljujué¢i novim
n jerama, kraljevska je diktatura stekla privid ustavnog i parlamentarnog le-
gitimiteta. Medutim, u stvarnosti se nije promijenilo gotovo nista.®

Nakon dono$enja Ustava, vode nekadasnjih politi¢kih stranaka koje kralj
nije smijenio pokus$ale su ponovno aktivirati svoje organizacije. Vazan korak
u tom smjeru bio je tajni susret vodstva Seljacko-demokratske koalicije od
5. do 7. studenoga 1932. u Zagrebu. Skupina je izdala rezoluciju poznatu pod
nazivom Zagrebacke punktacije u kajoj je osudila rezim i njegovu politiku,
te istaknula politicke zahtjeve Koalicije. Glavni je zahtjev bio ponistenje svih
temeljnih politi¢kih odluka drzave, od akta o ujedi jenju od 1. prosinca 1918,
te obnova na temelju federalisti¢kih i demokratskih naéela, kako bi svi narodi
i povijesni entiteti uZivali ravnopravnost sa Srbima i Srbijom. Na tom se sku-
pu Samostalna demokratska stranka izjasnila u prilog federalnog urede ja. I
druge su oporbene stranke ubrzo izdale sli¢ne izjave. Zagrebacka rezolucija
izazvala je snaznu negativnu reakciju vlade, no do uhi¢enja i optuznice protiv
Maceka, na temelju Zakona o zastiti drzave, doslo je tek tri mjeseca kasnije.



Jugoslavija izmedu dva rata

Vlada je rezoluciju Zeljela prikazati kao plod hrvatskog separatizma. Macek je
-sveden pred sud i 29. travnja osuden na tri godine zatvora.5!

Dok je Macek bio u zatvoru, potpredsjednika stranke Josipa Predavca ubila
. kako se ¢ini, policija. Jo$ dvojica vodecih ljudi stranke, Krnjevi¢ i Kosuti¢,
bili su u izgnanstvu, dok je Ivan Pernar jedan od vodecih ¢lanova stranke koji

e u lipnju 1928. ranjen u Narodnoj skupstini, takoder bio u zatvoru. Nekoli-
cina bivsih stranackih zastupnika, koje je kralj uspio pridobiti na svaju stranu,
sad su sluzili novome rezimu. Tako je Hrvatska seljacka stranka ostala bez
autoritativnog vodstva, a upravo je to bilo stanje koje je vlada ¢itavo vrijeme
i prizeljkivala. Magcek je iz zatvora tajno uputio sljedbenike da se posavjetuju
s Antom Trumbic¢em, veteranom medu hrvatskim politi¢arima, da po potrebi
traze upute, iako je on stranci pristupio tek nekoliko godina ranije.” Upravo je
Trumbi¢ napisao radnu verziju Zagrebackih punktacija.

Potkraj Mac¢ekova boravka u zatvoru kralj Aleksandar s njim je odrzavao
kontakt preko Ivana Subasic¢a, odvjetnika i bivieg zastupnika HSS-a koji je, kao
dobrovoljac naSolunskoj fronti u Prvom svjetskom ratu, uzivao povjerenje Dvo-
ra. Kralja su najvise zanimali Macekovi stavovi o hrvatskom pitanju. Ciniseida
je Maceku obecao da ¢e jo$ jednom razmotriti ¢itavu hrvatsku problematiku,
¢im se vrati s drzavni¢kog posjeta Francuskoj u listopadu 1934. godine. No

.....

ustaske emigracije, ¢ijim ¢emo se djelovanjem pozabaviti u nastavku teksta.



USTASKI POKRET DO 1941. GODINE

Ustaski pokret utemeljio je 1932. Ante Paveli¢, vodeéi hrvatski nacionalist.
No Paveli¢evo protujugoslavensko djelovanje pocelo je mnogo ranije. Dok
je kao ¢lan zagrebackog Gradskog vije¢a u lipnju 1927. putovao u Pariz na
medunarodni skup predstavnika gradskih vlasti, prvo se zadrzao u Becu.
Tamo se sastao s generalom Sarkoti¢em i njegovim prijateljima, a oni su mu
organizirali, nakon boravka u Parizu, sastanak s predstavnikom talijanskog
Ministarstva vanjskih poslova u Rimu. Priblizno u isto vrijeme, Ivo Frank u
Budimpesti je talijanskome poslaniku predao memorandum po sadrzaju
slican sporazumu koji su on i Gagliardi 5. srpnja 1920. u Veneciji potpisali s
D’Annunzijevim predstavnicima. U memorandumu je iznio ciljeve hrvatskih
nacionalista i zatrazio talijansku pomoé¢ u jihovoj borbi protiv Jugoslavije,
te utemeljenje neovisne hrvatske drzave. Znalo se da Italija potpomaze druge
revizionisti¢ke snage u Podunavlju i na Balkanu, djelujué¢i protiv Jugoslavije
ne samo na vlastitim granicama i na Jadranu, nego i preko Albanije, koja je
svojatala Kosovo i zapadnu Makedoniju, te Bugarske, koja je pretendirala na
veci dio jugoslavenske Makedonije. Hrvatski su nacionalisti stoga s pravom
smatrali da ¢e Talijani s naklono$¢u prihvatiti njihov memorandum.

Susret Paveli¢a i predstavnika talijanskog Ministarstva odrzao se sredinom
srpnja 1927. u Rimu. Paveli¢ je sugovorniku urucio prir jerak memoranduma
koji je Frank upravo bio predao talijanskome veleposlaniku u Budimpesti, a
koji je u velikoj mjeri nagovijestio dogadaje 1941. godine. Iako se ¢inilo da
Je cilj dokumenta bio pridobiti Talijane da pomognu hrvatskoj borbi za neo-
visnost, Hrvati su u njemu formulirali uvjete prema Kkojima je Hrvatska prak-
ticki trebala postati talijanskim protektoratom. U zamjenu za talijansku po-
mo¢, hrvatski emigranti prihvatili su niz op¢ih nacela i ¢itav sklop konkretnih
obaveza. Slozili su se da jadranski narodi — Hrvati, Crnogorci i Albanci — u
suglasju s Talijanima trebaju rijesiti problem isto¢nog Jadrana. Priznali su tali-
Jansku dominaciju na Jadranu i talijansko pravo da provodi kulturni utjecajiu
zamjenu za industrijske proizvode iskoristava obilna prirodna bogatstva Bal-
kana. Na koncu, ,Hrvati su bili spremni prilagoditi se talijanskoj sferi utjecaja

Qoan
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‘u politj(:kom i u gospodarskome smislu, kao i s vojnog stajalista”. Priznali su
- gve odredbe sporazuma koji su u to vrijeme postojali izmedu Italije i Jugo-

lavije. odustajuéi tako od svih prava na Istru, Rijeku, Zadar i jadranske otoke
koje je Italija pripojila nakon Prvoga svjetskog rata, a gdje je Zivjelo izmedu
300.000 i 400.000 Hrvata. Obeéali su i da ée, kad preuzmu vlast, Hrvatska Italiji
ustupiti Kotorski zaljev i sve strateSki vazne to¢ke na dalmatinskoj obali, kao
i baze na dalmatinskim otocima i obali, kako bi se Italiji zajamcila djelotvorna
zastita i vojni nadzor nad Jadranom. Hrvatska ¢e se odreci i mogucnosti da
jma vlastitu ratnu mornaricu, pod uvjetom da Italija nastavi Stititi hrvatsku
obalu. Italiji ée dati i sve potrebne koncesije za koristenje gospodarskih izvora
u Hrvatskoj, kao i Sirom Balkana, te jos neko odredeno vrijeme nece urediti
novu pomorsku luku kako ne bi ometala razvoj Rijeke.*

Hrvatski emigranti odrekli su se i svih eventualnih interesa u vezi s nekim
drugim dijelom jugoslavenskog teritorija. U memorandumu se navodilo da
slovensko Prekomurje i jugoslavenske pokrajine Baranja, Backa i Banat
trebaju pripasti mati¢noj zemlji - Madarskoj, te da treba poduprijeti neovis-
nost Crne Gore. Hrvatski emigranti bili su voljni prihvatiti i talijanske planove
o zajedni¢koj granici Italije i Madarske, $to bi bilo izvedivo jedino na rac¢un
Slovenaca i ¢ime bi Italija jos vise okruzila Hrvatsku.

Sva navedena obeéanja imala su izrazita obiljeZja veleizdaje, i prema Jugo-
slaviji. ali jo$ viSe prema samoj Hrvatskoj. Temeljna sastavnica hrvatske na-
cionalne politike bilo je, stolje¢ima, évrsto zadrzavanje nadzora nad istoénom
obalom Jadranskog mora — Istrom, Hrvatskim primorjem i Dalmacijom - kako
Talijani ne bi stekli potpuni nadzor nad morem. A emigranti su obeéali ne
samo da ¢e odustati od zahtjeva prema neosporno hrvatskim podruéjima koja
Su se vec nalazila u talijanskim rukama, nego i da ée moénom zapadnome sus-

Jedu prepustiti i jo$ neka hrvatska podruéja, te veéi dio hrvatskih suverenih
prava.
. Planovi i zavjere koje su emigranti 1927. kovali s Italijom moZda bi bili
Jedl’lako neuspjesni kao i planovi koje su Frank i Gagliardi 1920. dogovarali
s D’Annunzijem da se politi¢ka situacija u Jugoslaviji nije promijenila. Uboj-
stvo hrvatskih zastupnika u Narodnoj skupstini u lipnju 1928. i Radi¢eva smrt
u k010V0‘Zu u velikoj su mjeri ojacali hrvatske separatisticke snage. Nakon
“@@far_ua kraljevske diktature u sije¢nju 1929. i zabrane djelovanja svih
f)lloel:;el;l‘(lh Ustranal.<a,. Pavelié je napustio zemlju i oti$ao u Be¢, navodno radi
potp ﬂa' travnju je s kf)legom, Gustavom Per¢ecom, bivsim austrougarskim
ukovnikom, a kasnije novinarom, na putu za Italiju prvo otisao u Sofjju,
S€ sastao sa zakonitom organizacijom makedonskih politickih emigra-
mll):;lg.Skupi.ne izd.ale sy zajednic¢ku deklaraciju kojom'su se obvezale na
o o Ju aktivnosti radll ostvarenja potpune neovisnosti Hrvatske i Make-
Ve.> Tijekom kratkotrajnog zadrzavanja u Sofiji, Paveli¢ je odrzao i tajni
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sastanak s vodom zabranjene Vnutresnje makedonske revolucionarne organi-
zacije (VMRO), Ivanom Mihailovim, zakletim neprijateljem Jugoslavije, s ko-
jim je dogovorio suradnju protiv jugoslavenske drzave. Dousnici su to prenijeli
jugoslavenskim vlastima, pa je Paveli¢u u odsustvu sudeno na temelju Zakona
o zastiti drzave, a zbog povezivanja s makedonskim revolucionarima i javno
istaknute namjere da djeluje protiv politi¢kog i teritorijalnog integriteta Jugo-
slavije. Proglasen je krivim i osuden na smrt u srpnju 1929. godine.

Otprilike dvije do tri godine kasnije (to¢an datum nije poznat), Pavelié¢
je utemeljio ustaski pokret, organizaciju posvecenu ostvarenju neovisne hr-
vatske drzave, bez obzira na sredstva. Organizacijski uzor bio mu je make-
donski VMRO i bila je rije¢ o logi¢noj kulminaciji Paveli¢evih nacionalisti¢kih
aktivnosti, kao $to je on bio i logi¢an voda takvog pokreta. Smrtna presuda
zbog prijetnja i aktivnosti usmjerenih protiv jugoslavenske drzave povecala
je njegov ugled medu nacionalistima i u Hrvatskoj i u egzilu. Jednako tako,
postalo je jasno i da raspolaZe financijskom potporom i zastitom talijanske
vlade, ¢ija je fasisticka nacela prihvatio potkraj tridesetih godina 20. stoljeca,
te potporu Madarske, gdje su njegovi sljedbenici, nesumnjivo uz pristanak
madarskih vlasti, unajmili imanje Janka Puszta koje je sluZilo za obuku
oruZanih snaga.5

Osnivanjem ustaske organizacije, nova, braj¢ano jac¢a, djelomi¢no tero-
risticki nastrojena i fanati¢na hrvatska politi¢ka emigracija, pod Paveli¢evim
vodstvom, zasjenila je izvornu i braj¢ano slabjju hrvatsku politi¢cku emigraciju
koju su predvodili Sarkoti¢, Dui¢ (do 1934) i Frank. Novi su emigranti bili
orude u talijanskim rukama.?® Paveli¢ je uZivao i punu potporu hrvatskih emi-
granata kao Sto su bili Percec i Ivan Peréevié, jos jedan bivsi austrougarski pot-
pukovnik, dok je utjecaj Sarkoti¢a i Franka sve viSe slabio (Sarkoti¢ je umro
1939, a Frank 1940. godine). Percec je jedno vrijeme bio zapovjednik ustaskog
logora za obuku u Janka Puszti, te je postao Paveli¢evim zamjenikom, ali je
smaknut u velja¢i 1935, nakon $to su usta$e doznali da njegova ljubavnica,
Jelka Pogorelec, radi za racun jugoslavenske vlade.”®

Paveli¢ je u ustaski program hotimice uvrstio i teroristi¢ke elemente.
Zelio je Jugoslaviji nanijeti $to veéu Stetu. Organizirao je logore za obuku u
Madarskoj i Italiji, privla¢e¢i novake iz emigrantskih krugova, a osobito iz re-
dova Hrvata na radu u Belgiji, Francuskoj i drugim zemljama. Veé¢ina sred-
stava potjecala je od talijanske vlade, iako su novéanu pomo¢ davali i hrvatski
radnici, pripadnici proustaskih organizacija osnovanih u zapadnoj Europi, Ar-
gentini, Kanadi i Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama.®

Ustaske operacije protiv jugoslavenske drzave pokrenute su nedugo na-
kon nastanka organizacije. Medu ostalim aktivnostima, ustase su postavljali
tempirane eksplozivne naprave u medunarodne vlakove s odredistem u Ju-
goslaviji. Neke su usmrtile vise osoba i izazvale veéu materijalnu Stetu, dok
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a1 druge na vrijeme otkrivene i deaktivirane. UstaSe su poticali i na oruZanu
hunu. Ustaska grupa koja je u zemlju potajno usla iz Italije u rujnu 1932, na-
12 ie zandarmerijsku stanicu u Brusanima u Lici. Jugoslavenski Zandari brzo
su ugusili ustanak (poznat kao Velfebitski usiianak),‘k.rajnje okrutnim meto-
dama. zbog dega je ¢itav incident privukao velik publicitet, a ustasama mozda
¢ak i dijelom povecao ugled.®

Najpoznatiji ustaski teroristicki ¢in bilo je ubgjstvo kralja Aleksandra i
francuskog ministra vanjskih poslova Louisa Barthoua u Marseillesu 9. listo-
pada 1934. godine. Atentator, Velicko Georgijev Kerin (poznat i pod imenom
Vlada Georgijev Cernozemski), makedonski revolucionar, bio je angaZiran
kao instruktor u Janka Puszti. Kerina je na r jestu dogadaja ubila francuska
policija, a trojicu ustasa, Miju Kralja, Zvonimira Pospisila i Milana (Ivana) Ra-
jica, koji su kralja ¢ekali na drugim to¢kama, pa tako i u Parizu, francuske su
vlasti uhitile i osudile na doZivotni zatvor. Isti francuski sud u odsutnosti je
na smrt osudio Paveli¢a, Eugena Kvaternika i Ivana Percevic¢a, kao stvarne
organizatore atentata. UstaSki emigranti smatrali su da su atentatom na kralja
Aleksandra slomili kraljeZnicu jugoslavenske drzave, smatrajuéi to svojim naj-
veéim postignu¢em.

Zahvaljujuéi atentatu, politicki problemi Jugoslavije nasli su se na
medunarodnoj diplomatskoj pozornici. Dotada su se protujugoslavenske
aktivnosti emigranata u Italiji, Austriji, Njemackoj, Madarskoj i Bugarskoj
¢esto pojavljivale kao otvorena pitanja u bilateralnim odnosima Jugoslavije
i tih zemalja. Medutim, nakon ubgjstva kralja Aleksandra i ministra vanjskih
poslova Barthoua na francuskome tlu, te su aktivnosti postale predmetom
medunarodne diplomacije i temom rasprava Drustva naroda. Buduéi da je
Francuska nastojala postiéi politicki dogovor s Italijom, ni na francuskome
sudenju ustasama, ni u izjavama francuskog predstavnika u Drustvu naroda,
Francuska nije kao krivca spominjala Italiju, iako se vrlo dobro znalo da su
atentat isplanirale ustase u Italiji, te da ih talijanska vlada ve¢ viSe godina
podupire i politi¢ki i financijski. Nema sumnje da se pod francuskim pritiskom
tIUgOSlaVija suzdrzavala od moguénosti da navede i Italiju u zahtjevu koji je
22. st qdenoga 1934. postavila Drustvu naroda, traze¢i da se pitanje uvrsti na
dnevm_“%fi predstojeceg zasjedanja. No, Jugoslavija je optuzila Madarsku,
::;)llil:;frll i((;i die‘lomi‘énu Aod‘govomost za atentat. (?.ehoslovaéka i R}lmg i

i rski prvi susjedi, poduprle su Jugoslaviju u notama upuéenima
Jualgglssl;‘:;l;nD?stva ‘narod:‘gl. Jug'os‘laveni. su ‘priloi‘ili podroban pregled. protuj

avodnih nslaii akt.lVIIOS!;l usta‘sklh. pOlll‘:l'Cklh egmgrapata u Mada‘rslfQI, kao i
unarod arsl‘qh akt1vn9§t1 k(?Je su isle 2a s‘tetu jugoslavenskih 1qteresa i

m odabr;og' Ipn‘a. ['JSt\‘/'l'dlll suida sy zlo¢inci neposredn.o‘povezam s aten-
ani i obuceni u Madarskoj, te da su se posluzili madarskim pu-

¢ama. Bogoljub Jevti¢, Jjugoslavenski ministar vanjskih poslova, ponovno
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je optuzio madarske vlasti i na zasjedanju DruStva naroda 7. prosinca 1934,
godine.

No, Madarska je odbila jugoslavenske optuZzbe. Madarski izaslanik Tibor
Eckhardt opovrgnuo je da je Janka Puszta sluZila kao centar za obuku tero-
rista, te da je Madarska na neki na¢in odgovorna za atentat. I premda je 30
do 40 hrvatskih emigranata uistinu od jednog madarskog gradanina unajmilo
Janku Pusztu, Madari su istaknuli kako je rije¢ o najobi¢nijoj privatnoj tran-
sakciji. Nadalje, u travnju 1934, reagirajuéi na zahtjeve jugoslavenske vlade,
lokalne su vlasti pocele postupno ukidati Janka Pusztu, te je imanje 1. listo-
pada preuzeo novi najmoprimac. Dio hrvatskih emigranata u meduvremenu
je napustio zemlju, dio se zaposlio na obliznjim seoskim ima jima, dok su se
ostali u potrazi za poslom odselili u obliznju Nagykanizsu.

Tijekom rasprave u Drustvu naroda veéina je zemalja, osim Jugoslavije,
Cehoslovaéke i Rumu jske pokusavala nekako izgladiti novonastalu situaciju.
To se jasno vidi u rezoluciji izglasanoj 10. prosinca 1934. godine. U njoj se
osuduje atentat na kralja Aleksandra i poziva sve zemlje ¢lanice da na svome
teritoriju ne dopustaju teroristi¢ke aktivnosti. Rezolucijom se trazilo kaznjava-
nje ustaskih emigranata, a od madarske vlade zahtijevalo da podnese izvjestaj o
mjerama koje je poduzela protiv krivaca. Na koncu je Drustvo naroda pozvalo i
na dono$enje medunarodne konvencije protiv terorizma. Madarska vlada pod-
nijela je izvjestaj 12. sije¢nja 1935. godine, a jugoslavenska vlada, koja je ¢esto
opovrgavala navode iz tog dokumenta, podnijela je svoje opaske 25. ozujka.
Na koncu je, 25. svibnja 1935. godine, uz privolu jugoslavenske delegacije,
pitanje skinuto s dnevnog reda Drustva naroda.®

Koja god bila uloga madarskih vlasti u vezi s ustaskom teroristi¢kom skupi-
nom u Janka Puszti, nakon 1. listopada 1934. i rasprava u Drustvu naroda, u
Madarskoj se zadrzala tek $acica ustasa. Iako nije optuZena za suucesni$tvo
u atentatima u Marseillesu, Italija je ipak dozivjela neugodnosti. Premda je
odbila francuski zahtjev za izru¢enjem Ante Paveli¢a i Eugena Kvaternika,
obojicu je uhitila sredinom listopada, te ih pribliZzno godinu i pol drzala u za-
tvoru. Nakon toga Pavelié je zadrZan u poluzatoc¢enistvu, a kasnije pod nadzo-
rom, prvo u Sieni, a zatim u Firenci. Talijanska je vlada naredila razoruzavanje
svih ustasa u Italiji, a bila je rije¢ o 500 do 600 osoba. Usto je zato¢ila vaznije
¢lanove u raznim dijelovima juzne i sredis$nje Italije, a veéinu obi¢nih ¢lanova
uputila u logore na Liparskom otod¢ju. Mile Budak, drugi ustasa po vaznosti,
bio je zaduZen za tamosnje logore. Zbog nesmiljenih Zivotnih uvjeta, problemi
s disciplinom neprestano su se pogorsavali, a neposluh se javljao sve ¢eSée.
Strahovi u vezi s buduénos$éu u velikoj su se mjeri poveéali nakon $to su Italija
i Jugoslavija 25. ozujka 1937. zakljuéile sporazum o prijateljstvu prema kojem
su se te dvije zemlje zavjetovale da neée tolerirati skupine koje rade protiv
druge zemlje potpisnice sporazuma.
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[zvan talijanskih granica, razni pripadnici ustaSkog pokreta, uglavnom
ktualci poput Andrije Artukovi¢a, Branka Benzona, Branimira Jelica,
Mladena Lorkovic¢a i Vilka Riegera u Njemackoj, te Ivana Percevic¢a u Austriji,
nastavili su s propagandnim djelovanjem, iako bez potpore zemalja u kojima
zivjeli ® (Lorkovi¢ se vratio u Jugoslaviju 1938, a 1940. zavrsio je u koncen-
tracionome logoru.) Dio ustasa zadrzao se u Madarskoj, a najvazniji medu nji-
ma bili su Marko Dosen i Vjekoslav Luburié¢. Dio jih bio je aktivan i medu hr-
vatskim radnicima u Belgiji i Francuskoj, a neki niZe rangirani ¢elnici pokreta
putovali su u SAD, Kanadu i Argentinu, bavili se propagandnom djelatnoscu,
objavljivali i prikupljali novac.

Od propagandnih djelatnosti, uglavnom su distribuirali proustaske, pro-
tujugoslavenske i potkraj tridesetih godina antimacekovske letke i pamflete
unutar Hrvatske. Dio materijala napisali su pristaSe u samoj zemlji, dobro
informirani u vezi sa situacijom na unutarnjem planu. Rukopisi su potajno
iznoseni iz zemlje, a otisnuti propagandni materijal takoder se kriomice vrac¢ao
i distribuirao. No, sve to odvijalo se u malim razmjerima. Najvaznija posljedica
bila je ¢injenica da su jugoslavenske vlasti i dalje bile svjesne njihova posto-
janja i nastavka aktivnosti ustaske organizacije u inozemstvu.®

Buduéi da su se i ustase i komunisti protivili jugoslavenskoj drzavi i ile-
galno djelovali i u Jugoslaviji i u inozemstvu, moZemo se upitati jesu li na neki
nacin bili u vezi i jesu li suradivali. Da bismo dosli do odgovora na to pitanje,
prvo se moramo ukratko osvrnuti na iskustva komunista nakon uvodenja dik-
tature kralja Aleksandra. Mjesec dana nakon tog poteza, u veljac¢i 1929. godine,
CK KPJ, temeljeéi odluku, kako se ¢inilo, na svome tumacéenju rezolucije Ses-
tog kongresa Kominterne i posve pogresno procjenjujuéi izglede za revoluciju,
objavio je poziv radnistvu i seljastvu zemlje na oruzanu borbu protiv vlasti.
Beiim Je reagirao poja¢avanjem strogih protumjera. Potkraj travnja uhiéen je
1 pggubUen generalni sekretar Puro Pakovié. Tijekom sljedeée tri godine ubi-
Jeni su mnogi vodeéi komunisti, medu njima i sedam sekretara SKOJ-a, dok su
Jq_S deseci osudeni na dugotrajne zatvorske kazne. Broj ¢lanova stranke sma-
IlJlOmS_e do konca 1929. s 800 na priblizno 400, a 1932. preostalo ih je tek oko

’ T?lko su komunisti pretrpjeli jos tezi oblik represije vlasti nego ustase.
taktli(g:)llli(fi csliu}? uspio us'tvrditi,‘qedini kon’tak'ti u‘stajéa i komunista bili 5}1 l'<0n-
orskim vl lt' zatvorer‘uka', kO:].l svu se opcen¥to t]edmstver.lo sugrotstgvhall .Zz.l_
Jenskim uv'ef' lma' kad je bila rije¢ o zlos.tavljamu, nekvalltetI}OJ hram, nehlgl—
naconaia tJl mlma i d{ugome. Nema' sqmme da su se medu zato¢enim hrvatskim
4, ustasama i komunistima vodile Zivahne politi¢ke rasprave, jer
zatvorenici koji su na odsluzenje kazne dosli kao hrvatski nacionalisti,
o Z‘akl'eti l'lstaée, na slob'(')(.iu izisli kao komunisti. Na‘jpo'znati?i medu
mozda je bio Sime Balen, koji je u zatvor dosao kao hrvatski nacionalist
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i gorljivi rimokatolik, ali je iz njega iziSao kao uvjereni komunist. Nakon $to
se 1935. naSao na slobodi, po nalogu KPJ aktivirao se kao novinar u HSS-u.
Za njegovu konverziju doznalo se kad su ga za vrijeme i nakon rata partizani
poceli postavljati na visoke duznosti.®

Talijanske optuzbe, u proljece 1942. godine, o tome da je Mladen Lorkovi¢,
neko vrijeme ministar va jskih poslova NDH, ranije bio komunist nedvojbeno
su pustene u javnost s ciljem njegove diskreditacije, buduéi da je u to vrijeme
bio u nemilosti zbog izrazito pronjemackih stavova. Lorkovié je osloboden
svake sumnje nakon tajne istrage koje su provele policijske sluzbe NDH. No
njemacki policijski atase u Zagrebu uspio je utvrditi da je Lorkovié¢ bio u tijes-
noj vezi s nekolicinom komunista u razdoblju od 1932. do 1934, te da je jos
1941. i 1942. pomogao nekolicini hrvatskih komunista.

Cilj razbija ja Jugoslavije i osnivanja neovisne hrvatske drzave dijelili su
s ustasama, od 1923. do 1935, i komunisti. Medutim, povodedi se za Kominter-
nom, zagovarali su podjelu zemlje na viSe nacionalnih boljSevic¢kih republika.
U tom su smislu pozdravili Velebitski ustanak 1932. godine. No, kritizirali su
ustase jer se u protuvladinoj borbi nisu obrac¢ali i Sirokim narodnim masama.
»velikosrpsku vojno-fasisticku diktaturu nije moguée svrgnuti tek djelova-
njem malenih skupina bez sudjelovanja najSirih narodnih masa, ne samo u
hrvatskim, nego i u srpskim podrudjima.”

KPJ se usprotivio i primjerima pojedina¢nog terorizma, poput atentata na
kralja Aleksandra u Marseillesu, iako se i ta stranka po¢etkom dvadesetih godi-
na upustala u sli¢ne akcije. Ustvrdio je i da metode vladanja ,velikosrpske voj-
no-fasisti¢ke diktature pogoduju izazivanju individualnog terorizma”, ali je us-
trajno odbacivao takve ¢inove, oznac¢ujudéi ih kao instrumente malogradanske
politicke borbe. U najZesé¢im kritikama navodili su da su fasisti i profasisti¢ke
skupine ,poput Paveli¢a i Perceca odigrali i jo$ uvijek igraju ulogu izravnih
produzenih ruku inozemnog fasizma... Nacionalfasizam, bio hrvatski ili make-
donski, ukupno gledano, sredstvo je i pomagalo Hitlerova, Horthyjeva i Mus-
solinijeva fasizma... te neprijatelj proletarijata i ugnjetenih masa”. Komunisti
su atentat na Aleksandra zapravo tumacili kao promis$ljeni ¢in fasistickih
snaga s ciljem izazivanja rata, pritom naglasavajuci da je njihov vlastiti glavni
cilj borba protiv fasista i novi rat za kaji se pripremaju.” S obzirom na takve
stavove, istinska surad ja izmedu ustasa i komunista u inozemstvu nije bila
moguca. Nadalje, nakon $to je KPJ 1935. godine, povodeéi se za Kominternom,
promijenio politiku i stao u obranu Jugoslavije kao jedinstvene drzave koja ¢e
se tako lakse oduprijeti sve vecoj fasisti¢koj prijetnji, jedino oko ¢ega su se
ustaSe i komunisti dotada slagali — a to je bio cilj unistenja Jugoslavije — tako
Je nestalo, pa su te dvije strane postale ogor¢enim neprijateljima.

No, ustase su odrzale ograni¢ene kontakte s HSS-om. U Jugoslaviji je
ustaski voda Mile Budak, prije nego $to se sklonio u inozemstvo, bio u pri-
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Jjskim odnosima s Ma¢ekom, te je u studenome 1932. potpisao Zagrebacke
ktacije SDK-a. U inozemstvu su ustas$e odrzavale odredene kontakte s dvo-
-eom voda HSS-a u izgnanstvu, Kr jevi¢em i Kosuti¢em. Nema nikakve sum-

e da su obje stranke cijenile kritike i aktivnosti druge strane usnijjerene protiv
peogradske vlade, iako je HSS odluéno osudivao ustaske teroristicke meto.de.
No u drugoj polovici tridesetih godina pocele su se pojavljivati sve vece razlike
jzmedu ustasa i HSS-a. Macek nije htio poslu$ati Budakov prijedlog (nakon sto
se ovaj vratio iz inozemstva) da HSS podrzi sile Osovine. Kad je privremeno
satrazio talijansku pomo¢, Macek je ugrozio monopol ustasa na talijansku pot-
poru. Na koncu, Macekovi pregovori s premijerom Dragisom Cvetkovi¢em,
koji su doveli do sporazuma 26. kolovoza 1939. razjarili su ustase, u ¢ijim je
oc¢ima Macek postao izdajicom projekta neovisne Hrvatske.” No buduéi da je
HSS bio jedina djelotvorna politi¢ka stranacka organizacija medu Hrvatima,
ustase su u ju sustavno gurale svoje pristase i radili na tome da pridobiju
njezine ¢lanove. Kao to ¢emo vidjeti, takva se taktika itekako isplatila, ali
ipak ne dovoljno nakon 5to su ustase u travnju 1941. preuzele vlast.
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POLITICKA SITUACLJA POTKRAJ
TRIDESETIH GODINA

Tijekom tridesetih godina 20. stoljec¢a, dok je i dalje planirala razbijanje i pod-
jelu Jugoslavije, te podupirala neprijatelje jugoslavenske drzave, Italija je bila
pripravna za formalnu promjenu pozicijje kad je uocila priliku da utjecaj u Ju-
goslaviji stekne miroljubivim sredstvima. I regent Pavle i Milan Stojadinovié,
premijer od 1935. do 1939, pokazivali su sve izraZeniju naklonost prema silama
Osovine, pa su Italija i Jugoslavija potpisale sporazum o prijateljstvu i nena-
padanju 25. ozujka 1937. godine. U 4. ¢lanku sporazuma, koji neizravno spo-
minje i ustaSe, navodi se da zemlje potpisnice ,na svom teritoriju neée toleri-
rati, niti na bilo koji na¢in pomagati, aktivnosti usmjerene protiv teritorijalne
cjelovitosti i postojec¢eg poretka druge zemlje potpisnice, kao ni aktivnosti
koje po prirodi naru$avaju prijateljske odnose dviju zemalja”.”? Jugoslaveni
su iskoristili priliku, te su odlu¢no zatrazili da Italija poduzme konkretne ko-
rake protiv ustasa. Zbog toga je, prilikom potpisivanja sporazuma, talijanski
poslanik u Beogradu usmeno obec¢ao energi¢ne korake u tom smislu. Prema
njegovim rije¢ima, talijanske ¢e vlasti zato¢iti Paveli¢a i Kvaternika, dio ustasa
deportirati u talijanske kolonije, talijanska policija izvijestit ¢e jugoslavensku
policiju o lokacijama na kojima su usta$e zatoceni, te odati imena ustasa koji
se Zele vratiti u Jugoslaviju, a ,jedan duznosnik jugoslavenske policije moc¢i ¢e
uspostaviti kontakt s talijanskom policijom u vezi s navedenim pitanjima”.”
Za tu je zadadu odabran Vladeta Mili¢evi¢, koji je godinama pratio aktivnosti
emigranata u Austriji i Madarskoj, te pomagao francuskim vlastima u istrazi
atentata na kralja Aleksandra. Do tada je veé uspio vi$e ustasa nagovoriti da
postanu jegovim agentima, te je u ustaske organizacije potajno postavio ne-
koliko svojih ljudi.™

Prema odredbama 4. ¢lanka, talijanska vlada zadrzala je ,obi¢ne” ustase
u zatvoreni¢kim logorima na talijanskim otocima. Malenu skupinu vaznih
ustaskih duZnosnika talijanske su vlasti u proljec¢e 1940. s juga Italije prebacile
u Toskanu. Paveli¢ je i dalje Zivio pod nadzorom i primao izdasnu talijansku
financijsku pomo¢.” Mili¢evi¢ je uz pomoé¢ talijanske policije i vlastitih age-
nata dao sve od sebe da razbije ustaski pokret, kako viSe ne bi bio prijetnja
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-+ uglavnom tako Sto ih je nagovarao da se vrate kuéi. Od petstoti-
k ustasa u Italiji, njih 220 pristalo je na povratak u domovinu. Neki su se
;;kn vratilii s obiteljima. Najistaknutiji predstavnik te skupine, Mile Budak,
u Zagreb je doputovao u srpnju 1938. godine.”™ Postoje odredene indicije da
.o nremijer Stojadinovi¢ oc¢ekivao da é¢e Budakov povratak ne samo oslabiti
ustasku emigraciju, nego i ojacati njegov politi¢ki ugled u Hrvatskoj.”” No re-
sentu Pavlu sve je vise bilo dosta premijerovih ideja i poteza. Novi izbori na ko-
jima je vladina lista dobila 1,643.783 glasa (54,1%), a lista Ujedinjene opozicije
na ¢ijem je ¢elu bio Macek 1,364.524 glasa (44,9%) odrzali su se 11. prosinca
1938. Ali zbog nerazmjera u odredbama izbornog zakona vlada je u Narodnoj
skupétini dobila 306, a oporba samo 67 zastupnika.” Regent Pavle, koji je re-
zultate izbora smatrao nedovoljnim za daljnju potporu Stojadinovicu, smijenio
je premijerau veljaci 1939. i na njegovo mjesto imenovao Dragisu Cvetkovica.
Tako Stojadinovi¢ nije mogao isku$ati ono $to je ocekivao od Budakova po-
vratka, o ¢éemu god to¢no bilarije¢. No Budak je u Zagrebu od veljace 1939. do
zabrane u oZzujku 1940. izdavao novine, Hrvatski narod, manje-viSe otvoreno
ustaske orijentacije. U to vrijeme i do napada na Jugoslaviju 6. travnja 1941.
aktivnost ustasa i proustaskih elemenata u Hrvatskoj znatno se pojacala.

Tnid

Dok su se talijansko-jugoslavenski odnosi pobolj$avali, a sudbina ustasa
privremeno prozivljavala teSke dane, Mac¢ek i HSS nastavljah su traziti rjeSenje
hrvatskih problema posredstvom zakonitih politi¢kih moguénosti. Sudjelova-
nje HSS-a u Ujedinjenoj opoziciji na izborima 1935. nije donijelo nista. Macek
se stoga prebacio na osobne veze, te se u studenome 1936. nasao s regentom
Pavlom, a u sijeénju 1937. s premijerom Stojadinoviéem. Cilj mu je bio kon-
solidirati sva hrvatska podruéja u jedan entitet koji ¢e unutar jugoslavenskih
Ok'vira ste¢i razuman stupanj autonomije, no u studenome 1938. MaceKk je veé¢
uvidio da njegovi pokusaji postizanja dogovora sa Stojadinoviéem ne mogu
polu¢iti uspjeh. Potom se okrenuo grofu Cianuy, talijanskome ministru vanjskih
poslova, i kako bi utvrdio Jesu 1i bliski odnosi Stojadinovié¢a i Ciana lo$i za Hr-
vatsku i kako bi se zalozio za Hrvatsku i tako pritisnuo Beograd. U tri navrata,
;1 uSludel?ome 1938,‘ te ozujku u svibnju 1939. godine, Madek i Ciano razgovarali
lal,<p're o POSI“edI.uka, o odnosima Hrvatske s Beogradom i Italijom. U nacelu,

VI kontakti s jednom stranom vladom nisu bili neobi¢ni. HSS je tijekom

edstvom predstavnika u inozemstvu, iznosio svoju argumentaciju

. ku od ranijih slucajeva, kontakti s Itali-
oveli su do nastanka radne verzije sporazuma koju je talijansko Ministar-
vVanskih poslova uputilo Ma¢eku na potpis (kojim on nikada nije okrunio
Svemu sudedi, talijanski posrednik Amadeo Carnelutti prenio je

ekovu Zelju za stvaranjem federalne hrvatske drzave unutar Jugo-
Obuhvatila Hrvatsku i Slavoniju do granice koja se proteze od
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Iloka do Srijemske Mitrovice, zatim Dalmaciju (bez Kotorskog zaljeva), te dio
BiH zapadno od Neretve i Vrbasa. Ciano je u sljede¢oj poruci ustvrdio da ga
zanimaju i dodatne pojedinosti, te je predlozio da Hrvati zatraze jo$ teritorija.™
Jos neko vrijeme po tom se pitanju nije dogadalo niSta. Talijjani su bili itekako
svjesni ¢injenice da Macek uziva potporu velike veéine Hrvata, dok je Pavelié¢
imao tek malobrojnu sljedbu. Stoga je Italjji bilo u interesu da Mac¢eka zadrzi
na svojoj strani. Osim toga, u slu¢aju da se obeshrabri, te se za pomo¢ obrati
Nijemcima, to bi moglo dovesti do izravne ili neizravne nazo¢nosti moénog
talijanskog saveznika sa sjevera na isto¢noj obali Jadrana, podrucju koje je
prizeljkivala sama Italija.®

Nakon §to je Stojadinovi¢ smijenjen s premijerske duznosti, Macek je
pokrenuo razgovore s njegovim nasljednikom, DragiSom Cvetkovi¢em. U ozuj-
ku 1939. razgovarao je i s markizom Josipom Bombellesom, koji je poput Car-
neluttija bio povezan s Cianom. Macek i Cvetkovié¢ ubrzo su postigli prelimi-
narni sporazum o hrvatskome pitanju, no u travnju ga je regent Pavle odbacio,
jer mu se nikako nije svidala moguénost podjele Bosne. Nakon tog razocara-
nja, Macek je zamolio Carneluttija da Cianu prenese dodatne informacije koje
je ovaj bio zatraZio u sije¢nju. Ponovio je i hrvatske uvjete: federalna drzava
unutar Jugoslavije, sa zajednickim ministarstvima vanjskih poslova i obrane
(uz dogovor da ée Hrvati vojni rok odsluzivati isklju¢ivo na hrvatskome teri-
toriju i pod hrvatskim zapovjednicima), zajedni¢kom srediSnjom bankom, za-
Jedni¢kim drZavnim monopolima i zajedni¢kom carinskom sluzbom. Hrvatska
drzava imala bi demokratsku vlast izabranu tajnim glasanjem, dok bi hrvatski
parlament bio zakonodavno tijelo. Granice bi bile u skladu s ranijim prijed-
logom, osim $to bi se granica u Bosni pomaknula na istok, do rijeke Bosne.

Nakon $to je te novosti prenio Cianu, Carnelutti se s Ma¢ekom ponovno
sastao dva dana kasnije. Tom mu je prilikom uru¢io radnu verziju sporazu-
ma koju su navodno pripremili Ciano i sam Carnelutti, kao Ma¢ekov posebni
izaslanik, i na kojem su Talijani oc¢ekivali Ma¢ekov potpis.®! Cilj sporazuma,
koji je priredilo talijansko Ministarstvo vanjskih poslova i koji je vjerojatno
odobrio Mussolini, bio je navesti Hrvate da poduzmu odlu¢ne korake protiv
Jugoslavije. U sporazumu je stajalo da ¢e, nakon $to se pripremi za podizanje
revolucije u hrvatskim podruéjima, HSS od Italije zatraziti vojnu intervenci-
Ju. Nakon $to Talijani zauzmu zemlju, Hrvatska ée postati slobodna drzava s
¢vrsto utvrdenim granicama, u federalnoj zajednici s Italijom. Mac¢ek ée biti na
Celu hrvatske vlade, iako ¢e Hrvatska imati i talijanskog potkralja, pojedina
zajednicka ministarstva s Italijom, te u po¢etku talijanske jedinice na svome
teritoriju. U buduénosti ¢e se eventualno odlucivati o moguéoj personalnoj
uniji dviju zemalja. Na koncu, Italija ¢ée Mac¢eku posuditi 21 miljjun dinara radi
financiranja revolucije.®

Macek je odmabh izvijestio Carneluttija da nije o¢ekivao takav sporazum,
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te da bi takvo §to, nadalje, ,bilo nepotrebno, jer je u meduvremenu postigao
dogovor s Cvetkovi¢evom vladom™.® Taljjani su o¢ito pogresno shvatili Mace-
kove namjere, smatrajuci da ¢e povesti ustanak uz taljjansku potporu, pozvati
talijansku vojsku da zauzme zemlju, te prihvatiti talijanskog potkralja — dru-
gim rije¢ima, da ¢e dopustiti da Hrvatska postane talijanskim protektoratom.
No Madcek nije traZio rjesenje hrvatskog pitanja izvan jugoslavenskih grani-
ca. Njegovo drzanje i prije i nakon toga dokazuyje da ni u jednom trenutku
nije razmisljao o moguénosti da dopusti da Hrvatska postane marionetskom
drzavom. Cini se da su mu razgovori s Cianom posluzili kao sredstvo pritiska
na jugoslavensku vladu. Takvo tumacenje podupire i odabir posrednika, jer
se &ini vrlo vjerojatnim i razumnim da bi se, da je u tim pregovorima imao
ozbiljne namjere, bio oslonio na provjerene stranacke duznosnike koji bi za-
stupali njegove interese, a ne na ljude koji ni na koji nacin nisu bili povezani s
jegovom strankom.
Pregovori izmedu Maceka, ¢elnika SDK, i premijera Cvetkovic¢a kulminira-
li su Sporazumom Cvetkovi¢-Macek, potpisanim 26. kolovoza 1939. godine.
Tim je dogovorom odredeno stvaranje Banovine Hrvatske, spaja-njem bivse
Savske i Primorske banovine, kao i niza kotareva iz BiH. Nova je banovina bila
autonomna u unutarnjim pitanjima. Macéek je postao prvim zamjenikom pre-
mijera Jugoslavije, a nekolicina njegovih kolega iz SDK postali su ¢lanovima
vladina kabineta, na &ijem je ¢elu bio Cvetkovié. Ivan Subasié, vazan ¢lan HSS-a
koji je ujedno uzivao i povjerenje dvora, postao je banom (¢elnikom izvrsne
vlasti) Banovine Hrvatske. Nema sumnje da je i razvoj dogadaja u Europi -
rat je izbio samo nekoliko dana kasnije — potpomogao zaklju¢enju Sporazu-
ma Cvetkovié-Macek, kojim je jugoslavenska vlada Zeljela uévrstiti i ojacati
zemlju u sluéaju uvlad¢enja u rat. I dok Macek i njegovi kolege Sporazum nisu
smatrali kona¢nim rjeSenjem hrvatskog pitanja, bio je to veliki korak naprijed
u odnosu na ranije sporazume, te je medu Hrvatima do¢ekan uglavnom s ve-
likim odobravanjem.®
Zakljuc¢enje Sporazuma Cvetkovié-Madek, kao i informacije koje su pro-
curile 0 Maéekovim ranijim kontaktima s Talijanima, razjarili su ustase. Sma-
trali su da je Ma¢ekovo sudjelovanje u jugoslavenskoj vlasti i prihvacanje
fOI:miranja autonomne Banovine Hrvatske ravno rehabilitaciji jugoslavenske
d'IZaVe, pa stoga i veleizdaji. Ustase su odmah krenule u propagandnu ofen-
Zvu protiv Maceka i ostalih voda HSS-a. U jednom od najzes¢ih pamfleta op-
tuzili s'u ih c}a rade protiv klju¢nih interesa hrvatskog naroda, te da suraduju
Sa Srblma, Zidovima i ostalim hrvatskim neprijateljima. ,Tom su Ma¢eku svi
Srbi, sv1 Slovenci, svi Zidovi, svi komunisti, svi Rusi, svi masoni i svi kapitalisti
1Kiji od dr. Pavelié¢a i hrvatskih nacionalista, jer se, otkako sjedi u beograd-

Q Vlaql, pritisak na hrvatske nacionaliste — ustase — ne samo nije prekinuo,
Nego se i poja¢ao.™s
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Macekovo sudjelovanje u radu vladina kabineta nije pobolj$alo politi¢ky
i gospodarsku situaciju u Hrvatskoj, unato¢ njegovim dobrim namjerama. Ci-
njenica da je samo nekoliko dana nakon potpisivanja Sporazuma Cvetkovi¢-
Macek u Europi izbio rat ugrozila je ¢itavu zemlju, Sto je Macek uvidio, pa
su vanjskopoliti¢ki problemi zasjenili sve ostalo. Macek je ranije u nekoliko
prilika bio ustvrdio da se u slu¢aju izbjjanja rata s Italijom Hrvati u jugoslaven-
skoj vojsci nece boriti. No nakon Sporazuma, poceo je braniti jugoslavensko
jedinstvo.®

Buduci da su Hrvati oc¢ekivali da ¢e se situacija poboljsati odmah nakon
potpisiva ja Sporazuma Cvetkovié-Macek, kad se stekao dojam da sve ide
nagore, a ne nabolje, HSS je poceo trpjeti najteZe kritike, i zdesna — od strane
ustasa — i slijeva — od strane komunista. Kao ¢lanica vladine koalicije i kao
dominantna politicka snaga u Hrvatskoj, ta se stranka morala nositi s pove-
¢anim porezima, sve viSom stopom inflacije, sve ve¢im vladinim troSkovima,
nestaSicom robe Siroke potrosnje, te redukcijama i ogranicavanjem prodaje
odredene robe, a sve zbog rata u Europi i straha da bi rat mogao zahvatiti i
Jugoslaviju.®”

A rat je Italiji pruZio priliku da se domogne jugoslavenskog teritorija kakvu
Je odavno trazila. Dio opéeg plana Osovine Rim-Berlin o stvaranju ,novog po-
retka” u Europi obuhvacao je i podjelu interesnih sfera izmedu Njemacke i
Italije. Njemacka je trebala dobiti slobodne ruke u sredi$njoj i isto¢noj Europi,
a Italjja na Sredozemlju, a osobito u Jugoslaviji i Grékoj. Nijemci su na tu
¢injenicu ponovno ukazali Talijanima nakon $to su podijelili Cehoslovac¢ku
i preuzeli Cesko-moravski protektorat (15. ozujka 1939) u poruci koju je
njemacki veleposlanik u Rimu 20. oZujka uputio Cianu, te u pismu koje je von
Ribbentrop talijanskome ministru vanjskih poslova uputio tog istog dana. U tim
porukama osobito se isticala ¢injenica da Njemac¢ka nema politi¢ke interese u
Hrvatskoj.® Kao da ne Zeli zaostati za Hitlerom, koji je usao u Cehoslovacku,
Mussolini je zauzeo Albaniju 7-8. travnja 1939. godine. Bio je to prvi korak u
Sirenju na podruéju Balkana. No glavni talijanski cilj bila je Jugoslavija. Jos od
yjedinjenja, Talijani su Zudjeli za dijelovima slovenskog i hrvatskog teritorija
i sanjali o ponovnom zauzimanju onoga $to je Venecija drzala stolje¢ima. Na-
dali su se da ¢e velik dio toga ste¢i uz minimalnu opasnost i Zrtve, smatrajuci
da za to imaju i njemac¢ko dopustenje. Hitler je Cianu 12. kolovoza 1939. go-
dine — u vezi s predstoje¢im njemaékim napadom na Poljsku — objasnio da ta
zemlja predstavlja veliku opasnost za Njemaéku i da tu prijetnju treba elimi-
nirati. Kad je Ciano ustvrdio da Jugoslavija na sli¢an na¢in ugrozava Italiju,
Hitler je odgovorio da bi ,Italija trebala iskoristiti prvu povoljnu priliku, te
zauzeti Hrvatsku i Dalmaciju”.®® Ciano je htio ,opipati” i puls Francuske i Ve-
like Britanijje u vezi s talijanskim pretenzijama u Jugoslaviji, moguc¢e u nadi
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2 ée dogovoriti nekakav jugoslavenski minhenski sporazum, no Mussolini se
aé

tome usprotivio. § . o . g
Nakon sto ih je Macek odbio, Talijani su se ponovno oslonili na Paveli¢a

tase. koje su veé ¢itavo desetlje¢e podupirali kao potencijalno sredstvo u
borbi protiv Jugoslavije. Sporazum s J ugpslavijom o prijateljstvu i nenapada-

-, 1937. nije ih sprijecio u spletkarenju protiv susjedne zemlje. Dugotrajni
sastanak s Pavelicem i markizom Bombellesom, vezom s ustasama u Hrvat-
skoj, Ciano je odrzao 23. sije¢nja 1940. Razgovarali su o tome kako odvojiti Hr-
vatsku od Jugoslavije, uz pomo¢ talijanskih oruzanih snaga kaje ¢ée djelotvor
no provesti odvajanje, te utemeljiti drzavu koja ce s Italijom odrzavati tijesne
i snazne politicke, vojne i gospodarske veze. Ciano je predlozio plan sli¢an
onome $§to je osam mjeseci ranije iznio Maceku: ustase u Hrvatskoj pokrenut
¢ée revoluciju protiv Jugoslavije u hrvatskim podrudjima, a nakon §to zauzmu
Zagreb i vece gradove, pozvat ¢e talijanske snage da im pomognu odrzavati
novu drzavu. Talijani bi se tako domogli Hrvatske prakticki besplatno.*

Cini se da je Paveli¢ u nacelu prihvatio plan, iako nije mogao jam¢iti da
¢e ustase moci provesti svgj dio dogovora. To §to je u prvi mah odbio samo
tako prihvatiti plan mozda je bio tek pokuSaj umanjivanja talijanskih zahtjeva.
No nema sumnje da je pokazao spremnost ustasa da sudjeluju u talijjanskim
planovima za uzurpiranje velikog dijela jugoslavenskog (to¢nije, hrvatskog)
teritorija, samo ako ¢e im to pomo¢i da utemelje neSto Sto je on nazivao neo-
visnom hrvatskom drZzavom. Nakon sastanka, Ciano je u dnevnik zabiljeZio:
~Paveli¢ je agresivan, staloZen ¢ovjek koji zna kamo Zeli i¢i i ne boji se odgovo-
mosti za ostvarenje tih ciljeva. Koncentrirali smo se na glavne to¢ke priprema
i djelovanja.™” 1 nakon toga jos je trebalo rijesiti mnoga pitanja, no taj je sas-
tanak obiljezio poc¢etak nove faze u odnosima Talijana i ustasa.

Talijani su se za vojnu akciju protiv J ugoslavije poceli pripremati jos u lip-
ju 1940. godine. Ciano je odrzao jos jedan sastanak s Paveli¢em 10. svibnja.®
Mjesec dana kasnije, vjerojatno na Paveli¢ev zahtjev, ustaSe iz Jugoslavije
uputili su Cianu memorandum, traZeéi talijansku vojnu pomo¢ u odvajanju
HWatSke od Jugoslavije i proglasavanju neovisne hrvatske drzave pod talijan-
lszl;l(f;:lll);)krﬁvitelistvom. Prema Cignu, taj memorandum (koji viSe ne postoji na
or Zam lrvatsko‘m). potpisalo je 66 ¢lanova tzv.. Hrvatskog nacionalnog od-
dlielova(: obodenje i pon(').VI}ll uspostavu Nezavisne Drzave Hrvatske iz svih

rvatske, Dalmacije i BiH.*
napad Jugoslavije privremeno je odgoden kad je Italija
1940 objavila rat Francuskoj. Kao sto je primijetio Ciano, ako se
do Tano ne umijesa u rat protiv Francuske, Mussolini ¢e ostati bez svih
_ na racun te zemlje.* Talijanski napad na Jugoslaviju, pod
Nazivom E, odgoden je za rujan. No u meduvremenu se Hitler pre-
U vez s talijanskim teznjama na podrudju Jugoslavije; jo§ 7. srpnja
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1940. uvjeravao je Ciana da ée se pita je Jugoslavije rijeSiti na na¢in koji ¢e
odgovarati Italiji. No, kad je doznao da Mussolini namjerava napasti Jugoslavi-
juurynu, Talijanima je dao do zna ja da Njemacka Zeli mir na juznoj granici,
te da nikako ne Zeli Britancima pruZiti povod da u Jugoslaviju dovedu svoje
zra¢ne snage.? Mussolini se poslus$no priklonio Hitlerovim Zeljama, te je od-
godio invaziju. Osim toga, naredio je djelomi¢nu demobilizaciju vojske, una-
to¢ protivljenju ¢elnih generala, iako su se opirali i napadu na Jugoslaviju.” A
onda je iznenada, bez prethodnog dogovora s Hitlerom, Mussolini talijanskim
jedinicama u Albaniji naredio 28. listopada da napadnu Gréku, te se rat tako
prelio i na Balkan.

U studenome je Hitler, takoder djelujué¢i u Mussolinijevo ime, poceo pri-
tiskati Jugoslaviju, traze¢i od nje da pristupi Trojnom paktu. Vlada regenta
Pavla na taj se korak na koncu odlucila 25. oZujka 1941. godine. Bio je to velik
udarac ustaskim planovima za stvaranje neovisne Hrvatske.® No njihovo je
razocaranje bilo kratkog vijeka, jer je drzavni udar koji su dva dana kasnije
izveli jugoslavenski oficiri nagovijestio napad na zemlju i doveo do toga da su
se sile Osovine pocele oslanjati na ustaske usluge. Kucnuo je ¢as koji su ustase
toliko iSc¢ekivale.

BiljeSke

! Tekst Nadertanija nalazi se u k jizi V. Novaka, Antologija jugoslovenske misli, str. 101-
103.

’Vise o Staréevicevu viSeslojnome karakteru, aktivnostima, idejama i tekstovima, te
njegovu utjecaju na hrvatske politi¢ke ideje i politiku za njegova Zivota (1823-1896):
Bogdanov, Historija politickih stranaka, str. 729-768; Ladanov predgovor njegovu iz-
boru Star¢eviéevih politi¢kih tekstova, Politicki spisi, str. 7-75; Gross, Povijest pravaske

‘ideologije, str. 1-8; te Banac, National Question, str. 85-89.

Bogdanov, Historija politiékih stranaka, str. 760-766; Gross, Povijest pravaske ideo-
logije, osobito str. 337-366.

4 Sisi¢, Dokumenti, str. 10.

' O aktivnostima Jugoslavenskog odbora tijekom Prvoga svjetskog rata napisani su brojni
radovi. Kratak pregled, vidi Sepi¢, ,Hrvatska politika”, str. 373-404, s vrlo korisnim histo-
riografskim pregledom na str. 405-416.

8 Krizman, ,Politi¢ke stranke”, str. 375-390.

* Od austrougarskih ratnih zarobljenika juznoslavenskih narodnosti, u Rusiji oformljenaje
divizija koja je brojala 18.000 dobrovoljaca i koja je u rujnu 1916. upué¢ena u Dobrudzu,
gdje se suprotstavila vojsci Centralnih sila. Ubrzo je ostala bez polovice pripadnika. od
ostalih juZnoslavenskih ratnih zarobljenika u Rusiji osnovan je Srpski dobrovoljacki kor-
pus, kojije ¢inilo oko 43.000 éasnika i vojnika. No zbog toga $to su se, medu ostalim,
srpski ¢asnici protivili tome da jedinice ponesu i epitet .jugoslavenski”, korpus nije us-
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. +: voinike. Preostale snage iz Arhangelska preko Velike Britanije i Francuske

p1o zadrzatl vOJ . s . x: .

J4ene su na Solunsku frontu, gdje se oko 12.000 vojnika pridruZilo srpskim snagama.
ruﬁiim toga, joS 35.000 do 40.000 juznoslavenskih ratnih zarobljenika u Rusiji sudjelovalo
ie u boljsevickoj revoluciji, u ¢emu su se istaknuli mnogi pojedinci i jedinice. Italija je
" trougarskim ratnim zarobljenicima juznoslavenskih narodnosti omoguc¢ila da oforme
dobrovoljacke jedinice za Solgnsku frontu tek nakon Sto.‘]e ondje u rq!nu 1918. doslo do
veceg pozitivnog pomaka, pa je tako na koncu onamo st}gao tek kontingent od 235 égs—
nika i 80 vojnika, veéina veé i nakon zavrSetka rata. Bataljon od oko 1000 dobrovoljaca iz

redova austrougarskih ratnih zarobljenika borio se zajedno s talijanskim snagama protiv
Austro-Ugarske. Oko 11.000 dobrovoljaca iz redova juznoslavenskih iseljenika u SAD-u i
Kanadi takoder je dosao na Solunsku frontu. Vojna enciklopedija, 2. izd., str. 496-497.

8 &isic, Dokumenti, str. 170, 189-217, osobito str. 196, 198-201, 216-217. Vidi i Sepié¢, ,Hrvat-
ska politika”, str. 396-400.

Y pod utjecajem projugoslavenske propagande i opcée euforije nastale zbog zavr$etka Pr-
voga svjetskog rata i utemeljenja Drzave SHS, ¢esto se govorilo i o jedinstvenoj jugo-
slavenskoj naciji s trima nacionalnostima — Srbima, Hrvatima i Slovencima. Bio je to
naivan pristup, buduéi da su te tri skupine, iako srodne, ipak bile tri razli¢ita naroda, a
svaki od njih imao je vlastitu politi¢ku i kulturnu povijest, kao i nacionalni etos.

" HPSS utemeljili su 1905. bra¢a Antun i Stjepan Radié, no ta je stranka veéi broj glasova
privukla tek 1920. zbog vrlo restriktivnih izbornih zakona u zemlji. U posljednjem pred-
ratnom sazivu Hrvatskog sabora, izabranome u prosincu 1913, ta je stranka imala tek 3
od ukupno 88 zastupnika. Krizman, ,Politi¢ke stranke”, str. 375.

! vige 0 odluci Nacionalnog vije¢a od 24. studenoga o ujedinjenju i o naputku za ¢lanove izas-
lanstva koji su se uputili u Beograd u Sisi¢evim Dokumentima, str. 255-256, 275-278. Vise o
Radiéevim izjavama u Kulundzi¢evoj k jizi Atentat na Stjepana Radiéa, str. 84-88.

Vise o Paveliéevu obrac¢anju i Aleksandrovoj reakciji u Sigiéevim Dokumentima, str.
280-283. Prva to¢ka Naputka Nacionalnog vijeéa glasila je: ,0 kona¢nome ustroju nove
drzave moze odlucivati jedino Opéa narodna ustavotvorna skupétina ¢itavog ujedinjenog
naroda Srba, Hrvata i Slovenaca, i to dvotre¢inskom veéinom. Ustavotvorna skupstina
mora se sastati najkasnije $est mjeseci nakon sklapanja mira. Ustavotvorna skupstina
!<'0nkretno zadrZava pravo odluéivanja o: a) ustavu, pa tako i ustroju drzave (monarhija
ili 'republika), unutarnjoj drzavnoj organizaciji, te temeljnim gradanskim pravima, b)
drzavnoj zastavi, ¢) sjedistu vlade i drugih najvisih drzavnih organa.” Upute je pripremio
Sedmeroélani odbor, a potom je o njima 24. studenoga raspravljao i u cijelosti ih prihva-

. tio Srediénji odbor Vijjeéa. Ibid., str. 275, 278.

\ gul{govié, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 149.

e ((:fllC,l_.l.Hrvatska 1.)(?11t1ka", str 401-405.

. M:;(‘pk o‘rvat, Politi¢ka povijest Hrvatske, str. 185-192, 200-202, 214-216.

eX, Struggle for Freedom, str. 81-82. Zbog tog su poteza uhi¢eni Magek, te jos dvojica
nih clanova stranke. Maceka su optuzili za veleizdaju, no kako nije bilo dokaza za

th Pavelic trojica nakon ne.lfoliko mjeseci pustena na slobodu.
Versal'c’ Dr-. Ante Prumbié, str. 233-234. Smith Paveli¢ navodi da je peticija upu-

illes imala 150.000 potpisa.
na Stjepana Radiéa, str. 133-136, 147-150, 160-161.
povijest Hrvatske, str. 190-195, 201-205, 230-245. Culinovié, Ju-
1, str. 216, 308-315. Izborni nesrazmjeri izra¢unati su na
ulinoviéevoj knjizi nakon 312. str.

ka stranka (nastala ujedinjenjem dviju srbijanskih stranaka koje su djelovale
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prye 1918. godine) i Radikalna stranka bile su jedine dvije srbijanske stranke kojima su se
pridruzili pristase starijih srbijanskih stranaka i snazno projugoslavenski orijentirani Hr-
vati i Slovencis podruéja koja su nekada bila pod Austro-Ugarskom. Komunisti¢ka partija
bilaje nova stranka nastala yjedinjenjem ljjevih krila nekadasnjih socijal-demokratskih
stranaka u raznim povijesnim pokrajinama nove drzave. Na Drugom kongresu, odrzanom
u Vukovaru u lipnju 1920, pristupila je Komunisti¢koj internacionali.

2l 74 Hrvate je jedna od najvaznijih posljedica stvaranja nove jugoslavenske drzave bilo
uvodenje opceg prava glasa za sve muskarce. To se najbolje vidi kad se osvrnemo na
veli¢inu izbornog tijela prije 1918. Prema izbornome zakonu Hrvatske i Slavonije doni-
jetom pocetkom devedesetih godina 19. stoljeca, a koji je vrijedio do 1910, na izborima
1906. pravo glasa imalo je tek 45.381 gradana. A rije¢ je o podrudju koje je na popisu
stanovni$tva provedenom 1900. imalo 2,416.304 stanovnika. R. Horvat, Najnovije doba
hrvatske povijesti, str. 292-293. Izborna reforma provedena 1910. prosirila je bira¢ko
tijelo na oko 190.000 ljudi.

22 pribicevi¢ je 1919. pristupio Demokratskoj stranci, no napustio ju je 1924, jer je u pogledu
nu demokratsku stranku, koja je zastupala uglavnom Srbe iz juZnoslavenskih dijelova
Habsburske Monarhije, te izrazito projugoslavenski orijentirane Hrvate i Slovence.

23 Sisi¢, Dokumenti, str. 99, 275, 309.

2 Culinovi¢, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 348-352. Glasovi bosanskohercego-
vackih Muslimana i makedonskih Turaka osigurani su obeéanjima da ¢e njihovi zemljo-
posjednici, koji su nadzirali stranke, u predstoje¢oj agrarnoj reformi, naié¢i na vise razu-
mijevanja i obzira nego $to se dotada planiralo. Slovenski su glasovi osigurani obe¢anjem
jednom od njihovih zastupnika (Bogumilu Vo$ jaku) da ¢e ga vlada imenovati na diplo-
matsku poziciju, te davanjem stoc¢arskih izvoznih dozvola slovenskim krajevima.

By mnogim je podrudjima glas za Komunisti¢ku partiju daleko viSe bio glas protiv vladine
politike i prakse nego glas za program te stranke.

2% Culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 315-321, 359-368.

27 Vige o prvim hrvatskim politi¢kim emigrantima ¢itatelj ¢e pronaci u prituzbi protiv
Madarske koju je Jugoslavija podnijjela Drustvu naroda u vezi s atentatom na kralja Alek-
sandra. Dru$tvo naroda prituzbu je primilo 28. studenoga 1934. Drustvo naroda, Request
by the Yugoslav Government, ,Communication from the Yugoslav Government”, str. 7-9.
Vidi i R. Horvat, Hrvatska na muéilistu, str. 124-129 i Banac, The National Question,
str. 264-270.

28 Vige o Sarkoticevim razmisljanjima u zapisniku sa sastanka koji je od 13-14. svibnja 1918.
u Sarajevu odrzao s austrougarskim vojnim upraviteljima okupirane Srbije i Crne Gore.
Stulli, ,Prilog izvorima”, str. 281-304.

2 Banac, The National Question, str. 264-265, 269. Prema Bancu, Gagliardija su ustase
smaknuli 1942. godine. Dui¢ je ubijen 1934, ali identitet njegovih ubojica nikad nije to¢no
utvrden. Zastarjeli i nerealni stavovi hrvatskih legitimista u emigraciji vidijivi su i kod
nekadasnjeg austrougarskog potpukovnika Ivana Peréevica, tre¢e najvaznije licnosti iz
te skupine. Fertilio, ,Kavalir i legitimist”, str. 229-239.

Poznati talijanski pjesnik Gabrielle D’Annunzio bio je ujedno i zaljubljenik u borila¢ke
vjeStine i politicku ekstravagantnost. Nakon $to je u Prvom svjetskom ratu kao rezervni
Casnik talijanske vojske sudjelovao u borbama na talijansko-austrougarskoj fronti, po¢eo
Jje osjecati nezadovoljstvo zbog, kako je smatrao, nedovoljno agresivne politike talijan-
ske vlade. Nakon okrsaja talijanske okupatorske vojske i francuskih snaga u Rijeci, on
i njegovi sljedbenici usli su u grad 12. rujna 1919. Preuzeo je vlast u ime Italije i sebe
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jmenovao prvim ¢ovjekom uprave i ,comandanteom” grada. No talijanska vlada njegovu
vlast nije priznala. Vidi Giuriati, Con D'Annunzio e Millo i Rhodes, D'Annunzio.

31 yise o tome kakoje postignut dogovor u Giuriatijevoj knjizi Con D'Annunzio e Millo, str.
137-162. Tekst sporazuma u Rhodesovoj knjizi D’Annunzio, str. 190-262.

32 Josip Horvat, Hrvatski panoptikum, str. 225-228. ViSe o tom atentatu u Krizmanovoj
knjizi Ante Pavelié¢ i ustaSe, str. 78. ViSe o Sufflayu u Ban¢evoj knjizi The National Ques-
tion, str. 266-269.

33 yidi rezoluciju Petog kongresa Kominterne iz srp ja 1924. o nacionalnom pitanju u Jugo-
slaviji. Istorijski arhiv Komunisticke partije Jugoslavije, sv. 2, str. 420421.

3 Josip Horvat, Politicka povijest Hrvatske, str. 343-349. Radi¢ je u Moskvu otputovao
ne samo da ojac¢a polozaj prema Beogradu, nego vjerojatno i zbog niza drugih razloga:
ogordenosti ¢injenicom da u Parizu i Londonu nije nai$ao na Zeljeni prijem, sklonosti
naglim promjenama taktike, te ponajvise panslavenskome raspoloZenju i divljenju prema
svermnu ruskom, te uvjerenju da je Oktobarska revolucija 1917. oslobodila ruske seljake.

35 Ibid., str. 361-366. Culinovi¢, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 441-446. Kulundzi¢,
Atentat na Stjepana Radica, str. 178-183.

36 Pojedinosti o rezultatima izbora 1920, 1923. i 1925. u Culinovicevoj knjizi Jugoslavija
izmedu dva rata, sv. 1, tabli¢ni prikaz nakon 312. str. te na stranicama 406. i 455.

37 Rjje¢ je o Radi¢evim susretima s Markom Puriéi¢em u travnju 1923. i Mitom Dimitri-
jevi¢em, pouzdanikom beogradskog dvora, u oznjku 1925. Ibid., str. 416-419, 464-470.

8 Vige o tome u knjizi Josipa Horvata Politicka povijest Hrvatske, str. 369-379. Deklaracija
od 27. ozujka, str. 379-380.

39 Ibid., str. 404. Culinovi¢, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 487-489.

Jos dok je 1925. s HSS-om pregovarala o sastavu koalicijskog kabineta, Radikalna stranka
istrazivala je moguénost suradnje s Milanom Sufflayem i Antom Paveli¢em, predstavnici-
ma ostataka Hrvatske stranke prava (frankovaca). Frankovcima je takvo zanimanje
laskalo, a pritom su oé¢ekivali da ¢e tijesnom suradnjom s radikalima zadati snazan udarac
Radiéu i njegovoj stranci u Hrvatskoj, kao i, opéenito, jugoslavenstvu. No pregovori su
na koncu dozivjeli neuspjeh, buduéi da su radikalima posluzili tek da Radi¢a podvrgnu
pritisku. Medutim, povijesno gledano, rije¢ je o zanimljivoj ¢injenici u vezi i sa Sufflayem
is Paveli¢em. Vise u Kulundzi¢evoj knjizi Atentat na Stjepana Radica, str. 219-228.
Culinovic’, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 414, 415, 487-498, 502.
Najpotpuniji uvid u atentate izvedene u parlamentu nudi ve¢ spomenuta Kulundzi¢eva
knjiga Atentat na Stjepana Radiéa. Vidi i knjigu Josipa Horvata, Politicka povijest Hr-
vatske, str. 423-432, te Culinoviéevu Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 524-535. Vise
5 0 prijetnjama Radiéu u Kulundzi¢evoj knjizi na str. 211-218, 294-305.
Kerubin Segvié, pristasa Hrvatske pucke stranke i poznati hrvatski katoli¢ki svecenik
1 publicist, u jednim je hrvatskim novinama, samo c¢etiri dana prije tragedije, napisao:
-Randic’ Je nekoliko puta naglasio da ga se nastoji maknuti iz javnog Zivota. Time hocée da
stece sucut i simpatije javnosti. Mi éemo reéi ovo: kad bi ga htjeli maknuti, oni bi imali
SIFedSta.va i mo¢i da to ucine. Ali ko bi onda $vajnio Hrvate ovako uspje$no kao Radi¢. A
: da b} Hek.()l'-ne doista uspjelo odstraniti iz javnog zivota vodu zavedenih, zaslijepljenih
op anih, uélplo bi najvece djelo $to ga pamti hrvatska povijest. Odstranio bi neprestanu
Pasnost za javni poredak i za medunarodni mir u svijetu. Da Radi¢ imade i iskre patrio-
_ 0On bi se sam maknuo, ali od njega se nije tomu nadati.” Hrvatski list (Osijek), 16.
anj 1928, str. 2. Vidi i Kulundziéevu knjigu Atentat na Stjepana Radiéa, str. 218-236.

galoJe to ekstreman stav i tesko je odrediti koliko se hrvatskih klerikalaca s njim sla-
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Vise o Radi¢evim antiklerikalnim idejama, kao i stavovima hrvatskih klerikalaca o Radi¢y,
u Novakovoj k jizi Magnum crimen, str. 209-252. Ta je tendenciozna knjiga nastrojeng
izrazito protukatoli¢ki, no u njoj ima i vrijednog dokumentarnog materijala, a to se osobj-
to odnosi na opsirne navode iz dnevnih listova i periodike do kojih inace njje jednostavng
doéi. Novak, po rodenju Hrvat, predavao je hrvatsku povijest na sveucilistu u Beogrady,
Nama je godinu dana, 1936-37, sluzio je kao veliki tajnik masonske loze Velika Jugo.-
slavija, $to je takoder znatno utjecalo na njegove poglede. Stavovi hrvatskih klerikalaca
prema Radi¢u takoder su vidljivi u proglasu Hrvatske pucke stranke uo¢i izbora 1927,
Vidi Sto je Hrvatska pucka stranka, osobito str. 12-16.

43 Culinovi¢, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 1, str. 535.

“1bid., str. 544-548. Pribitchevitch [Pribiéevié], La dictature du roi Alexandre, str. 80-
86. Ideja 0 moguénosti amputiranja nepotpune Hrvatske i Slovenije od ostatka drzave
pojavila se u Beogradu jos 1923. Vidi knjigu Josipa Horvata Politicka povijest Hrvatske,
str. 308.

45 Magek, Struggle for Freedom, str. 119-120. Pojedini ¢lanovi HSS-a, a osobito nekadasnji
austrougarski ¢asnici u Hrvatskoj, smatrali su da je trebalo pribjeéi takvoj pobuni i da
bi takav potez bio uspjeSan, s obzirom na unutarnje slabosti jugoslavenskog rezima i
za Hrvate povoljnu medunarodnu situaciju. Vidi Kvaternikov tekst ,Trumbié¢ev odnos”,
osobito str. 225-231.

16 Boban, Madek, sv. 1, str. 41-48.

47 Ibid., str. 50-53. Prilikom prolaska kroz Austriju na putu ku¢i, Ma¢eku se u vlaku tijekom
dijela puta pridruzio i Pavelié. No zbog nazoénosti Ma¢ekova suputnika, Ivana Subasiéa,
kojeg je Paveli¢ smatrao vrlo bliskim kraljevskome dvoru, nisu mogli razgovarati o po-
litici. Vidi Jareb, Pola stoljeca hrvatske politike, str. 47.

8 pribitchevitch [Pribi¢evié¢], La dictature du roi Alexandre, str. 162-166, 179-182. Vidi i
Bobanovu knjigu Svetozar Pribicevic, str. 62-66, 187.

%9 Pribitchevitch [Pribicevi¢], La dictature du roi Alexandre, str. 188-190, 269-271.

20 Culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 2, str. 13-14, 29-45.

ol Ibid., str. 56-80. Macek, Struggle for Freedom, str. 142-148. Boban, Madek, sv. 1, str. 167-
169, 184. Godine 1937. jedan od vodecih zagreba¢kih masona rekao mi je da je kraljevski
dvor od njega zatrazio da na Zeljezni¢ckome kolodvoru pristupi Ma¢eku kad su ovoga
odvodili u Beograd i kazem mu da ée ga odmah osloboditi, bez sudenja, samo ako izjavi
da priznaje dinastiju Karadordevié¢. Poznat po ¢esto sarkasti¢nim dosjetkama, Macek
Je posredniku rekao neka nalogodavcu poruéi: Svaka rit dode na Sekret, $to je u tom
slu¢aju zna¢ilo da ¢e i Aleksandrova vladavina jednom zavrsiti.

52 Macek, Struggle for Freedom, str. 150-151.

53 Ibid., str. 152-154. Boban, Madek, sv. 1, str. 121-131.

Memorandum se nalazi u izdanju talijanskog Ministarstva vanjskih poslova I documenti
diplomatici italiani, 7. serija, sv. 5, str. 303-305.

Memorandum iz listopada 1928: ibid., sv. 7, str. 4042. Zajedni¢ka deklaracija iz Sofije:
ibid., sv. 7, str. 392-393. Paveli¢ je u Sofiji bio poznat jer je u prosincu 1927. pred jugo-
slavenskim sudom branio nekolicinu probugarski nastrojenih makedonskih aktivista.
Vise o Paveli¢evu kratkotrajnom boravku u Be¢u u Krizmanovoj knjizi Ante Paveli¢ 1
ustase, str. 53-54. Vladeta Mili¢evié, jugoslavenski policijski duznosnik koji je u Becu
bio stacioniran kao pripadnik medunarodne policijske organizacije, ali je zapravo imao
duZnost motriti protujugoslavenski nastrojene politicke emigrante, dobio je dojavu o
Paveli¢evu dolasku, te je oti$ao na Zeljezni¢ki kolodvor kako bi promatrao dolazak. U
Miliéevicevoj knyizi Der Konigsmord von Marseille, str. 30-31, navodi se da je Paveli¢
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« Re¢ doputovao 14. sijecnja, Sto je s obzirom na dokaze koje iznosi Krizman pogresno.
Ustase su znali da dio njihovih kolega djeluje u svojstvu agenata jugoslavenske policije.

86 g. Horvat, Hrvatska na mucilistu, str. 445-447.

o7 pavelicevi politi¢ki tekstovi, govori i izjave prije odlaska u inozemstvo okupljeni su u
njegovoj knjizi Putem hrvatskog dréavnog prava, osobito na str. 23, 34-39, 75-86.
Rasprave O meduratnoj hrvatskoj emigraciji nalaze se u knjizi Horyja i Broszata Der
kroatische Ustascha Staat, str. 19-38, zatim u tekstu Fikrete Jeli¢-Butié¢, ,Prilog prouca-
vanju djelatnosti ustasa do 19417, str. 55-92, Coli¢evoj knjizi Takozvana Nezavisna Dria-
va Hrvatska 1941., str. 9-82, knjizi Jeli¢-Buti¢ UstaSe, str. 13-40, te Krizmanovoj knjizi
Ante Pavelié i ustase, str. 51-418, kao i vrlo vrijednim dodacima na str. 533-5679.
Paveli¢eve fasisticke sklonosti najocitije su u njegovoj knjizi Strakote zabluda. Prvo je
izdanje objavljeno u talijanskoj Sieni, 1938, a drugo u Zagrebu 1941. godine. Ta ne osobito
vrijedna i vazna antikomunisti¢ka rasprava napisanaje s fasisti¢kog stajalista i prikazuje
Mussolinija u vrlo pozitivnome svjetlu, dok Hitlera spominje tek usputno.

58vyidi A. Pavelié, Hrvatsko pitanje, str. 31-32. Ta) tekst, prvi put objavljen 1936, na
njemackom, trebao se u obliku pamfleta dijeliti u zemljama njemackog govornog pod-
ru¢ja. Vidi talijansko Ministarstvo vanjskih poslova, I documenti diplomatici italiani,
7. serija, sv. 7, str. 319.

59 Milicevi¢, Der Konigsmord von Marseille, str. 39-43. Krizman, Ante Pavelié i ustase, str.
128-129, 144, 159.

0p, Lorkovié, Ustaski pokret, str. 10-12. Coli¢, Takozvana Nezavisna DrZava Hrvatska
1941., str. 28-29, 68.

61 Vige 0 podmetnutim eksplozivnim napravama u Mili¢evi¢evoj knjizi Der Kénigsmord von
Marseille, str. 37-39, te Krizmanovoj Ante Paveli¢ i ustase, str. 131-132. Vise o Velebit-
skom ustanku u Stojkovljevu tekstu , Li¢ki ustanak 1932”, str. 167-180. Vidi i Culinovi¢evu
knjigu Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 2, str. 58-59.

62 Mili¢evi¢, Der Konigsmord von Marseille, osobito str. 52-85. Culinovié¢, Jugoslavija
izmedu dva rata, sv. 2, str. 61-70, Krizman, Ante Pavelié i ustaSe, str. 156-224.

Nakon sto je 1941. utemeljena NDH, Mladen Lorkovié, ministar vanjskih poslova, za-
traZio je informacije o trojici ustasa zatoéenih u Francuskoj. Francuski konzulat u Za-
grebu, u pismu od 1. srpnja 1942, izvijestio je ministra da je Pospisil umro u zatvoru
14. kolovoza 1940, a Kralj 16. svibnja 1941. Vidi A VII, fond NDH, reg. br. 20/5-3, kutija 239.
Nakon intervencije njemacke okupacijske vlasti u Francuskoj, tre¢i pripadnik skupine,
Raji¢, pusten je iz zatvora, te se poc¢etkom 1942, tesko narusena zdravlja, vratio u Hrvat-
sku, gdje je ubijen navodno prema Paveli¢evu nalogu. Krizman, Paveli¢ izmedu Hitlera
t Mussolinija, str. 211-212.
Osim veé spomenute jugoslavenske prituzbe iz studenoga 1934, vidi i sljedeée doku-
Mente Drustva naroda, odreda objavljene pod opéim naslovom Request by the Yugoslav
Government Under Article 11 , Paragraph 2, of the Covenant: ,Communication from
the Hungarian Government”, 10. prosinca 1934, ,Communication from the Hungarian
Govgmment”, 16. sije¢nja 1935. i ,Observations of the Yugoslav Government on the Com-
TMunication from the Hungarian Government, dated January 12, 1935”, 20. svibnja 1935.
rregleq rasprave u vezi s atentatom na kralja Aleksandra u Drustvu naroda, u kojem se
‘1‘;13-29 1 opsirni navodi iz spomenutih dokumenata; sazetak rezolucije od 10. prosinca
1934, vidi Krizman, Ante Pavelié i ustase, str. 202-224.

€ma sumnje da su bili poznati tajnim sluzbama tih zemalja i da su s njima imali odredene
y n_tak_te. Medu dokazima je i pismo koje je Joachim von Ribbentrop, njemad¢ki ministar

anyskih poslova, 20. ozujka 1939. uputio talijanskome kolegi, grofu Galeazzu Cianu. U
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Cianovoj knjizi Diplomatic Papers, str. 279. Vidi i Biberov tekst ,Usta3e i Tre¢i Reich”,
str. 37-56.

6> pregled ustaskih tekstova u Hrvatskoj i inozemstvu donosi Coli¢ u knjizi Takozvang
Nezavisna Driava Hrvatska 1941., str. 67-70.

Fotokopija pamfleta, pod naslovom Za $to se bore Hrvatski Ustase-Paveliéevci! nalazi se
u mojem osobnom arhivu. Taj tekst na petnaest stranica, bez oznake 1 jesta i datuma iz-
davanja, objavljen je kao kriti¢ki odgovor na sporazum Cvetkovié-Macek od 26. kolovoza
1939. i Mac¢ekov ulazak u vladu, o ¢emu ¢e poslije biti rijeci.

Vidi i Lendicev ¢lanak ,Tako je sve pocelo...”, str. 471-488. Hrvatski pjesnik i novinar
Lendié, koji se ina¢e uvijek povezuyje s hrvatskim klerikalnim skupinama, priznao je (str,
478) daje napisao barem jedan takav propagandni tekst. Poslao ga je u Madarsku, odakle
je otisnuti materijal kasnije prokrijuméaren u Jugoslaviju radi distribucije. Lendié nije
naveo kad ga je napisao, no u listopadu 1938. bio je Sef Propagandnog odjela Centra za
katoli¢ko djelovanje Zagrebac¢ke nadbiskupije. Vidi njegov tekst ,Prodiranje marksizma
kod nas”, str. 269-276, osobito str. 269.

66 Colakovié¢, Jankovié i Moraca, Pregled istorije Saveza komunista Jugoslavige, str. 152-
160, a osobito str. 159, kad je rije¢ o prvom ve¢em smanjenju broja ¢lanova, te Mar-
JaHOVlC, Komunisticka partija Jugoslavije, str. 43, kad je rije¢ o drugom smanjenju.
Informacue prikupljene u osobnom razgovoru s g. Balenom u ljeto 1979. Godine 1948.

Balen je napustio KP, i to zbog dvaju razloga. Prvo, nije se slagao s vodstvom stranke u

vezi s navodnom krivnjom Andrije Hebranga, bivieg generalnog sekretara KPH, koji je ‘

zatocen u svibnju 1948. i kasnije, po svemu sudeéi, ubijen. Drugo, u lip ju 1948. stao je
na stranu Kominforma, no tog se ¢ina kasnije odrekao.
Fotokopija komunisti¢kog pamfleta koji je uredio i objavio katoli¢ki konvertit Nikola
Rubci¢, Robija, Zapisci hrvatskih narodnih boraca, nalazi se u 1aojem osobnom arhivu.
Glavni su suradnici bili Sime Balen i Pavle Gregorié.

% Micr. No. T- 120, Roll 5786, Frs. H300,766-769 i H300,773.

69 Proleter, str. 162-163 (8. svezak, br. 28 [decembar 1932]). Ovaj ¢asopis izlazio je na raznim
mjestima, a mjesto izdanja nikad se nije navodilo. Svi brojevi ponovno su tiskani u izda-

ju Instituta za izu¢avanje radni¢kog pokreta iz Beograda 1968, uz izvornu i konseku-

tivnu paginaciju.

70 Proleter, str. 319 (10. svezak, br. 8-9 [sep.-okt. 1934]) i Proleter, str. 335 (11. svezak, br.
[januar 1935]).
Vise o odnosima HSS-a i ustasa u Macekovoj knjizi Struggle for Freedom, str. 173-175.
Vise o ustaskim stavovima o tim odnosima do 1937. u Kvaternikovu tekstu ,Trumbi¢ev
odnos”, str. 236-255.

2 Hoptner Yugoslavia in Crisis, str. 301.

3 7, Ibid,, str. 7174,
Mlllcev1c Der Konigsmord von Marseille, str. 33-46, 94-100.
™ Vidi dva ¢lanka Eugena Kvaternika, ,Ustaska emigracija u Italiji”, str. 209-210, i ,Rije¢i
i djela”, str. 57-58. Popis ustasa u Italiji u proljeée 1937, s imenima, mjestom i godinom
rodenja, te zanimanjem, prema podacima meduratnog jugoslavenskog Ministarstva unu-
tarnjih poslova, nalazi se u Krizmanovoj knjizi Ante Paveli¢ i ustase, str. 564-574. Prema
podacima koje je Mili¢evi¢ prikupio u Italiji, ustase je u to doba bilo moguée ovako klasi-
ficirati prema drustvenoj i profesionalnoj pripadnosti: 337 seljaka, 77 radnika, 35 pomo-
raca, 17 studenata, 12 trgovaca, 10 ¢asnika, 2 novinara i 6 pripadnika drugih profesija.
Vidi knjigu F. Jeli¢-Buti¢, Ustase, str. 35. Zbrajanjem dolazimo tek do 496 osoba, no u to
Jje vrijeme, kako se ¢ini, u Italiji ipak boravilo 510 ustasa.



Jugoslavija izmedu dva rata

76 Milicevi¢, Der Konigsmord von Marseille, str. 88-100. Kvaternik, ,Rijeci i djela”, str. 57-
58. Boban, ,Nekoliko dokumenata o povratku Mile Budaka iz emigracije”, str. 507-523,
osobito str. 522-523.

71 Krizman, Ante Pavelic i ustaSe, str. 301-309.

18 culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 2, tablica nakon 130. str. Detaljna analiza
glasanja Hrvata na izborima u prosincu 1938. nalazi se u Janc¢ikovi¢evoj k jizi Hrvati u
izborima 11. prosinca 1938.

™ Macek, Struggle for Freedom, str. 186-190. Ciano, Diaries, str. 3940, 48-50, 84-88, 91.
Hoptner, Yugoslavia in Crisis, str. 136-141. Culinovié, Jugoslavija izmedu dva raia,
sv. 2, str. 136-147, osobito str. 143-146, gdje je iskaz koji je Amadeo Carnelutti 4. oZujka
1946. dao jugoslavenskim vlastima. Tasso, Italia e Croazia, sv. 1, str. 179-182, 210-218.
Martinovié, ,Moje uspomene iz velikog doba”, str. 32-38. Boban, Macek, sv. 1, str. 435-459
i sv. 2, str. 79-140. Bobanov je tekst daleko najpotpuniji i najobjektivniji.

Amadeo Carnelutti, po zvanju arhitekt, bio je naturalizirani Hrvat ¢iji je otac u Zagrebu
bio gradevinski poduzetnik.

8 Ciano, Diaries, str. 46.

8! prema Carneluttijevim rije¢ima, u Culinovi¢evoj knjizi Jugoslavija izmedu dva rata,
sv. 2, str. 145. Carnelutti je ustvrdio da se to dogadalo potkraj ozujka, no drugi dokazi
navode na zakljuc¢ak da se radilo o koncu svibnja 1939. godine.

& Ova verzija sporazuma, na talijanskom, koje su se domogle njemacke vlasti (ali s

} pogresnim datumom, 26. travnjem 1939, umjesto 26. svibnjem 1939). Micr. No. T-120,
Roll 5786, Fr. H300,913. Prijevod na hrvatski u Bobanovoj knjizi Macek, sv. 2, str. 111.
Sazet prikaz sporazuma nalazi se i u Cianovu dnevniku, Diaries, str. 87-88

8 vidi Carneluttijevu izjavu u Culinovi¢evoj knjizi Jugoslavija izmedu dva rata, sv. 2, str.
146.

8 Vige o Sporazumu u mojoj knjizi The Chetniks, str. 22-25.

® Za $to se bore hrvatski Ustase-Pavelicevci!, str. 6. Pod rezimom Cvetkovi¢-Macek, veci
broj ustasa i komunista zapravo je - temeljem razloga nacionalne sigurnosti — zavrsio u
koncentracionim logorima.
Talijane je to pitanje oduvijek zanimalo. Vidi, primjerice I documenti diplomatici
italiani talijanskog Ministarstva vanjskih poslova, 7. serija, sv. 7, str. 127-128 i ibid., 9.

g serija, sv. 3, str. 141, 155.

Kvalitetnu raspravu o tom razdoblju nudi Boban, ,Previranja na selu u Banovini Hrvat-
;lfj", str. 225-266, osobito str. 241-243, 250-264. Vidi i Tomasevich, The Chetniks, str.
25.

8 Ciano, L’Europa verso la catastrofe, sv. 2, str. 43-45.

% Ib.id., sv. 2, str. 83-84.

ol C1a1.10, Diaries, str. 158-159, 183, 199-200.

Za_plsnik s tog sastanka, Kkoji je pripremio Filippo Anfuso, Cianov $ef kabineta, nalaze se
U izdanju talijanskog Ministarstva vanjskih poslova I documenti diplomatict italiant,
9-.Serija, sv. 3, str. 162-164. Vise o Bombellesovu videnju razgovora na tom sastanku:
ibid., str. 164-166. Bombellesovu ulogu nitko jo$ nije uspio objasniti nedvosmisleno i
na‘ zadovoljavajuéi naéin. Izgleda da je uzivao povjerenje regenta Pavla, te imao veze s
bl:ltanskim sluzbama, buduéi da je — prema iskazu pouzdanog izvora — u drugoj polovini
tltldesetih godina putovao s britanskom putovnicom (na koju je imao pravo jer se jedan
fl]egov rodak vjen¢ao s Britankom). Cini se i da se osjecao sigurno uz Pavelica, jer ga je
pOS..l(‘tio nakon §to se ovaj sredinom travnja 1941. vratio u Zagreb. No uhiéen je u pred-
Vorju Paveli¢eva ureda i kasnije odveden u koncentracioni logor gdje je okrutno ubijen.

51



Rat i revolucija u Jugoslavigi, 1941-1945.

92 Ciano, Diaries, str. 200.

93 Ibid., str. 247, 249.

94 Talijansko Ministarstvo vanjskih poslova, I documenti diplomatici italiani, 9. serija,
sv. 4, str. 631-632. Nazalost, otisnuti memorandum, ako je uop¢e autenti¢an, ne sadrzi
imena potpisnika.

9 Ciano, Diaries, str. 249. Francuska je potpisala primirje s Njema¢kom 22. lip ja, a s
Italijom 24. lipnja 1940.

9 Von Rintelen, Mussolini als Bundesgenosse, str. 105.

97 Roatta, Otto milioni di baionette, str. 118-119.

98 Valja spomenuti i da je zamjenik premijera, Mac¢ek, odluéno podrzavao ¢vrsto pristajanje
Jugoslavije uz Trojni pakt, uvjeren da time pripomaZe o¢uvanju mira i teritorijalnog in-
tegriteta zemlje. No njegovi kolege u SDK-u, vode Samostalne demokratske stranke koji
su takoder bili ¢lanovi kabineta, tome su se Zestoko protivili. Upravo se zbog te razlike y
stavovima o toliko presudnome pitanju, koalicija na koncu raspala.



