OKUPATORSKA PODELA JUGOSLAVIJE
I USPOSTAVLJANJE KVISLINSKIH REZIMA

Hitlerova odluka 27. marta 1941. da napadne Kraljevinu
nije predvidala samo uniStenje jugoslovenske vojske 1 okupaciju
jugoslovenske teritorije, ve¢ 1 razbijanje Jugoslavije kao drzave.
Posle njenog vojnog poraza, Nemacka, Italija, Madarska 1
Bugarska iSle su na nasilno pravno sticanje posednute teritorije,
zasnovano na shvatanju debelacije, zapostavljaju¢i ne samo
¢injenicu da je prinudno okoncanje drZavnosti neodrZivo sa
stanoviSta medunarodnog prava ve¢ 1 da je vlada Kraljevine
Jugoslavije objavila da nastavlja rat. Stvaranjem zavisnih
rezima 1 nesamostalnih drzavnih tvorevina na tlu Kraljevine u
toku rata Nemacka 1 njene saveznice ucvrs€ivale su shvatanje o
gaSenju jugoslovenske drzavnosti. FaSisticke sile prilazile su
razbijanju Kraljevine kao navodnom ispravljanju nepravde
versajskog sistema, izjavljuju¢i da uniStavaju jednu vestacku
drzavnu tvorevinu, da kaznjavaju Srbe kao jezgro te drzave 1 da
nacionalno oslobadaju porobljene narode u njoj, a u stvari su
zadovoljavale svoje teritorijalne aspiracije, izgradene na toboze
istorijskim 1 etniC¢kim obrazloZenjima.

Kao vodeca sila osovine, vojno najjaca i, posebno, posle 27.
marta najzainteresovanija za brz napad na Kraljevinu Jugosla-
viju — Nemacka je davala inicijativu za njenu deobu 1 drZzavno
uniStenje. OpSta Hitlerova odluka da se Jugoslavija vojno i
drzavno razbije, poznata kao Generalni plan, razradena je u
internom nacrtu o organizaciji uprave na jugoslovenskom
podru¢ju 6. aprila u organima Treceg Rajha. Nova Hitlerova
direktiva, pod nazivom Privremene smernice za podelu Jugo-
slavije, od 12. aprila 1941, koju je potpisao feldmarSal Vil-
helm fon Kajtel, takode je otkrivala odlucujué¢u ulogu Ne-
macke u toj deobi. Smernice su predvidale da se Gorenjska,
Donja Stajerska 1 slovenacki deo Koruske prikljuce Trecem
Rajhu, da Backa, Baranja i Prekomurje pripadnu Madarskoj, da
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Banat, podru¢je rudnika Bora s okolinom i Stara Srbija
potpadnu pod nemacku vojnu upravu, da se Makedonija pripoji
Bugarskoj i da Hrvatska postane nezavisna drzava. Politicko
uobli¢avanje Bosne 1 Crne Gore prepusteno je Italiji. Vodeca
uloga Nemacke u definitivnhom politickom 1 ekonomskom
uredivanju osvojene teritorije i odlu¢ivanju o njenoj sudbini u
okvirim”™ ,,novog poretka" ponovo je potvrdena u Becu 21—22.
aprila 1941, prilikom razgovora Joahima fon Ribentropa i
Galeaca Cana bez obzira na nemacka uvazavanja 1tahJansk1h 1
drugih saveznickih intervencija za popravljanje granica i prosi-
renje politickih kompetencija na teritorijama koje su bile
predmet deobe posle aprilskog vojnog sloma Kraljevine.

Ve¢ 1 najsumarnija analiza ovih direktiva, saveznickih
dogovora i intervencija pokazuje nemacko odstupanje od prvo-
bitnih reSenja, predloZzenih na pocetku aprilskog rata, kao 1
sukobe interesa prilikom podele jugoslovenske teritorije. Dok je
pomenuti nacrt od 6. aprila govorio o ustanovljivanju Hrvatske
kao ,autonomne drzave" pod madarskim uticajem, dakle
iskljucujuéi italijanske pretenzije, dotle su Privremene smerni-
ce polazile od organizovanja Hrvatske unutar ,,narodnosnih
granica" kao nezavisne drzave. Prilikom beckih razgovora
Nemacka Je Italiji prepustila politicki uticaj u Hrvatskoj,
uvaZzavajuci nameru Italijana da s ovom uspostave personalnu
uniju, iako se sama de facto nije odrekla vojnog i ekonomskog
prisustva u hrvatskoj zemlji, pogotovu ne u svojoj Vviziji
sutraSnje Evrope pod nemackim vodstvom. Nacrt takode nije
predvidao proSirenje italijanskog uticaja na Bosnu, koja se kao
italijanska interesna zona pominje tek u Privremenim smerni-
cama, iz ¢ega bi proizilazilo da stvaranje Hrvatske u ,,narodno-
snim granicama" nije obuhvatalo bosansku zemlju.

Okupatori su porazili Kraljevinu Jugoslaviju, raskomadali
drzavnu teritoriju, razbili postoje¢i sistem vlasti, integriSuci u
sastav okupacionog aparata deo ustanova i organizacija koje su
sa njihovog stanoviSta bile primenljive (banovine u Srbiji,
sreska nacelstva, opStine, zandarmeriju, deo policijskih snaga,
itd.). Tezili su prilikom podela da zavade njeno stanovniStvo
kako bi trajno sprecili obnovu vojno porazene drzave. Pored
favorizovanja, odnosno diskriminacije odredenih nacionalnih i
etnickih grupa, uniStenju Jugoslavije za vecita vremena trebalo
je da posluzi i ekonomska politika. Jugoslavija je izdeljena na
deset jedinica koje nisu obrazovale celine, iako su stekle
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razli¢iti status. NDH je oduzeta Dalmacija, dok su Makedoniju
delili Bugari 1 Italijani, odnosno njihovi S$ti¢enici, albanski
kvislinzi, nosioci koncepcije velike Albanije. Podeljene oblasti
bile su medu sobom izolovane ili slabo povezane, zbog neprija-
teljstva kvislinskih grupa ili mnogobrojnih granica, najveéim
delom nesposobne za ekonomski Zivot. Stoga je Herman Gering 1
zalio zbog razbijanja jedinstvenog ekonomskog prostora. Kao
vesStacke jedinice one nisu odgovarale zahtevima socijalne i
ekonomske prirode. Kvislinske grupe u prostorno odeljenim
oblastima dobijale su raznoliki politi¢ki poloZaj i pravni rezim.
Podela je vrSena u znaku potpirivanja 1 razvijanja Sovinizma
izmedu naroda 1 narodnosnih grupa koje su dotle Zivele u
Jugoslaviji. IzvrSena je sistematski i s namerom da se neki od
naroda nadu u $to nepovoljnijem polozaju. Srbija je bila jedina
pod vojnom upravom, optere¢ena ratnim kontribucijama i
steSnjena sa svih strana neprijateljskim drzavama i rezimima.
Veze Milana Nedi¢a sa marSalom Antoneskuom mogle su tek
delimi¢no da amortizuju zajednicke neprijatelje Srbije 1 Rumu-
nije — Bugarsku i Madarsku. Nemacka je fakticki imala najjaci
polozaj na Balkanu, ali je Italija viSe nego zagazila u njegov
zapadni deo. Uklinjujué¢i se duboko, Italija je doprla na-
domak Vardara i Skoplja. Od Kosova 1 Metohije Italija je vr-
Sila pritisak prema Bugarskoj i1 Srbiji. Forsiraju¢i stvaranje
Velike Albanije, Musolini je obecavao Albancima da ¢e kvislin-
Sku drZzavu proSiriti predelima Kosova 1 Cumurije u Grckoj.
Italija je razjarivala kod srpskih krugova postojece strasti na
Prizren, kao na ,,srpski Carigrad", a na Kosovo kao kolevku
srpske drzave i1 srediSte starostavnih kulturno-istorijskih zna-
menja 1 svetiliSta. DrZze¢i Crnu Goru, ona je kontrolisala
strategijski znacajnu Boku Kotorsku, anektirajuci je u sastav
Carstva. Na Dalmaciju je isticala ,,pravo" po osnovu etnic¢kih
razloga, iako Italijana nije ni bilo u ovoj oblasti, $to su znali 1
Nemci, 1 kvaziistorijskih razloga, iza Cega je stajao strateSki
interes obezbedivanja baza na Jonskom i Jadranskom moru.
Ova oblast je za Italiju bila 1 trajni mostobran za ugrozavanje
NDH koja joj se isprecila na putu za Podunavlje.

Nemacka politika u okupiranim zemljama Evrope prihvata-
la je faSisticke pokrete 1 organizacije kao prevratni¢ke snage u
sluzbi nemacke politike, ideoloski istovetne ili bliske, povezane
sa nacionalsocijalizmom 1 faS§izmom bez rezerve, spremne na
PoslusniStvo i1 izvrSenje naredenja, ali im nije iskazivala povere-
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nje u vrSenju javnih funkcija, pretpostavljaju¢i im gradanske
snage vecih razmera politickog uticaja i ukorenjenje u narodu,
koje su se izjaSnjavale za nemacku politiku. U Francuskoj posle
vojnog sloma vlast nije predata malobrojnim fasisti¢kim pokre-
tima 1 organizacijama ve¢ pobedniku kod Verdena, marSalu
Filipu Petenu, koji je u teznji da izvede nacionalnu revoluciju
potpuno smetnuo s uma da se u teku¢em ratu radi o sukobu
fasizma 1 antifaSizma, sila totalitarizma i demokratije, a ne o
isklju¢ivom, vekovnom odmeravanju snaga Nemacke i Francu-
ske, vodenom s naizmeni¢nom sreCom. Vlast u prvoj fazi rata
nije predata ni Vidkunu Kvislingu, norveSkom nacisti, iako mu
je do nje bilo 1 te kako stalo. U zemljama tzv. mediteranskog
faSizma vlast su drzali Francisko Franko i Antonio de Oliveira
Salazar, povezani sa klerikalnim krugovima, i uz oslon na
vojsku. U Jugoslaviji je posle 27. marta ucinjen pokuSaj sa
Vlatkom Macekom, s obzirom na uticaj HSS-a, ali koji u toj fazi
nije uspeo, jer se voda HSS opredelio za ulazak u vladu od 27.
marta posle ispunjavanja uslova vezanih za status Banovine.
Tek kada nije uspelo izdvajanje Hrvatske iz sastava Jugoslavije
putem HSS-a, nemacki opunomocenici u Jugoslaviji su se
okrenuli ustaSama.

Prilikom deobe Jugoslavije Nemci su ocigledno davali
prvenstvo svojim vojno-ekonomskim interesima, vezanim za
povecavanje ratnog napora kao najvaznije pitanje pred novu
sudbonosnu kampanju na istoku. Nemacki strategl_]skl interesi
ogledali su se u nastojanju da zadrze najvaznije saobracajne i
vojne tacke, s obzirom na pozadinu buduéeg nemacko-
-sovjetskog fronta zalede Mediterana 1 rat u severnoj Africi.
Nemci su pod svojom strogom kontrolom drZali pruge: Beograd
— Ni§ — Skoplje i Beograd — Ni§ — Sofija, kao i Dunav kojim
su prevozili naftu iz Rumunije. Ovaj ,koridor" morao se
posedovati 1 braniti iz vitalnih vojnih razloga. Jugoslavija je, i
pre rata, u nemackim ekonomskim analizama tretirana kao
zemlja bogata boksitom, hromom, olovom, bakrom, gvozdem i
drugim strateSki znacajnim rudama, Sumom, stokom i Zivotnim
namirnicama, ¢ija je eksploatacija u novim uslovima trebalo da
bude maksimalna. Posedujuéi TrepCu i osiguravajui eksploata-
ciju rudnika boksita u Dalmaciji i Hercegovml kao 1 hroma u
Makedoniji, Nemci uopSte nisu vodili rauna o razgrani¢enju
liiedu saveznicima niti o njihovom politickom prestizu i eko-
nomskim interesima. Vodstvo Trefeg Rajha nastojalo je da
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zadovolji svoje inferiorne prijatelje, ali 1 da ne ugrozi vlastite
vitalne vojne 1 privredne interese, medu kojima odrzavanje
dunavske plovidbe i1 saobra¢aja moravskom dolinom, vaznom
lza veze s Grékom 1 Mediteranom, a preko Bugarske s Malom
Azijom i Bliskim istokom. Nalaze¢i se pred ostvarivanjem plana
,,Barbarosa", Hitler je u jugoslovenskom prostoru zeleo mir i
red, dezangazovanje vojnih snaga koje su ucestvovale u napadi-
ma na Jugoslaviju 1 Gr¢ku, 1 njihovo §to brze okupljanje na
polaznim pravcima napada na SSSR radi obezbedivanja juznog
boka buduc¢eg nemacko-sovjetskog fronta. Zarobljavanjem
glavnine jugoslovenske vojske, zajedno s komandnim kadrom, 1
njenim odvodenjem u nemacke logore kao da su Hitlerove teznje
bile ostvarene. Za svaki slucaj, kapitulacionim aktom ipak je
predvideno da ¢e se sa svakim onim ko uzme ucesce u akcijama
protiv okupatora postupiti kao sa ,,slobodnim strelcem" (frank-
tirerom). Vrhovi Tre¢eg Rajha nameravali su da se pri usposta-
VljanJu okupacmnog sistema na tlu Srbije 1 Jugoslavije obracu-
naju s vinovnicima dogadaja kOJl su prethodili aprilskom
napadu na Jugoslaviju i, po njima, izazvali ga, posebno s
britanskim obaveStajnim centrima kao podstrekac¢ima otpora
protiv Hitlera. Nemacki napori u Srbiji neposredno posle
aprilske kapitulacije bili su usmereni na razbijanje britanskih
obavestajnih 1 radio-centara 1 hvatanje izazivaca i voda demon-
stracija od 27. marta. U Beogradu su, posle ulaska nemackih
trupa, boravili admiral Vilhelm Kanaris, Sef vojne obaveStajne
sluzbe, 1 Rajnhard Hajdrih, rukovodilac Glavnog ureda bezbed-
nosti Rajha, da bi na licu mesta dali instrukcije za organizaciju
obavesStajne sluzbe 1 borbu protiv Spijunske mreZze Velike
Britanije.

Planovi o okupaciji 1 deobi teritorije Kraljevine Jugoslavije
pokazivali su da prvobitna ideja o stavljanju Srbije (,,stare
Srbije", bez Makedonije) pod vojni rezim nije odbacena, 1 tako
svedocili o nemackoj doslednosti u nastojanju da na tom prostoru
zavede vojnu vlast, S§to ¢e biti jedinstven slucaj u okupiranoj
Jugoslaviji; u nemackim ocima, Srbi su bili vodeéa snaga u
stvaranju jugoslovenske drzave, njenom odrzavanju, 1 akciji
njenih vojnih 1 politi¢kih €inilaca 27. marta. Nemacka Vrhovna
komanda Vermahta je 10. aprila 1941. uputila Uputstvo Ko-
mandi 12. armije, naredujuci lo§ postupak sa ,,srpskim ratnim
zarobljenicima, pre svega prema oficirima", jer je to naredio
firer, gledajuéi u njima ,,pokretace raskidanja ugovora". Nemci-
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ma su u tome, zahvaljujuc¢i opStem koSmaru i depresiji, pomagale
zrtve — aktivni oficiri, koji su i posle vojnog sloma izvrSavali
nemacka naredenja. Komandant I armijske oblasti u Sarajevu,
armijski deneral Dragomir Zivko Stojanovié, izdaje 16. aprila
1941. naredenje, sprovode¢i naredenje komandanta nemackih
trupa, o odrzavanju reda po ulasku nemackih trupa u Sarajevo.
U njegoyom naredenju stoji, izmedu ostalog, da ,,Oficiri aktivni
1 rezervni, podoficiri, kaplari, 1 redovi smatraju se ratnim
zarobljenicima na otsustvu, s tim da oficiri mogu nocivati kod
svojih kuca, ali su duzni svakoga dana javljati se u Komandu
Mesta koju vodi nemacki pukovnik g. Beker". Naredbom
Komandanta pozadine Vrhovne komande Jugoslovenske vojske
od 17. aprila 1941. upozoreni su podruc¢ni komandanti da se
pridrzavaju naredenja nemackog komandanta.

Joahim Ribentrop je bio odluc¢an da Nemacka ne moze
trpeti da Srbija ostane ZariSte nemira, smatrajuéi da Nemcima
u izvodenju ovog plana moZe ponajvise pomoci Paveli¢, koji
bolje od drugih pozna_]e »zavereniCku kliku" 1 organizacije
,Crne" 1 ,,Bele ruke". Misija poverljivog Ribentropovog ¢oveka
Edmunda Vezenmajera u Srbiji posle aprilskog rata pokazuje
znacaj koji je nemacki vrh poklanjao likvidaciji ,,zaverenickog
drustva" koje je po njima, iz te zemlje uvek Sirilo nemire.
Prilikom ,parcelisanja" jugoslovenske drzavne teritorije u
Becu, Ribentrop je 22. aprila 1941. oznacio kao glavni cilj novog
uredenja na Balkanu sprecavanje, zauvek, ponavljanja ,,izdaje"
kakvu je Srbija pocinila posle pristupanja Jugoslavije Protoko-
lu Trojnog pakta 25. marta 1941.

Nemacka je u sprovodenju takve okupacione politike mogla
da racuna na podrSku saveznica koje su uzele uce$€a u ratu
protiv Jugoslavije 1 o€ekivale zadovoljenje svojih starih re vizio-
nistickih zahteva, na unutra$nje faSisticke i ultranacionalisticke
snage 1 na njihovo reSavanje nacionalnog pitanja izazivanjem
nacionalnih sukoba i1 raspaljivanjem bratoubilackih strasti do
stepena koji ne bi dovodio u pitanje nemacko shvatanje reda i
mira 1 iskori§¢avanje prirodnih bogatstava razdeljene Kraljevi-
ne. U Evropi nije bilo nijedne okupirane drzave kojoj je Hitler
namenio takvu sudbinu kao Jugoslaviji, izuzmemo 1i Cehoslo-
vaCku izdvajanjem Sudeta 1938, TiSine Slovacke 1939. i stavlja-
njem Cesko-Moravske pod nemackl protektorat 1 podelu
Poljske.
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Nemacko okupaciono podrucje je obuhvatalo povrsinu od
128.000 km* sa oko 10 miliona stanovnika, italijansko preko
80.000 km® sa 4 miliona stanovnika, bugarsko 28.230 km* i
1.260.000 stanovnika i madarsko 11.600 km” i 1.145.000 stanov-
nika.

ProtivureCnost interesa izmedu faSistickih sila u vezi s
deobom Jugoslavije davala je pecat njihovim odnosima za sve
vreme rata. Mada su razgranicenja izmedu Nemaca 1 Italijana
bila izvrSena privremeno u korist Italije, ona nisu uspevala da
prikriju prevlast TreCeg Rajha u okvirima ,nove Evrope" i u
obezbedivanju privrednih, politi¢kih i1 vojno-strateskih interesa.
Demarkaciona linija izmedu Nemaca 1 Italijana povucena je
polovinom maja 1941. od stare italijansko-jugoslovenske grani-
ce 118la preko Lucke, Jezice, Litije, Cerklja, Samobora, Petrinje,
Gline, Bosanskog Novog, Sanskog Mosta, Mrkonji¢-Grada,
Donjeg Vakufa, Sarajeva, UstipraCe, Priboja, Novog Pazara,
Orlove cuke, Sar-planine, Tetova, Ohridskog 1 Prespanskog
jezera. Nemacko-italijanske protivurecnosti ispoljavale su se
posebno na podrucju Nezavisne Drzave Hrvatske. Nemacki
opunomoceni general Gleze fon Horstenau i1 poslanik Zigfrid
Kase, ,,obergrupenfirer SA" (,,juriSnih odreda" Nacionalsocija-
listicke stranke), zastupali su fakti¢ki interese Treceg Rajha 1
NDH, s tim S§to je KaSe bio i siva eminencija ustaSkog rezima. U
predistoriji proglaSenja NDH 1 u neposrednom ¢inu posebnu
ulogu je odigrao Ribentropov izaslanik Edmund Vezenmajer,
poznat kao ,,babica" ove naci-fasisticke tvorevine ili ,,hrvatski
otac domovine". Italija je anektirala Dalmaciju, stvarajuti,
pored rijeCke, zadarsku 1 splitsku pokrajinu, koje su se, s
bokokotorskom, nalazile pod upravom guvernera Dalmacije u
Zadru 1 predstavljale teritoriju tzv. prve zone. Druga zona je
bila demiiitarizovana 1 prostirala se od anektiranih podrucja do
planine PljeSivice, Satora 1 Prenja, dok se tre¢a zona protezala
do italijansko-nemacke demarkacione linije.

Italijanski 1 bugarski interesi sukobljavali su se na podrucju
Makedonije: Bugari su tezili da prodru dalje na zapad, posebno
da preuzmu Ohrid, a Italijani da proSire uticaj u zapadnoj
Makedoniji u korist svoje Sticenice Velike Albanije, kvislinSke
drzave stvorene jula 1941. godine.

Madarska 1 Rumunija polagale su pravo na jugoslovenski
deo Banata, pozivaju¢i se na potrebu ukljucivanja svojih
nacionalnih manjina u sastav mati¢nih drZzava. MarSal Antone-
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sku, koji nije Zeleo da direktno ucestvuje u napadu na
Jugoslaviju, podneo je memorandum vladi Tre¢eg Rajha trazeci
da se Rumuniji dodeli jugoslovenski deo Banata i1 da se formira
slobodna Makedonija sa autonomnom oblaS¢u naseljenom Ru-
munima u Vardarskoj 1 Timoc¢koj dolini. Od Italijana je trazeno
obrazovanje koridora dolinom Timoka do nove granice Velike
Albanije -u cilju uspostavljanja ,latinske barijere" u bloku
slovenskih naroda. Zanimljivo je da je na drugoj strani ustasko-
-bugarsko savezniStvo opravdavano stvaranjem novog ,.sloven-
skog sektora" na Balkanu koji bi ¢vrSée stegao Srbiju, iako je
Paveli¢ govorio Hitleru o germanskom poreklu Hrvata.

Naredenjem nacelnika GeneralStaba Kraljevine Madarske
generala Henriha Verta od 11. aprila 1941. na okupiranim
teritorijama zavedena je vojna uprava. Napravljena je razlika
izmedu starosedelaca (koji su na zauzetoj teritoriji stanovali pre
31. oktobra 1918. godine), doseljenika 1 kolonista, koji su
proterivani. Madarski okupatori su se rukovodili principom da
se prema Srbima ima primeniti ,,¢vrS¢a ruka nego u svoje vreme
prema Rumunima". Jugoslovenski javni ¢inovnici nisu mogli
ostati na rukovode¢im poloZajima. IzlaZenje novina na srpskom
jeziku moralo se odmah obustaviti. Srpske Skole mogle su da
rade privremeno samo na Cisto srpskoj teritoriji 1 uz najstrozu
kontrolu. Na zauzetim teritorijama funkcionisali su sudovi
vojnih jedinica. Rad gradanskih sudova (kaznenih i parni¢nih)
mirovao je, Sto je vazilo 1 za unoSenje promena u katastarske
knjige.

Na sednici Ministarskog saveta Madarske 13. aprila 1941.
jasno je naznacen cilj madarske strategije: okupacija i povratak
teritorija do linije Dunava, do hiljadugodi$nje madarske granice
koja je od Madarske otrgnuta 1918. godine. Poslanik Madarske
u Moskvi Kristofi Jozef obavestio je sovjetsku vladu o razlozi-
ma madarske vojne akcije protiv Jugoslavije. Kristofi je 12.
aprila 1941. posetio Andreja ViSinskog, zamenika narodnog
komesara za spoljne poslove, saopStavaju¢i mu da madarska
vlada ne moze skrStenih ruku gledati raspadanje Jugoslavije, te
je izdala naredenje vojsci da posedne ,,juzne teritorije koje su
istorijski pripadale Madarskoj 1 koje su Srbi 1918. okupirali bez
borbe, 1 prema odluci Trijanonskog mira dati Kraljevini Srba,
Hrvata 1 Slovenaca". Sovjetska vlada nije odobravala ovu
akciju Madarske (koja je ostavila na sovjetsku vladu ,,posebno
lo§ utisak"), tim pre Sto se Madarska sa Jugoslavijom granicila



OKUPATORSKA POLITIKA
U POROBLIJENOJ JUGOSLAVIII



o o

toserlEedinrine e

e et svenrn kenznl Bomngemadss wied

s e sl Sperestundc iGe die e

LodRerury FRQUNGUTIMASSCt 3 P41
Wochenlags aqeer Ssnnaband 20 Uke,

Seanabasd wod Sonetags 18 Uhe,
Darmentsprechend schlinssen dia Lokais

DI JUDEN, die auch hier wieder om
Trabrs zu bsehen sersuchen, DURFEN
BiCH NUR VON &~ I8 {JHR DRAUSSEN
ZERGEN Woere  Eipscfirorknngen e sie
werden vorfehahen

Do Bofsti pilt ad awte.

Montag, cea 28 Vi Tval

DER HDMMANGANT VUM BELGAAD.

Jumanie 1 ravnenia sitedetu

g 82 Zagrchu mivu Sebi same w7 PREDIODNG O]
4 NI mjesne redamavane viast, hoje @ se rduval] <

-1, Zapeeh, & svibnjs

OGLAS

@ederstvanc cevnaiciislve v Zanrebu izdain radi od

‘ODREDBU

L Srbi i Zidovi, easaniont w eadu Zagtedbu smoif
Lrotati na podrudje weanda Zagrehn samo od s
peatne 'do YNt pavecor O O sadi naveder pa d"ri
Buten ac smiu At ma o, vel e imady rad
W OSVOFM NG L

2 Ulaziti o peleadje wrada Zugreba tinaziti su pg

vedo vaznim sbudic ima

HAPE/IBA

KOMAHLE BECTPALA

ah
chong
sk sama . Te e
©omefiE L ar-
fesmin 1 aseze
S SRRt

wezepesy T yTuaseni. Thpems rove, sesepma
AR My 40 A TR L L € OB

Papuxe sassw, xiyes C7éate, 0 vadeex

Cyfiets m neMBban, T8 4aroed.

Dypama 1630 B0 OF 2ATRORITK ¥ MowLW,

JUEPEM. s 6 s nza o oot aowy-
ausaly 35w puby § wyen weam CMEWN A4
Ch ARG HA YL CAMO O1 6 18
MACUBA. he notpets npeaywhe <o TPems wasd
Jra PR

Dua weptinly Mokt a1 ANac,

flonerents, MABAL
KOMMERANT SESPARA

1. HITLER U MARIBORU, APRILA 1941.

2. POKRSTAVANJE SRPSKOG STANOVNISTVA U NDH

3. USTASKA DISKRIMINACIJA SRBA | ,ZIDOVA"

4. OPSADNO STANJE U BEOGRADU



= Tt

o
ot

P Y /,"f/, -5?'3 wo ¥
AT AL > § AL MADARSKA
;O/’//’//// h

Colle

~L AL R ¥
KRALIEVINA E320%: 7z, <

SDva R 7277 4

‘:a/%///zoo’é"éﬂ?fé}on{
//’//// Ita e{_»
v M

can}n \Jeo

5. RASPARCAVANJE JUGOSLAVIJE 1941. GODINE 1) GRANICE JUGOSLAVIJE PRE APRILA 1841. GODINE
2)GRANICE IZDELJENIH TERITORIJA 3)NEMACKO-[TALIJANSKA DEMARKACIONA UNUA U NEZAVISNOJ
DRZAVI HRVATSKOJ



*EZANGNA W &
ADBAMCTEA Y

! 1?7;;
VUG R S h

Pk FRILONA ROAAPON =

RATHIA BORRA ) 1

HewHata 6aokajga Ha Ckonu

OT'B PAMO CYTPHHLTA HA FPOKIAHATDL 68 3adpancuo
A8 RITHIDTE OFH AO0MoBET'S o1

mumm TOCTH N FDERD, CRVAS NDORSPARING KA TEXNR
COMONNUNOLTS, e SAANTS OMOSOARNN, B CadMurTenNMYS We SXANTYL
PLABOPENN NE NALTYOMNTENCTRO,

AOKOAONTA CE NPOBERE NPH OGPAIIIOBS AMCILILU IS 5 303

OGLAS

Qdredujcm, da se u roku o 8 dana imoady
preseiit u druge cielove arada Zogrobas sv: SRS
i DOV, koji stanuju na sievernoy strani Maks-
mirske ceste, Viaske ulice, Jelatidovog tran, fice
do mitnice, kao i iz onh dijetova arads, koji se
nalaze sievernc od 0znadenog cesiovasy patezs.

Oni, koii se ne pokore cvuy odradby, tit &o
po istcku gore oznacenog roka PRISILNG
EVAKUIRANI na viastt trasak « KAZNJENS po
poswojedun ZAKONSKIM FROPISINA,

Marijon Mik3iE v o

e CuOBes 54 Mak et

e ‘lgsmm!:mua |
o WHATAPHE

wﬂm OPAPOB S

HALUATA

Cvimo s bai 81 G wedix ME. e 68

WM - 1, R8T L uon MO Thvary

3 E oo, R ermaR et <% sre . <.

A iyt SgonctadAo Iy LA

AR WA e SiRpeRn = vem N

il P 1P VAR R M O L TRER N VNt

W o v UMMM B W B S eyt -
S RETE ——"

L Daprn vowsz Mo ream wT - S—
b 6.5 e e Ly v e -’ oy

g o s @ T

el F LOR Ak e ke AT e
A el ay Mo oo aenier s R o
[ S e gt nemd
e P i IR b kA %Gk WO Py
e e i macoarrise -t wrt
Lt cxars o ot e B N AT %A B SRR WAL DR BTG R
[} e s Bows B A N A
L‘W%\uus Sugom B ol prrsrso e . A
T R T P A T N B m s

6. BUGARSKI OKUPATORI SU OKTOBRA 1841. GODINE ZAVELI BLOKADU SKOPLJA
7. 8RBI | JEVAEJ VAN ZAKCNA U NDH
3. BUBARSKA POLITIKA DENACIONALIZACISE MAKEDONACA i SRBA U JUGOISTGCNOY SRBI



8. PAVELIC t STEPINAC POSLE ,MISE ZAHVALNICE" PRILIKOM OTVARANJA USTASKOG ,SABORA", 25.
FEBRUARA 1942,

10. BANJICK) LOGOR U BEOGRADU



11. KONCENTRACIONI LOGORI
U JUGOSLAVUJI

© Jadovoo

Y

AUSTRIJA -""\ 4 |
b L N S 1
e . \ ’
[ N AR MADZARSKA 24 .
v B \" 4
S N s
Yy Lepoglava o sl |
l\v \‘ *
~ \‘ [
S RUMUNUJS KA |
; |
L
\-.'\
Jasenovas © Bakovo i
£ Si k !
Stara Gradiska M'q:rr::m: <.



vtAVlMTELJSl'VO 1y JAWI RED 1 815'01&03? 24 HEZAVISNU DRIAVY KhVA'lSKU‘

B:aa isom/n-xsu. ™ ) 3nanhu.une 3o.8xpnia 1941.

Produot: ret, grbt 4 uw o ¢ .

VELIKIM JUPAMA - 8 v 4 %o .~
REDARRTYRRIM RAVMATELISTVINA 1 ZAORED,BANIA LUKA, BUUAIEVO =

v mz 834 isadu so vs Elazys i0Cx i
‘z‘ 1 B ei?. m égugrlufc““ 1t e az\m n-\‘;" “&'3-

KORUD 250, °ﬂ n Thaks ng" p1o tkokes dokpzns
'Mtatiicl da b.‘. 3 av‘.e pri) k 1 sud, odpnnt u sedirnd
nmvuno ravnat I sty

oot OVOg nGlo .obe.vx FrH u‘?itf ave poedicine v‘o- '

S " 2o Don gpramni |

Po nalage Rx.vm,ul*u:
PHABSTOMNIX uwm .
Yutue, v, 1.

12. ODLUKA RAVNATELJSTVA ZA JAVNI 3ED | SIGURNOST NDH OD 30. JULA 1941. VELIKIM ZUPAMA
DA SE SV! UHAPSENI JEVREJI | SREI UPUTE U KONCENTRACION! LOGOR GOSPIC




! |
R Pog it
7 T
: L3
J/ BLAVNDX STOIERY DOKOLRANSTYA - IMsRE3, -

gm—m '
. E $izl8[afel ™ [TlR

FREE SER[R BS.11/9,47.17.15,

VA SE BOSTAVITI VSCAN PA¥iS 50 KOHUNISTA | CLVNIKA
SPELt JINE SAOSYMK prgsonay'IAMA | MATERISALDE T
RAVMATELSSTYD 74 UBYN? REDCV SizURNOST A POTPH LILSE ~—=

QFFREMETY B SRRIRNT LPIGR  JASENOVAL | 7D SAMD U TYNE :
: TN RAWKATELUSTYO IA JAYND REZ 1 SIZURNGST PRS,
1941, RAVNATELJ: EDGEN KYATERNIE V.R.'
5 K

¢

13. TELEGRAM EUGENA KVATESNIKA OD 11, SEPTEMBRA *S41. GLAYNOM STOZERL DOMOBRANSTVA
ZAGRER DA DOSTAVE SPISAK OD 50 KOMUrjIAS;'é\ KOUE TREBA UPUTITI U KONCENTRACION! LOGOR
NOVAC




14, GLEZE FON HORSTENAU, SLAVKO KVYATERMIK | ZIGMUND KASE
15, PAVELIC | USTASKA VLADA POLAZU ZAKLETVU
16. PAVELIC POZDRAVLJA HITLEAA 6. Vi 1841



ek

\ sk
m £/ J p
MRBIARSINE) FIRVAIIGES TXMORANSIVA. "™

6 LAVIIl STOIIl - ODIMI i tir«*
* BRZOJAVKA
htdtu-.
Ui-Xiji m* god. u --§"mi od D.K.P. pod br. 75

Primijeaa u Odsjeku u Sfinii
i- - 194 - god. u iV.-vsati od D.K.P. Z a g r e b pod br.

MINISTARSTVU H1VATJKOC DOKOIIAKITVA
Giivir 310iJB

12.
Redarstvo £BBJN loa odprvalti oko 400 Cianai u
JASSHOVACer prieti opasnost da se priklju&e pobunj&nici*«.

1 Za px-jcupijanje Cigana potrebno 200 domobrana, loej e
[j e mogue odrediti jedino od obuJavatoljakog osoblja 1. aoraSke pukomij«
1ili mornariSkog 3*lopa,

U smislu § 65 i tocke 477 stavka tr*¢a sluiboraik*—

—mna odluku!

Bro.1_5370/Tajno I DUUOBSAIKI 3 BCB
Opaxka ddifren: / DciEni probo:
Degifrirao i original unistio:  / O”K.t.
L. ) . oanx
--i;uj<» »4 - g U i/PSsati KolAo -
primjerak? 1
Vri— |y .
PaOpu

17 TELEGRAM 2 DOMOBRANSKOG ZBORA OD 2. JUNA 1942. GLAVNOM STOZERU MINISTARSTVA
HRVATSKOG DOMOBRANSTVA DA SE OBEZBEDE DOMOBRANI ZA OTPREMANJE 400 CIGANA I1Z ZEMU-
NA U LOGOR JASENOVAC



18. POTPREDSEDNIK VLADE NDH DZAFER KULENOVIC U BOSANSKOJ KRAJINI
19. PRIPADNICI 13. SS DIVIZIJE KLANJAJU - U PROCELJU BATALJONSKI | CETNI IMAMI
20. JERUSALIMSKI MUFTIJA EL HUSEINI PRILIKOM POSETE SARAJEVU



21. VESANJE RODOLJUBA U OKURIRANGM BECGRADY — AVGUST 1941,



P R S

22. CRVENA MARAMICA NA KOJOJ SU IZVEZENA IMENA POSLEDNJE GRUPE LJUDI IZ SOBE SMRTI
LOGORA NA BANJICI
23. PRED MASOVNO STRELJANJE U KRAGUJEVCU



24, CEDOMIR CUPIC, BORAC N:KSICKOG PARTIZANSKOG ODREDA PRED STRELJANJE {MAJ 1842)
25, KONCENTRACION! LOGOR JASENOVAG BIO JE OPASAN ZICOM, ZIDANIM BUNKERIMA | VISOKIM
OSMATRACNICAMA S MITRALIESKIN GNEZDIMA
26. AUSTRO-UGARSKU TVRDAVU U STAROJ GRADISK| USTASE SU PRETVORILE U ZLOGLASN| LOGOR
— MUGILISTE LIUDL, ZENA | DECE



27. NAROD KOZARE PRED KAPUOM JASENOVACKOG LOGORA, JULA 1942
28. JUGOSLOVENI U LOGORU U NORVESKOJ



29. BRATIMLJENJE | SARADNJA § OKUPATOROM
30. KOLABORAGIONISTI
31. CETNICI SA NEMCIMA



OKUPATORSKA PODELA JUGOSLAVIJE I USPOSTAVLJANJE KVISLINSKIH REZIMA 2 7

a vojnicki ju je napala iako je sa njom samo Cetiri meseca ranije
potpisala ugovor o vecitom prijateljstvu.

Ministarski savet Hortijeve Madarske je 15. aprila 1941,
polaze¢i od Hitlerovih obecanja (,,Mozete uzeti koliko hocete") 1
,hiljadugodisnjih granica", trazio teritoriju Banata i Medumur-
je (,,Sve dotle dok se ne sporazumemo sa Hrvatima, pretenduje-
mo na ovu teritoriju"), pri ¢emu se mislilo na pregovore sa
,shrvatskom vladom" o prolaznom putu ka moru (pravcem
bekenjes—Zagreb—Rijeka) kao i1 o koris¢enju slobodne luke na
Jadranu. Nemci su obecavali Banat Madarskoj, ali su od toga
ustuknuli suoceni sa opasnoS¢u izbijanja madarsko-rumunskog
sukoba, ukoliko bi madarska vojska pokuSala da okupira ovu
oblast. Firer je imao razumevanja i za madarski zahtev za
lukom na Jadranu (Rijekom), ali kako se ona nalazila u
italijanskoj sferi uticaja nije obecavao viSe od zalaganja da se
Madarskoj prizna pravo na slobodnu luku. Horti je zamoljen od
Hitlera da Madarska odustane od namere da uputi svoje trupe u
Banat, posto je Rumuniji zagarantovano da ¢e Banat okupirati
samo nemacka vojska. To nije bio konac¢an nemacki stav prema
kasnijim madarskim zahtevima nego samo mera za sprecavanje
eventualnih sukoba izmedu madarske i rumunske vojske.

Posedanje Banata Nemcima je odgovaralo i zbog nadzora
ove oblasti kao zitnice, folksdoj¢era u Banatu, planova da se
obrazuje Svapska drzava, obezbedivanja kontrole plovidbe
Dunavom. Do stvaranja Svapske drzave (Donaulanda) nije
doslo, jer je Hitler odlagao taj plan za vreme posle rata. Jedno
vreme se zanosio da preseli Svabe u ,,Rusiju" posle njenog
poraza, stvaraju¢i od njih cuvare osvojenog prostora duz
dzinovskog puta koji je nameravao izgraditi od Urala do
Ukrajine. Nemci su od jeseni 1940. postali i glavni vlasnici
Bora. Herman Nojbaher je predvidao i stvaranje oblasti oko
Gvozdenih vrata i Perdapa, s tim §to bi se na Dunavu izgradila
dzinovska hidrocentrala. Postojao je 1 plan da se Beograd
proglasi za nemacki grad i tvrdavu Rajha koja bi bila brana od
»azijskih 1 slovenskih naroda". Ovi planovi radeni su s pozivom
na iskustvo princa Ojgena (vojvode Eugena Savojskog) koji je
uocio vaznost Beograda 1 od njega hteo da napravi ,,habsbursku
carsku tvrdavu" i naseli ga Nemcima, ¢ime bi se ,,Srbi odbili od
Dunava i Beograda".

Komanda IV madarskog kraljevskog domobranskog korpu-
sa 14. aprila 1941. izvestavala je kako na zauzetim teritorijama
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»gospodare bande Cetnika", napadaju madarske vojnike, zajed-
no sa ,komitima" (naoruzanim civilnim stanovnistvom), §to je u
stvari nacin zastraSivanja i opravdanja uniStavanja potencijal-
nih protlvnlka u formi ,pacifikacije". Civile, uhvaéene sa
oruzjem, trebalo je na licu mesta streljati. Nemilosrdna odmaz-
da nije bila-samo pravo ve¢ i obaveza komandanata. OvlaSéene
su komande korpusa da uzmu odgovaraju¢i broj uticajnih i
bogatih Srba koji se nalaze na visokim polozajima, i da ih drze
zatvorene na sigurnom mestu, uz javnu objavu da ce ,,ukohko
ne prestane zulum cetnika", kao ,zastraSuju¢i primer", biti
streljan odgovarajuéi broj talaca. Komandanti su najradikalni—
jim sredstvima oduzimali oruzje. Kao krajnje sredstvo u pojedi-
nim opStinama, delovima grada ili ¢elom gradu dozvoljena je
evakuacija muskaraca starijih od 12 godina. ,,Ne treba se libiti
ni masovnog interniranja." Internacija, pre svega Srba, u razne
pokretne 1ili privremene logore tekla je od polovine aprila.
Internirana su sva lica opasna po javni red i javnu bezbednost,
kao 1 svi naseljeni Srbi, Jevreji doseljeni posle 31. oktobra 1918,
te sva lica opasna sa glediSta drzavne i1 vojne bezbednosti.
Predvideno je osnivanje logora za priblizno 10.000 interniraca
na teritoriji svake brigade. Najpogodnija mesta za otvaranje
logora bila su naselja kolonista, Cije ¢e stanovnistvo ionako biti
internirano. Za logore su u obzir dolazile i prazne kasarne,
fabrike, majuri, skladiSta. Za vreme pretraga naselja u c11_]u
otkrivanja ,,&etnika i dobrovoljaca" niko nije smeo posle 20"
napustiti svoj stan.

Madarska je ostvarivala ,suverenstvo" nad zaposednutim
teritorijama koje nisu nikada bile priznate kao dobrovoljno
otudene. U donetom Memorandumu o najvaznijim zadacima u
»Juznom kraju" od vojnih organa se trazilo da stvore uslove
koji ¢e dovesti do broj¢anog, ekonomskog i moralno-politickog
jacanja madarskog elementa na posednutim teritorijama. Madar-
ska je sankcionisala fakticku situaciju 16. decembra 1941.
donoSenjem zakona o ponovnom priklju€enju osvojenih juznih
teritorija madarskoj kruni i njithovom ujedinjenju sa ostalim
zemljama Madarske, po kome su jugoslovenski gradani —
suprotno medunarodnom pravu 1 doktrini koja okupaciju
tretira kao privremeni i prolazni ¢in — postali madarski.

Opozicioni poslanik u Parlamentu (Nezav1sna partija sitnih
posednika) Endri Baj¢i Zilinski je pisao 21. aprila 1941.
predsedniku vlade protiv ,,prljavog antisrpskog tona" koji veé
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nedeljama ,kulja" iz madarske Stampe. Isticao je da ovakav
stepen mrznje Madari nisu ispoljili ¢ak ni u prvom ratu.
Osudivao je pevanje preko radija ,,odvratne ratno-husSkacke
prizemne pesme" Stani, stani, pasja Srbijo, koja je 1914. bila
pesma ,budimpeStanskog Sljama" a ne ,poStenih vojnika",
wjer smo mi nauCili da cenimo i poStujemo” hrabrog srpskog
neprijatelja, koji nas je u svemu dostojan". Zilinski je istupao
kao liberalni politi¢ar protiv pronemacke politike madarske
vlade sve dok ga njilasi nisu ubili decembra 1944. godine.
Braneci Srbe, istupao je protiv kratkovide politike ,,0ko za oko,
zub za zub", smatraju¢i da treba superiornoS¢u pokazati ,,da
smo bolji od njih", ali rade¢i na ponovnom zblizavanju dva
naroda toliko upucena jedan na drugog.

S ulaskom Nemaca u Pomoravlje 1 Makedoniju poceli su
probugarski elementi da obrazuju ,nacionalne komitete" za
do¢ek Bugara. Centralni akcioni bugarski komitet stvoren je u
Skoplju sa ciljem da obezbedi ,red- i mir" 1 prikljucenje
Bugarskoj. Aneksijom Makedonije donet je Zakon o drZavljan-
stvu koji svim Makedoncima priznaje bugarsko drzavljanstvo.
Srbi su proterani iz Makedonije ili odvedeni u logore. Bugarska
je smatrala da nema te sile koja je viSe moze odvojiti od
Dobrudze, Makedonije i Jegejskog mora. Makedonija je bila i1
ostala klasi¢na oblast bugarStine, zemlja bugarskog ucitelja
Klimenta Ohridskog 1 cara Samuila koji su, takode, svojatani.
Bugarske pretenzije se nisu zaustavljale na Makedoniji 1
vranjskom 1 pirotskom okrugu ve¢ je istican i bugarski karakter
Pomoravlja s NiSom 1 Leskovcem. U Sofiji je maja 1941.
osnovan Komitet za Pomoravlje s rezervnim generalom Georgi
Hristovom, koji se zalagao za ulaganje svih snaga u priprema-
nju uslova za duhovno prisajedinjenje svih Bugara koji su Ziveli
u slivu Morave, kao ,,blgarske" reke.

Za gonjenje protivnika Bugari su organizovali tzv. kontra-
cete koje su kruzile po unutrasnjosti okupirane teritorije,
progoneci 1 teroriSuc¢i sve mogucéne protivnike.

Drugi vid protivure¢nosti interesa manifestovao se u odno-
sima® izmedu kvislinSkih rezima uspostavljenih od okupatora:
ustasa 1 srpske vlade Milana Nedi¢a, crnogorskih separatista 1
protagonista Velike Albanije, ustasa 1 muslimanskih autonomi-
sta, nemacke 1 italijanske frakcije ustasa, Cetnika 1 nedi¢evaca,
ustaSa 1 Cetnika, folksdojcera 1 ustasa u Sremu.
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Protivurec¢nost interesa se, najzad, odrazavala 1 u odnosima
pojedinih okupacionih sila 1 kvislinSkih reZima: ustaSa i Italija-
na, Bugara i1 Nedic¢a, Italijana i dela crnogorskih separatista
koji su pretendovali na Sandzak, Metohiju 1 isto¢nu Hercegovi-
nu. Oko SandZzaka sukobljavali su se, pored nemackih 1
italijanskih” interesi NDH 1 Velike Albanije, a na Kosovu
Nemaca 1 Italijana, Bugara 1 Italijana, Velike Albanije 1
crnogorskih separatista, albanskih 1 srpskih kvislinga.

Ova protivurecnost interesa — zaoStravana isklju¢ivoscu,
medusobnom netrpeljivoS¢u, a ublazavana nemackom arbitra-
zom — koja je davala prednost rezimima 1 li¢nostima najdo-
slednijim u sprovodenju nemacke politike — imala je za
posledicu neotklonjive pukotine u okupacionom sistemu.

Nemackom 1 bugarskom okupacijom (vranjskog i pirotskog
okruga) Srbija je 1941. svedena na granice uze od onih pre
balkanskih ratova. Zbog pomenutih pretenzija Humunije 1
Madarske na Banat, kao 1 jake nemacke narodnosne grupe u
njemu, Nemci su ga zadrzali u sastavu Srbije, ali kao posebnu
upravnu jedinicu s podbanom u Petrovgradu Sve manje se
pominjao prvobitni plan o osnivanju ,,Donaulanda" obnavlja-
njem ideje iz_vremena vojvode Eugena Savojskog o drzavi
podunavskih Svaba, koja bi gospodarila Dunavom i predsta-
vljala ,.kapiju Beca".

Hrvatska je s Bosnom 1 Hercegovinom usSla u sastav
Nezavisne Drzave Hrvatske — bez Dalmacije, predate Italiji
rimskim ugovorima maja 1941, sem obale od Splita do ispod
Dubrovnika, ostrva Hvara i Braca, Hrvatskog primorja 1 dela
Gorskog kotara, te Medumurja, pripojenog Madarskoj, Sto je od
prvog dana unosilo nezadovoljstvo u ustaSko-italijanske 1
ustasko-madarske odnose. Nezavisna Drzava Hrvatska pokaza-
la je teznju za Sirenjem u pravcu dela SandZaka koji se granicio
s Bosnom, a na drugoj strani rano istakla zahtev da dobije
Srem, koji su joj Nemci predali tek oktobra 1941, zadrzavajuci
privilegovan polozaj za svoju narodnosnu grupu.

Backa, Baranja 1 Medumurje, sa slovenackim Prekomurjem,
naSli su se u sastavu Madarske 1 bili formalno anektirani
decembra 1941.

Slovenija je podeljena izmedu Nemacke, Italije 1 Madarske.
Jo§ u Generalnom planu od 6. aprila predvideno je da se
slovenaCki krajevi koji se na jugu grani¢e s KoruSkom i
Stajerskom, a nekada su pripadali Austriji, prikljuée ovim



OKUPATORSKA PODELA JUGOSLAVIJE I USPOSTAVLJANJE KVISLINSKIH REZIMA 2 7

oblastima. To podrucje, isticalo se u Privremenim smernicama,
Vrhovna komanda je imala da preda, ¢im dode do ,,smirenja u
zemlji", nadleznim gaulajterima. Naredenjem italijanske 2.
armije od 14. aprila 1941. Komandi 22. armijskog korpusa, za
guvernera u zoni Ljubljane postavljen je divizijski general
Benedeto Fiorenzuoli, komandant divizije ,,Re". Posle madar-
skog pripajanja Prekomurja Italija je ostali deo Slovenije
formalnom aneksijom organizovala u okviru tzv. ljubljanske
pokrajine, kojom je upravljao visoki komesar. Bivsi ban dravske
banovine Marko Natlacen stupio je u saradnju s Italijanima po
dolasku na c¢elo Konzulte, savetodavnog tela gradanskih politi-
cara iz redova SLS i liberala, koji su se bili stavili u sluzbu
okupatora, nasuprot patriotskim grupama hriS¢anskih socijali-
sta, sokola i grupe naprednih kulturnih radnika, koji su s
komunistima 27. aprila obrazovali AntiimperijalistiCku frontu
slovenackog naroda. Ova jedinstvena antifaSistiCka formacija
slovenackih komunista i1 gradanskih rodoljuba stvorena je u
vreme kada je i1 fizicki opstanak Slovenaca dolazio u pitanje, a
spona s jugoslovenskom zajednicom bila prekinuta. Antiimperi-
jalisticka fronta slovenaCkog naroda je 1941. predstavljala
jedini moralni, politicki 1 borbeni podstrek narodu, jezgro
njegovog novog 1 Sireg okupljanja pod vodstvom komunista,
negaciju nacionalnog nihilizma i putokaz za slovenacko borbe-
no jedinstvo u predstoje¢im dogadajima. S porukama KPJ o
nastavljanju borbe, osnivanje Antiimperijalisticke fronte je bilo
jedina svetla epizoda u aprilskom bespucu.

Fakti¢kim pripajanjem Donje Stajerske, Gorenjske, dela
Dolenjske i Meznicke doline Tre¢em Rajhu, zapocela je politika
denacionalizacije, s pripremama za iseljavanje Slovenaca u
Sleziju, Italiju, Bugarsku, NDH, prema Himlerovim rasistickim
merilima. Povodom povracaja ,nemackih" zemalja, Hitler je
28. aprila 1941. posetio Maribor (sada nazvan Marburg, kao
nekada u Austro-Ugarskoj), traze¢i od faSistickih organa da one
1 po stanovniStvu ponovo budu nemacke. Faktickom aneksijom
dela Slovenije, Hitler je prihvatio pravno neodrzivu tezu da je
Austrija posle 1918. bila nastavljac 1 naslednik Austro-Ugarske,
a ne nova drzava. Folksdojceri iz Bukovine, Dobrudze 1 Tirola,
kao 1 izvestan broj folksdojCera iz ljubljanske pokrajine, poceli
su da naseljavaju oblasti Slovenije anektirane Trecem Rajhu. U
njima su Nemci zabranili slovenacki jezik, Stampu i udruzenja.
Prvobitnim planom bilo je predvideno da se odatle iseli preko
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260.000 Slovenaca, ali je ustanak onemogucio masovno iseljava-
nje. Do polovine jula 1941. u Srbiju je iseljeno preko 7.000
Slovenaca, a u jesen 1941. u Tre¢i Rajh preko 30.000. Jedan broj
Slovenaca preseljen je i u NDH.

Bugarska je, pored veceg dela Makedonije, anektirala
jugoistoé¢nu”Srbiju s okruzima vranjskim i pirotskim. Privreme-
ne smernice govorile su o predaji ,,bugarskih Makedonaca" i
ustupanju Makedonije Bugarskoj kako bi ova dobila ,etnicku
granicu". Na intervenciju kralja Borisa III, Hitler je Bugarima
dao Ohrid, kojemu su oni pridavali znacaj bugarskog politickog
1 verskog centra u proslosti. Bugarska je na Kosovu okupirala
kacanicki 1 delove uroSevackog i gnjilanskog sreza. Zapadna
Makedonija je, voljom Italije (uprkos bugarskom protivljenju)
priklju¢ena Velikoj Albaniji u ¢iji su sastav takode usli Kosovo i
Metohija i delovi Crne Gore, s Plavom, Gusinjem, RoZajem i
Ulcinjom.

Privremene smernice spominjale su nezavisnost Crne Gore
pod italijanskim protektoratom. Italijanska politika smanjiva-
nja ove zemlje proSirivanjem Velike Albanije, zatim aneksijom
Boke Kotorske, kao i ostavljanjem Crnoj Gori samo dva
sandzacCka sreza, pljevaljskog i bjelopoljskog, razocarala je neke
crnogorske separatiste, jer se sukobljavala s njithovim ambicija-
ma da obnove ,,veliku Crnu Goru". Siromasnu zemlju je 1941.
opteretilo 1 5.000 kolonista koji su se pod pritiskom vratili u
stari zavicaj, uglavnom s Kosova i iz Metohije. Uspostavljanjem
Civilnog komesarijata, sa Serafinom Macolinijem na ¢elu, Crna
Gora je dobila blazi okupacioni rezim, koji, medutim, nije
mogao da skrije perfidnu italijansku politiku prema njoj, bez
obzira na navodno posebne simpatije za ovu zemlju zbog
porekla italijanske kraljice. Sandzak je ostao u italijanskoj zoni
interesa, no s tim S$to su Nemci zadrzali Novi Pazar u sastavu
Srbije, radi kontrole Ibarske doline kao vazne saobracajnice, a
na Kosovu rudnik TrepCu s tri sreza.

Crnogorski separatisti su bili nezadovoljni ,,saka¢enjem"
Crne Gore na raun Albanaca i ,,Hrvata", koji su dovodili u
pitanje Sandzak, Kosovo i Metohiju kao ,,prapostojbinu Crno-
goraca". Teritorijalno suzavanje Crne Gore Cinilo je iluzornim
separatistiCka ocCekivanja da se u oslanjanju na Italiju obnovi
,»Velika Crna Gora". Crna Gora je docekala okupaciju s
gradanskim frontom podeljenim na separatiste, kojima je
odobren rad, jer su se zalagali za novo mesto Crne Gore u
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Novoj Evropi", 1 unioniste koji su raCunali da ¢e se obnoviti
Kraljevina Jugoslavija sa srpskom premoci.

Kosovo se najve¢im delom nalazilo u interesnoj sferi Italije,
ali su deo drzali 1 Bugari i Nemci (okrug Kosovska Mitrovica),
radi eksploatacije Trepée 1 obezbedivanja pruge u Ibarskoj
dolini. Kosovski komitet nosilac je iredentisticko-separatistic-
kih shvatanja od svog osnivanja 1919, a narocito od 1939, kada
je ponovo pod zaStitom italijanskih trupa stigao u Tiranu. Bio je
1941. prvi oslonac okupatorskoj vlasti na Kosovu i Metohiji.
Slovensko stanovniStvo naslo se pod pritiskom albanske vecine.
Dobijanjem prava na jezik, Skole 1 svoje nacionalne ambleme,
stvorene su iluzije da je nastupilo nacionalno oslobodenje.
Otpocelo je sa proterivanjem kolonista, Srba i Crnogoraca, u
teznji da se stvori etnicki Cisto Kosovo, potiskivanjem naseljeni-
ka sa zemlje 1 pljackom njihove imovine. Veleposednicki barjak-
tarski sloj, masovno pomognut od albanske sirotinje, postao je
glavni nosilac organizovanog progona slovenskog stanovni-
Stva. Hiljade Srba i Crnogoraca prelazile su Ibar i Prokletije,
traze¢i spas u Srbiji ili Crnoj Gori.

Uspostavljaju¢i okupacioni sistem, nove drZave 1 rezime,
okupatori su se oslanjali na snage koje su 1 pre rata bile nosioci
separatizma, podele Jugoslavije 1 faSisticke ideologije — pre
svega na ustase 1 nemacku manjinu, kao i na druge nacionalne
manjine, ugnjetavane 1 obespravljene u Kraljevini. Pripadnici
nemacke manjine su se 1941. deklarisali kao nemacki drzavlja-
ni. Medu do ju€e nacionalno nezadovoljnim narodima i manji-
nama javile su se iluzije o nacionalnom oslobodenju.

Srbija je ¢inila celinu s Banatom, u kome je vlast pripadala
folksdoj¢erima, istoénim Sremom do njegovog pripajanja NDH
u jesen 1941. koji je Paveli¢ poceo kolonizovati nameravajuci da
od njega stvori ,,zitnicu" Hrvatske, 1 okrugom Kosovska Mitro-
vica sa srezovima lapskim, vuditrnskim 1 zvecanskim, pod
nemackim 1 albanskim nadzorom, pod vojnim zapovednikom
Srbije. Nemacka vojna uprava imala je zadatak da iskoristi do
maksimuma privredne potencijale Srbije, da obezbedi tesnu
upravnu 1 ekonomsku vezanost Srbije za Tre¢i Rajh, nezavisno
od kasnijeg politickog polozaja Srbije prema ovome. Vojno
drzanje Srbije obrazlagano je pored ekonomskih razloga i
osiguravanjem veza izmedu TreCeg Rajha 1 Balkana uopsSte,
veza neophodnih za snabdevanje, transport i eventualne strate-
gijske pokrete trupa. Tokom rata Nemci nisu pokazivali nameru
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da zadrze Srbiju kao deo Trec¢eg Rajha, svode¢i okupaciju na
izvlacenje maksimalnih privrednih koristi. Vojno-birokratsku
upravu Srbije sa¢injavali su, pored vojnoupravnog zapovednika,
opunomoc¢enik nemackog Ministarstva inostranih poslova, ge-
neralni opunomocenik za privredu, vojno-obaveStajna sluzba
ABVER 1 Glavni ured bezbednosti pod Himlerovim rukovod-
stvom. Uprava se mogla podeliti na politicko-administrativnu,
privrednu i kontrolnu. Vojni zapovednik Srbije bio je najvisa
vlast u okupiranoj Srbiji. Zemlja je bila podeljena na feldko-
mandanture, krajskomandanture u okruznim mestima i ortsko-
mandanture uspostavljene u svim veéim mestima. Pored vojnog
zapovednika Srbije postojao je zaseban Stab za administrativnu
1 politicku upravu Srbije. Marsal Gering je za svog generalnog
opunomocenika za privredu u Srbiji postavio Franca Nojhauze-
na, generalnog konzula i grupenfirera, koji je bio direktno
vezan za Geringa, podreduju¢i rad svoje ustanove izvrSenju
nemackog cetvoro godlsnjeg plana. Medu nemackim vojnim i
civilnim funkcionerima nije bilo jedinstvene politike. Nemacki
uredi su delovali tromo, nejedinstveno, birokratski; Sefovi ovih
ureda (upravnih, ekonomskih i policijskih) medu sobom su bili
u sukobu, bore¢i se za li¢ni prestiz, tako da se o Srbiji sa
stanoviSta vojno-okupacione uprave govorilo kao o ,zemlji
sedmoro nepokretnih".

Nemacku politiku u Srbiji sprovodio je Milan Acimovi¢,
ministar unutrasnjih poslova u Stojadinovicevoj vladi, koji se
naSao na cCelu Saveta komesara, odnosno komesarske vlade,
obrazovane krajem aprila 1941. godine. Ova ,,vlada" predsta-
vljala je pomo¢ni izvrSni organ Upravnog Staba nemackog
komandanta Srbije. Uz A¢imovi¢a su nemacku pohtlku Sprovo-
dili 1 Dimitrije Ljoti¢, sa svojom faSistickom organizacijom
Zbor, 1 ruska emigracija. UcvrS¢ivanju okupacionog sistema
doprinosile su i vojne 1 politicke licnosti Kraljevine Jugoslavije
koje su odranije ispoljavale pronemacka osecanja, pod utiskom
nemackih pobeda 1939—1941, uverene u konacnu pobedu
Hitlerovog novog poretka. Obnavljanjem dunavske, drinske i
moravske banovine stari aparat vlasti je ukljucen u okupator-
sko-kvislin§ku upravu. Sem na podrSci kvislinSkih grupa i
predstavnika javnog Zivota Kraljevine, koji su se ukljucili u novi
poredak, okupacioni sistem se zasnivao i na podrSci privrednih
krugova, raspolozenih da nastave rad uprkos drzavnom porazu.
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Srbija nije imala status vazalne drzave, niti je bila meduna-
rodno priznata. Srpska administrativna uprava postavljena je
internom odlukom vojnog zapovednika Helmuta Ferstera. Aci-
movic¢evu ,,vladu" narod je primio kao tipi¢nu vazalnu tvorevi-
nu. Srpski kvislinzi su uzaludno uveravali narod da su mu
najveci prijatelji Nemci. A¢imovi¢ev Memorandum iz juna 1941.
upuc¢en nemackom zapovedniku generalu Srederu pokazuje do
kojeg stepena kvislinzi nisu shvatali svoju podredenu ulogu,
traze¢i bolji polozaj za Srbiju u okviru ,,novog poretka", pre
svega objedinjavanje srpskih teritorija i stanovniStva u okviru
Sire Srbije, pod nemackim pokroviteljstvom (Kosova i Skoplja,
Crne Gore, dela Sandzaka i1 Hrvatske, Bosne), kao vekovnog
etnografskog podrucja srpskog naroda. Kasnije je slicno poku-
Savao 1 Nedi¢, nalaze¢i da bi time osigurao zasStitu Srba,
obezbedio povoljniji polozaj u Hitlerovoj ,,Novoj Evropi" i
stvorio protivtezu drugim vazalnim rezimima italijanskog 1
nemackog faSizma — velikoalbanskom 1 NDH, prema Bugar-
skoj 1 Madarskoj.

Vlada ni avgusta 1941. nije poverena Dimitriju Ljoti¢u, veé
Milanu Nedi¢u, jer su Nemci 1 u Srbiji vodili ratuna o
autoritetu li¢nosti 1 uticaju koji je ona mogla imati u narodu.
No Ljoti¢ se osetao kao siva eminencija u svim akcijama u
okupiranoj Srbiji. Imao je izgraden propagandni aparat i
uzivao poverenje Nemaca. Njegove pristalice su bile malobrojne,
ali su se isticale fanatizmom. Ljoti¢ se oslanjao na realnu silu
svoje partijske vojske obrazovane u jesen 1941. u vidu dobrovo-
ljackih odreda od 4.000 ljudi, koji su sa Nemcima ucestvovali u
borbama protiv partizanskih odreda, a takode 1 u krvavim
zloCinima protiv pristalica narodnooslobodilackog pokreta.

Medu kvislin§kim grupama ispoljavao se nesklad politickih
pogleda, narocCito medu onima koje su bile sastavljene od
pripadnika razli¢itih nacija i vera, jer se medu njima razvijao
rivalitet. Vode su razdvajale licne ambicije i mrznja. Poznati su
razlaz Paveli¢a 1 Slavka Kvaternika 1942, Sekule Drljevica i
dela crnogorskih separatista 1941, netrpeljivost izmedu Draze
Mihailovi¢a 1 Ljoti¢a. Javne ili pritajene sukobe podsticali su i
predstavnici nemackih i drugih vojnih, stranackih i politickih
sluzbi, ili su ih pak smirivali, zavisno od interesa okupatora,
koji su se 1 medu sobom konfrontirali kada se radilo o prestizu
jedne sluzbe nad drugom.



v v NARODNOOSLOBODILACKI RAT I REVOLUCIJA

Nemci, Italijani, Bugari i Madari sprovodili su denacionali-
zaciju srpskog, slovenackog, makedonskog i hrvatskog Zivlja na
okupiranim i anektiranim teritorijama. Na ovim drugima pri-
menjivano je zakonodavstvo drzava koje su izvele pripajanje.
U ljubljanskoj pokrapm zaveden je italijanski rezim, blazi i
jula 1941. doseljeno je na napustena imanja u podrucpma koja
je anektirala Madarska vise od 15.000 Cango-Sekelja iz Buko-
vine. Doseljavam su i ,vitezovi" iz Madarske. Rad Matice
srpske je suspendovan, a imanja Srpske patrijarSije 1 srpskih
manastira stavljena pod sekvestar. Srbi su u municipalnim
ve¢ima bili predstavljeni tek simbolicno, a u Predstavni¢kom
domu Madarskog parlamenta zastupljeni jednim poslanikom
— Milanom ,,Lazi" Popoviéem. Srpska prezimena su madarizo-
vana. Na okupiranim podrucjima S$irili su se ogranci madarskih
partija. Bugari, koji su u Makedoniji zamenili nemacke trupe,
zabranili su upotrebu makedonskog imena, jezika i natpisa u
sluzbenoj komunikaciji 1 doveli svoje €inovnike i sveStenike.
Makedonska mladeZz upisivana je u razne bugarske poluvojne,
fasisticke 1 nacionalisticke omladinske organizacije: ,,Otac
Pajsije", ,,Branik", ,Legionari", ,Ilindenci", ,,Opolcenci" 1
druge. Bugarska pravoslavna crkva stavila se u sluzbu bugar-
skog okupatora. Kolonisti i srpsko stanovniStvo doseljeni u
Makedoniju posle 1918. iseljavani su i imovina im je oduzima-
na. Za zvani¢ne jezike u zapadnoj Makedoniji proglaseni su
italijanski 1 albanski; razradivana je teorija o albanskom
poreklu makedonskog naroda Fasisticka partl_]a Albanl_]e (FPA)
okupl_]ala je albansku 1 tursku omladinu, razvijajué¢i nacionalnu
mrznju prema Makedoncima. Bugarska ekspanzija na teritoriji
Srbije obrazlagana je time Sto je Morava navodno bugarska
reka.

Srpsko stanovni$tvo proferivano je iz NDH, s Kosova i
Metohije. Do kraja rata u Srbiju je, prema podacima Nedi¢evog
Komesarijata za izbeglice, doslo oko 240.000 Srba (i Slovenaca)
izbeglih ili prinudno iseljenih iz drugih krajeva Jugoslavije,
mada najnovija istrazivanja povecavaju njihov broj na 400.000.
Prihvatanjem izbeglica, Nedi¢ je stvarao mit o sebi kao spasiocu
1 ocu Srba, iskori§¢avajuci proterano stanovnistvo za manipula-
cije u okvirima politike sluzenja okupatoru, i na taj nacin
zloupotrebljavajuci €injenicu $to je ono, sticajem ratnih okolno-
sti, prinudeno da napusti svoja prebivalista.
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Najtezi vid denacionalizacije vrSen je u NDH, koja je
pretvorena u poligon za uniStavanje srpskog zivlja, Jevreja i
Cigana. UstaSe su smatrale da na teritoriji NDH mogu Zziveti
samo Hrvati i Muslimani; ovi drugi su, iz nacionalisti¢kog
egoizma, proglaseni za ,,cvijet hrvatstva", a Bosna i Hercegovi-
na za ,dusSu i1 srce" Hrvatske. Ustaska ,rasna revolucija",
uperana protiv Srba, Jevreja i Cigana, radi CiS¢enja hrvatske
nacije, sprovodena je fizickim uniStavanjem, preseljavanjem i
prekrstavanjem. Kao ultranacionalisticke snage, ustase su, ako
izuzmemo njihov specifi¢ni spoj s klerikalizmom, reprodukovale
nacisticka shvatanja autoritarnog nacionalizma i totalitarizma,
koja su predstavljala karakteristi¢nu pojavu u toj fazi evropske
istorije. Pod udar ustaskog terora dolazili su, sem Srba, 1 Hrvati
1 Muslimani proglaseni za izdajnike hrvatskog naroda. Zakon-
ska odredba za odbranu naroda 1 drzave, doneta 17. aprila
1941, predvidala je da za ,,zloCinstvo veleizdaje" odgovaraju svi
oni koji povrede ,Cast i zivotne interese hrvatskog naroda ili
bilo na koji nac¢in ugroze opstanak Nezavisne Drzave Hrvatske
ili drzavne vlasti". UniStavanjem Jevreja ustaSe su sledile
nemacku rasisticku politiku. Njihova propaganda je od prvog
dana NDH razvijala klimu progona proglasavajuc¢i Srbe za
vekovne neprijatelje hrvatskog naroda, strano telo, doseljenike
na tlo Hrvatske. Zakonskim odredbama zabranjena je (irilica,
pravoslavna vera prekrStena u grkoisto¢nu, pravoslavne verske
Skole ukinute; Srbi su otpustani iz sluzbe, hapseni i odvodeni u
logore, imovina im pljackana, kretanje ometano.

Prvi masovni pokolj stanovniStva na teritoriji NDH izvrSen
je 27 1 28. aprila 1941. u selu Gudovac, pored Bjelovara. U
Gudovcu je zivelo vise od 1.000 stanovnika, od ¢ega 50 porodica
srpskog porekla. ZloCin su opisali Lazo Tesla i Branko Jurlina u
knjizi Sto radite, o ljudi. Pokolji su nastavljeni maja 1941. u
vojniCkom kotaru i u Glini. Ustaska klanja dobila su nevidene
razmere u Hercegovini juna 1941. i u Lici, na Kordunu, u Baniji
1 Bosni jula iste godine. Rasisticke odredbe davale su osnovu za
masovni teror nad srpskim stanovniStvom i Jevrejima.

A UstaSe su likvidirale oko 40.000 Cigana, uglavnom u jaseno-
vackom logoru. U logoru Jadovno (u blizini Gospica, podignu-
tom juna 1941) ubijeno je 7 do 10.000 ljudi. Masovna pogublje-
nja vrSena su i na Pagu, u Kruscici (kod Travnika), Pakovu,
Osijeku, Sisku, Staroj Gradiski. U Jasenovcu je od leta 1941. do
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?slgbodenja logora 1 kraja NDH pogubljeno 500.000—600.000
judi.

Nastojec¢i da se otresu 1.900.000 Srba u NDH, koji su Cinili
viSe od jedne treine njenog stanovniStva, ustase su, pored
fizickog uniStavanja u masovnim masakrima, pribegavale i
preseljavanju kolonista preko Save i Drine — u Srbiju, gde se
inace, od prvog dana NDH, sklanjao veliki broj Srba da bi
izbegao smrt. Do polovine jula 1941. u Srbiji je naslo utociSte
oko 85.000 Srba iz NDH. Progonjeni Srbi — posebno oficiri,
trgovcei 1 politicari — prebegavali su i1 u italijansku zonu.

Pod udarom ustaSa naSla se i srpska pravoslavna crkva u
NDH sa svojim sveStenstvom, koje je ubijano ili proterivano.
Ona je tesko dozivela slom Kraljevine Jugoslavije. Njeno
sveStenstvo nije bilo izloZeno samo progonima u NDH, ve¢ i na
podrucjima koja su bila anektirana od Bugara 1 Madara, dok su
Nemci internirali patrijarha Gavrila Dozica.

Rimokatolicka crkva u NDH uklonila je 1941. paravan
centra duhovnog okupljanja katolika 1 prihvatila ustaski pore-
dak. Kao mo¢na materijalna, ideoloska i duhovna snaga, ona je
preko svoje hijerarhije, s nadbiskupom Alojzijem Stepincem na
celu, davala legalnost ustaSkoj vlasti. Pozdravljaju¢i ¢in od 10.
aprila 1941, Stepinac je u stvaranju NDH video boziju provid-
nost. Legalizaciji ustaske vlasti on je dao prilog posetom Slavku
Kvaterniku i poglavniku Anti Paveli¢u, a posebnom okruzni-
com, od 28. aprila 1941, pozvao je sveStenstvo zagrebacke
dijeceze da ispuni duZnost prema mladoj hrvatskoj drzavi.
Drugi crkveni velikodostojnik, nadbiskup vrhbosanski Ivan
Sari¢, ispevao je krajem 1941. odu Poglavniku, kao Sto je to
ranije radio u slavu Franje Josipa, prestolonaslednika Ferdi-
nanda, cara Karla, pa i kralja Aleksandra. Nadbiskup je bio
odusevljen Sto je Poglavnik, osniva¢ nezavisne drzave, bio ,,sin
naSe grude". Vatikan je u NDH uputio opata Puzepea Ramona
Markonea, u svojstvu papskog legata, Cime je de facto priznao
ustaski rezim. Poistovecujuéi katoliCanstvo s hrvatstvom, epi-
skopat rimokatolicke crkve je podsticao tekucu nacionalnu
konfrontaciju. Pored ucestvovanja u konverziji pravoslavaca,
on nije hteo da zna ni za progone predstavnika srpske
pravoslavne crkve u NDH, prelazeci ¢ak i preko izgnanstva 360
svestenika iz dela Slovenije anektiranog Trecem Rajhu.

Biskupska konferencija rimokatolickog episkopata zauzela
se za primenu ustaSkog zakonodavstva o prekrStavanju na
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osnovama kanonskog prava, tj. za dobrovoljno prelazenje iz
pravoslavne vere u rimokatolicku, ali sem ove formalne ograde,
u suStini beznacCajne s obzirom na karakter zakona NDH i
smisao prekrStavanja, nije stavila nikakav prigovor ovom
duhovnom genocidu. Menjanju vere da bi se spasio zivot ustaski
ideolog Mile Budak je izrazio devizom: ,Ili se pokloni, ili se
ukloni". Nadbiskup Stepinac 1 drugi predstavnici crkvene
hijerarhije, s izuzetkom mostarskog biskupa Alojzija Misica i
nadbiskupa beogradskog Josipa UjCi¢a, nisu protestovali radi
obustavljanja progona Srba. Vrhbosanski nadbiskup Sari¢ i ba-
njalucki biskup Jozo Gari¢ bili su otvoreno na strani ustaskog
rezima. Rimokatolicka crkva nije reagovala ni protiv ubijanja
ili deportacije Jevreja 1 Cigana.

Stepincevu politiku podrzavanja ustasa napadali su i politi-
Cari u emigraciji. Vjeceslav Vilder je preko Radio-Londona
osudivao Stepinca 1 kler $to nisu dali od sebe ,ni glasa
saucesc¢a" prilikom krvavih pokolja Srba. ,,A sada eto oko
Stepinca pocCinjaju se najveca zverstva na svecenicima jedne i
druge crkve, bratska se krv lije potocima, da se iskopa Sto veci
jaz, na silu se pravoslavni prevode na katoliCanstvo a mi ne
¢ujemo glas protesta nadbiskupa Stepinca, nego cCitamo kako
uCestvuje na faSistickim 1 nacionalistickim paradama." Vilder
iz emigracije govori o mraku koji je pao na glavu i dusu
nadbiskupa Stepinca, zakljucuju¢i da je on od toga casa
»POKOJNIK U SVOME NARODU I SVIJETU".

NDH i njen poredak prihvatilo je i vodstvo El-Hidaje,
organizacije Ilmije (muslimansko sveStenstvo). Reis-ul-ule-
ma Islamske vjerske zajednice u NDH Fehim Spaho, brat
Mehmeda Spahe, pozdravio je NDH i poglavnika u Gazi-Hus-
ref-begovoj dzamiji 11. maja 1941. godine.

Muslimanski autonomisticki prvaci predali su Nemcima
posle proglaSenja NDH tzv. aprilsku peticiju naklonjenu ne-
mackom patronatu. Medu glavnim autonomistima nalazili su
se: Uzeir-aga Hadzihasanovi¢, Nedzad-beg Sulejmanpasi¢, Mu-
stafa Softi¢, inz. Suljaga Salihagi¢ iz Banjaluke. Autonomisti su
odbacivali tvrdnju da su Muslimani Hrvati, ve¢ posebna narod-
nost, ,,¢iju osnovu odreduje islam". Protiv muslimanskih auto-
nomaskih aspiracija istupao je i Zigmund Kase, kojije februara
1943. smatrao da se, ,ne moze diskutovati sa Muslimanima ako ne-
¢e da se ugrozi njemacki ugled u ovom prostoru". Poslanik Tre-
ceg Rajha u Zagrebu je osporavao postojanje posebne ,,bosanske
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narodnosti"”, a na drugoj strani predlagao da se Memorandumu
muslimanskog autonomistickog kruga iz novembra 1942. upu-
¢enom Hitleru ne pridaje znacaj, tim pre $to je bio anoniman.

Ustaskim pokoljima suprostavi¢ce se nemacki okupatori
kada budu shvatili da pogromi uti¢u na rasplamsavanje ustan-
ka 1 jacanje samoodbrambenog stava Srba, zahtevaju¢i da ustase
vode politiku tzv. pacifikacije i obustave masovna ubistva.

Jedan broj videnijih Muslimana osudio je u rezolucijama
posle izbijanja ustanka ustasko orgijanje i1 zaloZio se za mir i
versku toleranciju, nastojec¢i da skine odgovornost sa sebe, ali u
okvirima rezervi okupatora prema ustaskoj nacionalnoj politici
1 vlastitih autonomistickih ose¢anja — u sustini, bez namere da
prekine saradnju s ustaSama. Sve viSe im je postaJalo jasno da
Je muslimanski identitet bio doveden u pitanje njihovim progla-
Savanjem za Hrvate, a individualnost Bosne i Hercegovine
osporena novom ustaskom administrativnom podelom. Donose-
nje muslimanskih rezolucija (El-Hidaje, Banjaluc¢ke, Mostarske,
Tuzlanske, Prijedorske i drugih) vid:je reakcije na to da se zlo-
¢ini pripisSu isklju¢ivo Muslimanima, usled ¢ega oni odbacuju
od sebe odgovornost, nastoje¢i da spree osvetu u buduénosti.
Analiza pojedinih rezolucija svakako pokazuje da su iza nje
stajali napredniji donosioci, ali one veéinom nisu izrazavale
otpor Muslimana ustasama, budu¢i da su nastavljali i dalje da
im sluze, ve¢ vid odbrane da ustaSe 1 katolicki kler ne
prevaljuju zlo¢ine nad Srbima isklju¢ivo na njihova pleca. Bio
je to pokusaj ogradivanja od zlo¢ina nad srpskim Zzivljem iz
straha od budu¢ih posledica. Sa inkriminacijom katoliékog
sveStenstva, Cija je politika prekrStavanja podsecala na Span-
sku 1nkV12101_]u pod udar osuda su dolazili 1 ustanici, kojima je
priSao 1 deo ,,muslimanskog oloSa". Sa osudama ublstava Srba
osudivana su 1 ubistva Muslimana ,pod izlikom srpstva,
komunizma, gajretovstine, sokolstva, jenese, jerezaStva itd.".
Rezolucija Muslimanskog narodnog odbora iz Sarajeva od 1.
decembra 1941. oS$tro je napala nosioce ustaSske vlasti kao
»drustveni olos", ,harangiran" od ,pitomaca sa Janka-Pu-
ste", odbacujuéi kao licemerstvo gradenje u Zagrebu najvece
dZzamije na Balkanu.

UstaSe su podrzavali 1 politi¢ari iz Jugoslovenske musli-
manske organizacije (JMO). Tako je Osman Kulenovi¢ do
novembra 1941. bio potpredsednik ustasSke vlade, kada ga je
zamenio uticajniji brat Dzafer. Medu istaknutijim prvacima
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JMO nalazili su se na strani ustasa i Hamid Kurbegovic,
Ismet-beg Kapetanovi¢ i1 drugi. Od frankovacki orijentisanih
Muslimana, istaknutih funkcionera rezima, izdvajali su se usta-
Ski doglavnik Ademaga Mesi¢, zatim Mehmed Alajbegovi¢, ka-
sniji ministar inostranih poslova NDH, Hakija Hadzi¢, Alija Su-
ljak 1 drugi. U Hrvatskom saboru naslo se pocetkom 1942. godi-
ne 11 predstavnika Jugoslovenske muslimanske organizacije.

Gleze fon Horstenau vodio se od postavljenja kao ,,nemacki
general u Zagrebu", a od kraja 1942. sa titulom ,nemacki
opunomoceni general u Hrvatskoj" u rangu ,komandujuceg
generala 1 sa ovlas¢enjima ravnim zapovedniku jednog vojnog
okruga". Za Glezea fon Horstenaua Hitler je bio ¢ovek kome je
»istorijska sudbina odlucila da ... bude osvetnicki mac stare
carevine". U razgovoru sa Hitlerom zalagao se da se od
Hrvatske nacini jedna druga Slovacka, jer ,hrvatski narod je
svom svojom dusom za Nemacku, dok je Italija strasno omrznu-
ta". Iako je Hitler prepustao NDH italijanskom uticaju, on nije
bio spreman da taj uticaj na ovom prostoru bude potpun. Gleze
fon Horstenau upucen je u Zagreb da pomogne Slavku Kvater-
niku da se S$to pre formira ,,policijska vojska" u NDH i da utice
na neutralizaciju italijanskog uticaja na tu vojsku. Vasa Kazi-
mirovi¢ navodi da je Horstenau zabelezio da ,,Hrvati" firera
,upravo misticno obozavaju", da zadrzavaju prema Madarima
odbojnost a prema Italijanima mrznju. Zeleli su nemacko
vodstvo, ¢ak i nemacke uniforme. Hitler je davao prvenstvo
italijanskim interesima juzno od Drave, zadrzavajuci za Ne-
macku u tom prostoru samo privredne interese. Prepustanje
Dalmacije Italiji smatrao je stvaranjem kamena spoticanja i
izvorom sukoba izmedu Italije i ,,Hrvatske", ¢ime se obezbedi-
vala uloga Nemacke kao arbitra. Nalazio je da su rasne osnove
,Hrvata" drukcije od onih ,orijentalaca", ¢ime je video drugu
provaliju izmedu nacija koje su do tada zivele u jednoj drzavi.
Ipak, Tre¢i Rajh nije hteo rizikovati svoj savez sa Italijom, koji
je za Ribentropa bio svetinja, jer se ipak radilo o osovini
Berlin—Rim. Ribentrop je upozoravao Zigmunda Kasea, posla-
nika Rajha u Zagrebu, najjacu licnost u NDH, koja je podrzava-
la Paveli¢a, da je politika sa Italijom ,alfa i omega nemacke
politike", i da se ne smeju ugrozavati odnosi izmedu dveju sila
osovine zbog ,Hrvatske". Italijani su mrzeli generala fon
Horstenaua kao Austrijanca Kkoji je uznosio habsburSku monar-
hiju. Italijani nisu mogli da skriju svoje neraspolozenje prema
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Nemcima, smatraju¢i da je njihova politika u Hrvatskoj u
suprotnosti sa italijanskim interesima.

Poslanik Tre¢eg Rajha u NDH Zigfrid Kase predao je 21.
aprila 1941. akreditive Paveli¢u. Ovaj ,,zatucani Prus", kako ga
naziva Horstenau, drzao je do kraja stranu ustasama, nasuprot
Glezeu fon Horstenau i nemackim viSim oficirima i komandanti-
ma koji su se rano uverili da su oni svojom nacionalnom
politikom 1 slabom vojnom efikasnoS¢u smetnja stabilizaciji
politicko-ekonomskih prilika. Horstenau i Kase su se sukobili,
radec¢i jedan protiv drugog, zbog razli¢itih prilaza ustaSama i
njihovom ,,reSavanju nacionalnog pitanja Srba" u NDH. Kase je
isticao ,,borbene kvalitete ustasa", ,revolucionarnost", pomo¢
koju su ukazali Rajhu u aprilskom ratu. Horstenau je smatrao
Austro-Ugarsku uzor-drzavom, dok je KaSe bio poklonik i
sluga nacionalsocijalizma. Dok je Horstenau protestovao pro-
tiv zloCina nad Srbima, dotle je Kase smatrao da je to ,,ventil
revolucionarnog duha". Horstenau takode nije smatrao Bosnu
,organskim delom nove drzave". Cenio je Hrvatsku seljacku
stranku kao daleko jacu po uticaju od ustaSa. Istrebljenje Srba
u NDH osecali su sami Nemci kao bezumnu i Stetnu politiku, s
obzirom na nacionalnu strukturu ove marionetske drzave. NDH
je zapocinjala zivot, kao Sto isti¢u nemacki posmatraci, u znaku
,unistavanja same sebe". Na teritoriji NDH, s Bosnom 1
Hercegovinom, Srba je bilo 1 milion 847 hiljada ili 30,56%,
Hrvata 3 miliona 1 69 hiljada ili 50,78%, Muslimana 717 hiljada
ili 11,86%, a ostalih sa folksdoj¢erima 410 hiljada ili 6,80%.
Protiv Srba bio je usmeren zakonski dekret od 17. aprila 1941.
»Za zaStitu naroda i drzave", ¢ime je prakticno u NDH uvedeno
vanredno stanje. Posebni ured za hrvatski jezik sluzio je politici
jeziCke Cistote, to jest izbacivanju srpskih re€i i izraza njihovim
zamenjivanjem ,hrvatsko-nacionalnim izrazim”™". Cirilica je
zabranjena 25. aprila 1941. godine. Zamenjivana su imena
gradova 1 sela koja su u naslovu nosila srpsku oznaku, li¢nosti
iz srpske ili jugoslovenske istorije, pa i ona vezana za vladiku 1
pesnika Rada Petrovi¢a NjegoSa. Srpska pravoslavna crkva je
postala zrtva ustaskog terora, a njene ustanove pljackane.
Pljackom Jevreja 1 Srba stvarao se jedan sloj privilegovanih
prvaka pokreta i izvrSilaca, sloj ljudi koji se preko no¢i oboga-
tio. Pljackane stvari su formalno predavane ,,ustaskoj riznici",
ali su dobrim delom 1 privatno razvlacene i1 prisvajane. Mnogi
sveStenici, medu kojima 1 vladike, pobijeni su ili prinudno
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iseljeni preko Drine 1 Save, u Srbiju. Paveli¢ se nadao da ¢e
asimilovati Muslimane proglasavajuéi ih za ,,cvijet" 1 najcCistiji
deo hrvatskog naroda. Na Srbe je gledao kao na Hrvate koji su
tek u nedavnoj prosSlosti odvojeni od svog naroda, najceSce
putem prelaska u pravoslavlje. Katolicka crkva ih je smatrala
,disidentima" ili ,,otpadnicima" od ,,vjere svojih otaca", koje
treba ponovo vratiti pod okrilje katolicke crkve. Uz podrsku
Vatikana Stepinac je nastojao da se u novostvorenoj situaciji
oslobodi ,Sizmatika". NDH je trebalo da postane snazna
katolicka balkanska drzava. Deo klerofaSista je zagovarao
vaskrsnuée ,,svete Hrvatske", koja ima ,macem 1 pokrStava-
njem da Siri slavu Boga 1 katolicke hrvatske nacije". Zakon o
prelazu jedne vjere na drugu, donet 3. maja 1941. predvidao je
da dozvolu prelaza daju mesne vlasti, ali se ova odobrenja nisu
smela davati Srbima — uciteljima, sveStenicima, trgovcima,
bogatim zanatlijama, imuénim seljacima 1 inteligenciji uopSte.

Simbioza ustasSa i1 klerikalaca dovela je do specificnog vida
fasizma u NDH, koji se poduhvatio da likvidira jednu tre¢inu
stanovniStva ove vazalne tvorevine TreCeg Rajha 1 Italije.
Herman Nojbaher je 1943. ustaSke zloCine smatrao ,,najgrozni-
jim masovnim ubistvima u svetskoj istoriji" ili da je ,,recept za
pravoslavne ustaSkog vode i poglavnika Ante Paveli¢a podsecao
na religiozne ratove najkrvavijih vremena". FaSizam je stvorio
pretpostavke za ove svirepe zlo¢ine sa svojom rasnom politikom
1 masovnim fizickim likvidacijama 1 mucenjima. Hitler je
govorio Paveli¢u da hrvatska drzava, ako zeli da potraje, ,bar
50 godina mora voditi jednu netolerantnu nacionalnu politiku".
UstaSka ideologija je pored faSistiCko-rasnih nacela sadrzavala
1 frankovacko-klerikalisticka shvatanja. U istoriografiji se
podse¢a da je Josip Frank prvi uneo strah od velike Srbije;
ukazuje se na antisrpsku delatnost sarajevskog nadbiskupa
Josipa Stadlera, ,,Ciji su intelektualni daci" bili i Ante Pavelié,
Mile Budak, Andrija Artukovi¢, Viktor Guti¢ 1 drugi, dok je
general Stjepan Sarkoti¢ u Bosni pre Paveli¢a bio zabranio
¢irilicu.

Hitlerove rasisticke ideje iz Mein Kampf-a 1 faSisticka
praksa uniStavanja ,,inferiornijih naroda" samo su okvir politi-
ke fizickog uniStenja Srba u NDH. Opravdanje se nalazilo u
sadas$njosti 1 proSlosti. Iz dubine proslosti izvlaene su Cinjenice
o kasnijem doseljenju Srba u hrvatski prostor, negativnoj
istorijskoj ulozi Srba, osveti za ,,srpsku tiraniju" izmedu dva
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svetska rata. Razvijeno je uverenje da je nastupio povoljan
istorijski trenutak, da se, uz oslonac na fasisticke sile, kona¢no
resi ,,srpsko pitanje" u Hrvatskoj.

PsiholoSku osnovu nacionalizma ustaSe su gradile na etno-
centrickoj koncepciji o posebnom znafaju svog naroda u
istoriji. Idealizirana je druStvena i1 politicka proslost Hrvata u
starini. Paveli¢ je razlikovao Hrvate od Srba rasno i verski, po
poreklu, etnicki, antropoloski, po kulturi. Isticao se hrvatski
kulturni primat u odnosu na druge narode. Granica izmedu dva
sveta, ili Zapadne i IstoCne imperije, kao S§to je govorio
»poglavnik", nalazila se na Drini. Hrvatska se, smatrao je,
nalazila na podrucju gde se nakadasnje Rimsko Carstvo ,,razlo-
milo" na dva dela, gde se od najranijeg doba borio Istok sa
Zapadom 1 gde se i danas vodila borba za zapadnu ili isto¢nu
civilizaciju. U toj borbi Hrvatska je predstavljala najistureniju
borbenu tacku Evrope, civilizacije i ¢ovecnosti. Hrvatski kle-
rofaSisti su etnicki prisvajali i Crnu Goru. Po Kerubinu
Segvicu, Crnogorci jo$ nisu u celosti bili prihvatili ,,srbsku
narodnu misao". Za sve nevolje hrvatskog naroda okrivljavani
su Srbi 1 Jugoslavija nazivana , krinkom" antihrvatske politike.
Na Slovence su gledali kao na ,alpske Hrvate". Hrvatskoj je
1918. bilo nametnuto teSko ropstvo od strane Beograda, a Srbi
su bili ,,tudinski tlacitelji". Na Beograd se gledalo kao na centar
primitivnih balkanskih metoda. ,,Srpski imperijalizam" kvario
je odnose sa Italijom i onemogucavao reSavanje ,jadranskog
pitanja" koje su jedino bile u stanju da reSe Italija, Hrvatska,
Crna Gora i Albanija. U borbi protiv ,,suzanjstva" nametnutog
hrvatskom narodu, Paveli¢ je trazio da se odbaci ,,molitvenik"
u borbi sa ,,razbojnicima" i da se ,,na ljutu ranu mora metnuti
ljuta trava". Na ruSevinama ,,beogradske tiranije" trebalo je da
vaskrsne samostalna i1 nezavisna hrvatska drzava. Ovaj terori-
sticki rad ustase su nazivale revolucionarnim. Ustasku propa-
gandu protiv Jugoslavije svojski je podrzavala klerikalna pro-
paganda, koja je na Jugoslaviju gledala kao na ,sektarsku
drzavu", kojom je gospodarila Srbija, ,,shizmati¢na drzava" ko-
ja mrzi katolicku crkvu, papu i Hrvate zato S§to su katolici.
Kerubin Segvi¢ je pridavao SPC znacaj koji ona nije imala,
isticu¢i da je ,,skizmati¢na crkva" bila jaca i od suverena 1 od
politicara.

Kvislinski rezimi u Jugoslaviji, uspostavljeni pod okupator-
skim pokroviteljstvom, imali su od samog pocetka usku osnovu,
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koja se dalje suzavala u srazmeri s nestajanjem iluzija da su
okupatori nosioci nacionalnog oslobodenja. Ustaska vlast je
poCivala na terorizmu, polaze¢i od rasistickih nacionalnih
predstava 1 teza o stvaranju Cdiste hrvatske drzave posle
»ustaske revolucije" od 10. aprila 1941.

Sistemu okupatora odgovarali su organi vlasti Kraljevine
Jugoslavije zbog njihove otudenosti od naroda, birokratskog
centralizma 1 gradanske suStine, pa su zato banovine, opStine,
sreska nacelstva, finansijske postaje, poreske uprave, sluzbe
katastra, policija i zandarmerija ukljueni u sastav okupator-
skog 1 kvislinskog aparata. Ova vlast je ipak imala pomo¢ni
karakter, jer su odlucujucu re¢ vodili okupatorske komande,
obavestajni centri, politicki savetnici i struénjaci za privrednu
eksploataciju. Stvarane su i nove administrativne, politicke,
policijske 1 vojne ustanove. UstaSe su osnovale domobranstvo,
pod komandom Slavka Kvaternika, Ustasku vojnicu van redov-
ne vojske, OruzZniStvo 1 Ravnateljstvo za javni red i sigurnost za
NDH, s Eugenom Kvaternikom na ¢elu; u Srbiji su organizova-
ni Srpska drzavna straza i Srpski dobrovoljacki korpus Dimi-
trija Ljoti¢a; u Crnoj Gori ustrojeni su avgusta 1941. , krila-
§i" (naziv za staru crnogorsku Zandarmeriju). Pod okupacijom
su legalizovale rad predratne profaSisticke organizacije, sepa-
ratistiCke stranke i grupe: Ljoti¢ev Zbor, Stojadinovicev ,,Slo-
venski jug", Crnogorska federalisticka stranka.



