. REVOLUCIJA T PROMENE
U DRUSTVENO-EKONOMSKOJ STRUKTURI.
STRANA POMOC

Promene druStveno-ekonomskih odnosa u toku narodno-
-oslobodilackog rata i revolucije 1941—1944. bile su, gledano
kvantitativno, ograni¢enog domasaja, zbog Cega je potisnut u
drugi plan nacelni znacaj prvog fonda opStenarodne imovine
stvorenog na oslobodenoj teritoriji Jugoslavije. Saglasno strate-
giji narodnooslobodilacke borbe kao revolucije u jugosloven-
skim uslovima, narodnooslobodilacki pokret bio je usredsreden
na jacanje ratnog napora, ali su, na drugoj strani, ostvarivane
mere koje su od prvog dana ustanka predstavljale zacetak i
anticipaciju novih drustveno-ekonomskih odnosa. Narodnooslo-
bodilacki front (NOF), nezavisno od svog embrionalnog karak-
tera, bio je prvi organizacioni oblik opStenarodne imovine,
prete¢a drzavnog sektora privrede, vladajuéeg posle 1944. Isto
tako, bez obzira na relativno malu imovinu konfiskovanu od
saradnika neprijatelja i ratnih zloCinaca, prvi fond opStenarod-
ne imovine pojavljivao se kao negacija kapitalisticke svojine i
drustvenih odnosa koji su na njoj zasnovani.

Imajuéi u vidu osnovni cilj narodnooslobodilacke borbe —
jedinstvo svih rodoljubivih snaga u borbi protiv okupatora i
kvislinga — rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta, od-
nosno nove Jugoslavije, nije unelo u svoj neposredni program
eksproprijaciju imovine burZoazije, pa samim tim nije ni davalo
izjave o eksproprijaciji privatne svojine niti je, do novembral944,
donosilo pravne akte koji bi ovu bitno ogranicavali. StaviSe,
rukovodeéi organi narodnooslobodilackog pokreta izjavljivali
su suprotno: da je privatna svojina neprikosnovena. Pod
taCkom 2. i 3. Izjave Vrhovnog Staba NOV I POJ i AVNOJ-a,
objavljene februara 1943. povodom ,kleveta" i dezinformacija u
vezi s ciljevima narodnooslobodilackog pokreta, stajalo je da je
privatna svojina neprikosnovena i da se ostavlja puna mogudé-
nost za samoinicijativu u industriji, trgovini i poljoprivredi.
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:Nikakvih radikalnih promjena", kaZe se u Izjavi, ,,u odnosu na
druStveni Zivot i djelatnost, osim zamjene reakcionarnih op¢in-
skih uprava i Zandarma — koji su se bili stavili u sluzbu
okupatora — narodnooslobodilackim odborima, koji imaju
istinski demokratski, narodni karakter." O svim vaZnijim
drustvenim i drZavnim merama, imali su, prema ovoj izjavi, da
reSavaju predstavnici naroda posle rata. Iz istih razloga,
odredenih snaZenjem otpora u Jugoslaviji i ucvrséivanjem
antifasisticCkog fronta, rukovodeéi organi narodnooslobodila-
¢kog pokreta nisu postavili pitanje ekonomskih promena ni na
Drugom zasedanju AVNOJ-a u Jajcu. Slican je Izjavi, mada teri-
torijalno ogranicen, i takticki stav u Osnovima Narodnooslobo-
dilackog fronta Srbije, avgusta 1944, da narodnooslobodilacki
pokret nema za cilj promene u drusStveno-ekonomskoj strukturi.
Time je suzbijana neprijateljska i strana propaganda da s
uspostavljanjem vlasti narodnooslobodilackog pokreta u Srbiji
dolazi masovno razvlaséivanje seljastva i sitnogradanskih sop-
stvenika. Masovna eksproprijacija saradnika neprijatelja i rat-
nih zlo¢inaca krajem 1944. i pocetkom 1945. takode nije znacila
ukidanje privatne inicijative i ugrozavanje privatne svojine. U
deklaraciji Privremene vlade DFJ stajalo je da ¢e se obezbediti
puna sloboda i pomo¢ privatnoj inicijativi u privredi.

Mada su zbog borbe naroda za nacionalni opstanak, slobo-
du i nezavisnost zemlje 1941—1944. bitne promene u
drustveno-ekonomskoj osnovi Jugoslavije izostale, ogranicene
promene karakterisale su taj revolucionarni proces od samog
pocetka. Njihova osnovna forma sastojala se u konfiskaciji
imovine saradnika neprijatelja i ratnih zlodinaca. S glediSta
tehnike, nije bilo veéih razlika izmedu konfiskacije po pravu
gradanskog drustva i konfiskacije koja se sprovodila u toku
narodnooslobodilacke borbe. Medutim, ova druga, Kkao
kazneno-pravna mera, imala je specifican karakter, buduéi u
sustini klasno motivisana, bez obzira na to $to se njeno klasno
kvalifikovanje izbegavalo u uslovima borbe za oslobodenje i
jacanja ratnog napora.

U dokumentima narodnooslobodilackog pokreta iz 1942.
godine govori se 0 ,zapljeni imovine narodnih neprijatelja". Za
,harodne neprijatelje, ¢ija imovina podleZe zapljeni u Korist
naroda" Focanski i Krajinski propisi smatraju: a) sve aktivne
ustaSe ili njihove organizatore i pomagace; b) sve one Kkoji su
sluzili okupatorima ma u kome vidu — kao Spijuni, dostavljaci,
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kuriri, agitatori; koji su naterivali narod da okupatorima
predaje oruZje; sve ,Kkoji su izdali narodnu borbu i bili u
dosluhu sa okupatorima; .. .. koji se odmetnu od narodne
vlasti i rade protiv nje. Isto tako smatraju se narodnim neprija-
teljima i oni ,koji razaraju Nar. Osi. Vojsku ili dezertiraju".
Narodni neprijatelji jesu i oni ,,koji na teritoriji gdje je vlast u
rukama naroda vrSe ubistva i pljacku". ,,Kod toga", stoji u
navedenim izvorima, ,treba voditi racuna da se ne mogu
smatrati narodnim neprijateljima oni seljaci i gradani koji su
bili zavedeni bilo od okupatora ili ustasa, bilo od izdajnickih
cetnickih oficira i koji se pridruze Nar. Osi. Vojsci". Radi
jacanja vojnog napora ,sve javne (drZavne) zgrade i imanja,
rudnici, putevi, mostovi itd., fabrike i ve¢a pred uzeéa, radionice
koje rade za vojsku, stoje pod vojnom upravom. Isto tako i
bolnice i apoteke'. Po Fo¢anskom propisima, imovina narodnih
neprijatelja se konfiskuje na osnovu reSenja vojnih vlasti i
sudova i unosi u Narodnooslobodilacki fond, sem stvari koje
vojska zadrZi za svoje potrebe.

Zaplenjena imovina postajala je narodna svojina. U Naredbi
vrhovnog komandanta NOV i POJ o izborima narodnooslobodi-
lac¢kih odbora, izdatoj septembra 1942, govori se o tome izri¢ito:
»Sva zaplenjena imovina, pokretna i nepokretna, postaje narod-
nom svojinom i ulazi u narodni fond (NOF); dakle, nalazi se pod
upravom NQOO-a (opéinskog ili sreskog). Tamo, gde odbora joS
nema, privremeno rukuju zaplenjenom imovinom vojne vlasti.
Od zaplenjene imovine narodnih neprijatelja vojne vlasti uzi-
.maju za vojsku Sto je vojsci potrebno."

Na taj nacin, na podrucju promena u ekonomskoj strukturi
konfiskacija je odgovarala putevima izvodenja revolucije u
Jugoslaviji, ili, jo§ preciznije receno, revolucionarne snage
preuzimale su vlast u specificnoj formi oslobodilacke borbe
protiv okupatora i krugova nacionalnih burZoazija koji su ga
podrzavali. Suocene s moguénoséu gubljenja povlaséenog polo-
Zaja, snage nacionalnih burZoazija svrstavale su se u front
kontrarevolucije, $to je, u konaénom istorijskom rezultatu, bilo
ravno nacionalnoj izdaji. Logika klasnog interesa prevagnula je
nad nacionalnom sve$éu i patriotskim duZnostima. Ovde nisu
bile od znacaja podvojenost burZoazije na prozapadne i prooso-
vinske krugove i njihove unutrasnje protivurecnosti.

Konfiskacija je, po pravilu, bila dopunska kazna za sarad-
nju s neprijateljem, ali se pojavljivala i kao samostalna izvr§na
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mera u slucaju odsutnosti vlasnika. Prvobitna svrha nije joj bila
ekonomsko razvlas¢ivanje, nego politicko kaZnjavanje nosilaca
kolaboracije. To ne znadci, opet, da konfiskacija nije bila i vid
ekonomskog razoruzavanja faSizma. Fond konfiskovane imovi-
ne sluzZio je i jacanju materijalne osnove narodnooslobodilacke
borbe, ali ne kao primarni izvor. Formiranje fonda opStenarod-
ne imovine je, s te strane gledano, predstavljalo akcesornu
posledicu izrecene kazne, Cija je suStina bila politi¢ki odredena.
Konfiskacija je bila trajna, a ne privremena forma razvlas¢iva-
nja burZoazije. Ona se nije menjala u toku rata, veé je
sprovodena onako kako je 1941. zamiSljena, a takva je ostala i
posle oslobodenja, uz neznatno usavrSavanje postupka i druge
nebitne izmene. Iako su se kasnije javljali novi vidovi ekspro-
prijacije — zaplena ratne dobiti, oduzimanje viSkova prilikom
zamene novca itd. — oni su imali dopunsko obeleZje i davali
sporedniji ekonomski rezultat, tako da je konfiskacija za sve
vreme rata i u prvoj poratnoj godine ostala osnovni oblik
eksproprijacione polititike u Jugoslaviji.

Od izvrSenika je zavisio i postupak oduzimanja imovine: za
imovinu Trefeg Rajha i pripadnika nemacke nacionalne manji-
ne bilo je dovoljno da se utvrdi objekt eksproprijacije pa da se
odlukom upravnog organa narodnooslobodilackog odbora imo-
vina prenese u svojinu, dok se saradnicima neprijatelja imovina
oduzimala pravosnaZznom sudskom presudom, na bazi utvrdene
krivice u dokaznom postupku. Sto se ti¢e imovine stranaca i
odsutnih lica, pak, svojina nije pravosnazno raspravljana, nego
je njen predmet stavljan pod sekvestar, odnosno pod privreme-
nu drZavnu upravu.

Kao deo opSteg antifasistickog fronta, narodnooslobodilac¢ki
pokret nije ubrzavao promene u druStveno-ekonomskoj struk-
turi, vodeéi raCuna o nezavrSenom procesu opredeljivanja za
narodnooslobodilacku borbu u samoj Jugoslaviji, a na drugoj
strani o jedinstvu antifaSisticke koalicije. U surovim ratnim
uslovima, dok se teZiSte vojnih operacija nalazilo u zaostalim i
privredno nerazvijenim krajevima, koji nisu imali znacajniju
industriju i poljoprivredna dobra, na vece i deklarativne
promene u sferi druStveno-ekonomskih odnosa nije se ni
pomisljalo, s obzirom na strategiju narodnooslobodilacke borbe.
Prakti¢no izjaSnjavanje za politiku masovne eksproprijacije bilo
bi protivure¢no karakteru te borbe, a u objektivnim uslovima
1941—1944. ne bi ni proizvelo nikakav ekonomski rezultat, dok
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bi, na drugoj strani, izazivalo niz nepovoljnih odjeka i posledica
u zemlji i inostranstvu, u strukturi narodnooslobodilackog
pokreta i medunarodnog antifaSistickog saveza. Ubrzavanje
promena u vlasti i u strukturi svojine od pojedinih pokrajinskih
rukovodstava — njihovim ekstremnim odnosom prema sitnom i
srednjem gradanstvu, selja$tvu i inteligenciji, zanemarivanjem
klasno-politicke konstelacije u Jugoslaviji i u svetskom antifa-
Sistickom savezu — znacilo je menjanje linije narodnooslobodi-
lacke borbe i bilo uvod u te§ke poraze. Regionalna propaganda i
praksa ,boljSevizacije", kolektivizacije, stvaranja ,sovjetske
republike", razvlaséivanja , kulaka i burZoazije'" nepovoljno su
se odraZavale na razvoj narodnooslobodilackog pokreta i jedin-
stvo njegovog fronta. Deo njegovih snaga u nekim krajevima i
trenucima nije razumevao suStinu narodnooslobodilac¢ke bor-
be, kao ni sloZzenost medunarodnih i nacionalnih uslova u
kojima se ona vodila, pa je pritisak u smislu radikalnije prome-
ne drusStveno-ekonomskog preobrazaja shvatan kao vid revo-
lucionarne doslednosti, ortodoksnog sprovodenja komunistic-
kog programa, i uvazavanja tudeg iskustva. Ekstremna odstupa-
nja od antisektaske linije dovodila su do poraza, do kolebanja i
odvajanja masa, do gubljenja moralnog i politickog uticaja.

Karakter, obim i tempo promena u druStveno-ekonomskoj
strukturi Jugoslavije opredeljivali su odnosi snaga. Konfiskova-
na je imovina ¢iji su vlasnici saradivali s okupatorom, izdajuéi
nacionalne interese da bi ocfuvali klasne. Eksproprijacija u
Jugoslaviji je, tako, od samog pocetka dobijala patriotsku
osnovu.

Na oslobodenoj teritoriji iskori§éavani su objekti od eko-
nomskog interesa, bilo da su pripadali Kraljevini Jugoslaviji,
zaplenjeni od neprijatelja ili konfiskovani od privatnih vlasni-
ka. Njihovu upotrebu organizovali su vojno-politi¢ki i upravni
organi revolucije. Radnici su stavljali u pogon sitna preduzeda i
odrzavali proizvodnju. Rade¢i na oslobodenoj teritoriji udarnic-
ki, antifaSisti su na neoslobodenoj teritoriji sabotirali proizvod-
nju i saobraéaj pod kontrolom okupatora. Od radnika se trazilo
da ne proizvode municiju kojom ¢e neprijatelj ubijati borce
NOVJ, ,braéu Ruse" i saveznike; da ometaju saobradaj i
paraliSu transport trupa prema istoku; da ne idu na rad u
Nemacku.

U toku narodnooslobodilacke borbe druStveni odnosi su
regulisani na novim principima socijalne pravde: davanja su
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vrSena prema ekonomskoj moéi pojedinaca, pri ¢emu su bogatiji
imali veée materijalne obaveze; solidarno podnosenje Zrtava je
bilo pravilo; ukidani su eksploatatorski oblici — razne feu-
dalno-kapitalisticke rente, davanja, napolica; proglasavao se
moratorijum na placanje Kkirija i izvrSenje drugih novcéanih
obaveza; javljali su se zaceci kolektivne svojine. Stvarali su se
novi moralni nazori, zauzimao nov stav prema radu. Zaostali
gradanskopravni poslovi uredivani su na novim nacelima.
Narodnooslobodilacki odbori su bili organizatori privrede i
obnove zivota. U svrhu vodenja rata i snaZenja borbenog
samopregora privatna svojina se ograni¢avala u upotrebi,
koriséenju i raspolaganju. Udarane su osnove nove socijalno-
ekonomske politike i novih drusStvenih odnosa.

Konfiskovanom imovinom raspolagao je Narodnooslobodi-
lacki fond, koji se javio 1941. kao organ narodnooslobodila¢kih
odbora, odnosno kao organizacija narodnooslobodila¢kog po-
kreta. Istorijski gledano, NOF se oslanjao na predratnu Narod-
nu pomo¢ (Crvenu pomoc). No principijelno uzev, ipak je bio
nova ustanova, koja je od organizacije za prikupljanje nov¢ane
pomod¢i postajala materijalni organ narodnooslobodilackih od-
bora. U Fond su ulazila dobra bivSe drzave, NDH, Treceg
Rajha, italijanskog okupatora, ratni plen, pokloni, darovi,
manastirska dobra, opstinske zgrade. Osnov pribavljanja je bio
fakticko posedovanje, promena svojine ili posluga. Fond nije bio
statican; njegova evolucija je odrazavala razvoj narodnooslobo-
dilacke borbe. Od materijalnog organa narodnooslobodila¢kih
odbora izrastao je u njihova odeljenja za ,,mesecne budZete", u
kojima su planirani prihodi i rashodi. Razvojem narodnooslo-
bodilackog pokreta, stvaranjem veéih slobodnih teritorija i
ozivljavanjem privrede (iskoriS¢avanjem Suma, lokalne industri-
je itd.) prihodi su se neprestano poveéavali, a isto tako i
rashodi, zbog kupovine semena, organizacije setve, nabavke
razne robe. U Narodnooslobodilacki fond su ulazila i materijal-
na dobra stecena rekvizicijom. Prikupljena sredstva prvenstve-
no su namenjivana za pomo¢ sirotinji i za potrebe NOVJ.

Od 1941. do 1943. mreza Narodnooslobodilackog fonda
prekrila je celu zemlju, a njegov delokrug se od sela prosirio do
okruga i oblasti.

Fakticki ili pravno preuzeta imovina nije uvek iskoriSéava-
na, odnosno ne dokraja, S$to je bilo posledica viSe okolnosti:
napusStenu imovinu organi narodne vlasti nisu preuzeli, tako da
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se javljala kao ,nicije dobro"; imovina se nije koristila u celini,
nego samo u najnuznijoj meri usled nedostatka sirovina, radne
snage, maSinskih delova, tako da se o nekim objektima opStena-
rodne imovine s pravom moglo govoriti viSe kao o pasivhom
nego aktivnom posedu. Sto je teritorija bila prostranija, trajnije
posednuta od NOVJ, to je i stepen eksploatacije bio znacajniji.
Iskoris¢avanje dobara, s druge strane, nije uvek bilo i znak
promene njihove vlasni¢ke osnove, jer su organi vlasti — vojne i
civilne — mogli na njima imati samo pravo uZivanja i posluge
(poznato je da su brojni vlasnici sami davali svoju imovinu na
uzZivanje narodnooslobodila¢kim odborima).

Rekvizicija je bila medu glavnim izvorima snabdevanja
NOVJ i organizacija narodnooslobodilackog pokreta. Uzeta
imovina se nije placala, nego su za nju izdavane priznanice,
koje posle oslobodenja nisu napladivane. Focanski i Krajinski
propisi predvidali su u prvom redu rekviziciju viSkova imuénih
seljaka. Pod taé. 9. Focanskih propisa (,,Zadaci i ustrojstvo
narodnooslobodilac¢kih odbora'") stajalo je da narodnooslobodi-
lacki odbori mogu, prema potrebi, vrsiti u korist narodnooslo-
bodilacke borbe i rekviziciju imovine ,,imuénih pojedinaca".

Glavni izvor snabdevanja NOVJ poticao je od ratnog plena
i mesnih izvora, zapravo od dobrovoljnih davanja gradana. Za
vreme dominacije teritorijalnog tipa vojne organizacije partiza-
ni su se snabdevali iz svojih domacdinstava (odeca, obuéa, delom
i hrana), ukoliko se nije radilo o vefim formacijama na
izvrSenju zadataka van teritorijalnog atara odreda (kada je
prikupljana pomo¢ na bazi dobrovoljnih priloga gradana). Cim
su stvorene pokretne jedinice, eksteritorijalne (udarni bataljoni,
proleterske i udarne brigade), intendantska sluzba je centralizo-
vana na nivou brigada, divizija i kasnije korpusa. Intendanti
vojnih jedinica najteSnje su saradivali sa organima narodno-
oslobodilackih odbora, jer je jedino tako moglo da se obezbedi
dobrovoljno prikupljanje hrane, ili putem rekvizicije koja se
placala ili sastojala u izdavanju obveznica plativih posle
zavrSetka rata, mada do njihove realizacije nije nikada doslo.
Koordinacija vojnih intendanata i odbornika dovodila je do
razmeStanja boraca na konak, kantoniranja vojnih jedinica,
sabiranja odgovarajudée ili raspoloZive hrane na podrucju odre-
denog odbora. Snabdevacka (intendantska) sluzba prerasla je
krajem rata u Komandu pozadine Jugoslovenske armije.
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Dobrovoljni prilozi su davani u naturi (Zito, kukuruz, meso.
vuna, drvo, itd.) ili u nov€anim prilozima. Pod rekvizicijom se
podrazumevalo kupovanje robe za gotov novac, a ako ovog nije
bilo davanjem obveznica (bonova) za kasniju naplatu, do koje
nije nikada doslo. Najcesc¢e je pogadala imucnije slojeve koji su
imali viSkove. Rekvirirala se tegle¢a ili tovarna stoka za prevoz
hrane, ranjenika, bolesnika. Izvor snabdevanja predstavlja i
konfiskovana roba od saradnika neprijatelja, na osnovu sudskih
presuda ili predloga narodnooslobodilackih odbora, ali uz
ostavljanje najnuznijeg ¢lanovima porodica, jer je vazio princip
individualne, a ne kolektivne odgovornosti.

Aktivirani su 1 mali privatni pogoni — pre svega mlinovi,
strugare, zanatske radionice; iskoriS¢avani su iskustvo privat-
nih trgovaca i njihove veze, ali i nemilosrdno zabranjivan §verc
1 Spekulacija; sprovoden je bojkot gradskih i1 drugih trZiSta pod
kontrolom okupatora; organizovana je trampa, odnosno razme-
na izmedu komplemenatrnih rejona; mobilisana su sredstva
dobrovoljnim zajmovima, poklonima; partizane kantonirane po
kué¢ama seljaci su dobrovoljno hranili kao svoju vojsku.

Narodnooslobodilacki odbori su bili najaktivnija snaga u
organizovanju Zivota na slobodnoj teritoriji. Narodnooslobodi-
lacki pokret je istakao parolu: ,Ni zrna Zita okupatoru".
Neprijatelj je stvarao pusto$, u teZnji da uniSti pokret liSavajuéi
ga Zivotnih namirnica i drugih neophodnih artikala. Nasuprot
tome, narodooslobodilacki odbori su organizovali zbrinjavanje
Zrtava rata, starali se o zbegovima, otvarali javne Kkuhinje.
Dobrovoljne radne brigade omladine obradivale su napuStena
polja boraca i porodica bez hranioca, pokretale obnovu Zivota
na oslobodenoj teritoriji.

Zemlja, u posedu ili napuStena, i stoka, zaplenjena ili
konfiskovana, eksploatisane su u najteZim trenucima narodno-
oslobodilacke borbe u okviru ekonomija bolnica i vojnih ustano-
va, stonih farmi i omladinskih vrtova. Organizujuéi proizvod-
nju na kolektivnoj osnovi, ovi poslednji bili su pretece zadruge.
Banjanska opStina u Crnoj Gori osnovala je 1942. Nabavljacku
zadrugu u Velimlju, koja je poslovala na principu prodaje robe
uz minimalnu zaradu. Na crnogorskoj oslobodenoj teritoriji bilo
je u prvoj polovini 1942. slucajeva preraspodele zemlje — pod
pretnjom prinude — u Korist siromasnih seljaka bez ili s
nedovoljno zemlje, pri ¢emu su vlasnici zemljiSnog viska bili
duZni da im daju i seme i radnu stoku. Narodnooslobodilacki
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odbori u Crnoj Gori i Boki, kao i na Hvaru, ukidali su
napoli¢arstvo, oslobadali seljaka ranijih obaveza — izmedu
ostalog, davanja dohotka zemljiSnim vlasnicima. Pitanje agrar-
ne reforme pokrenuto je na oslobodenim podrucdjima Slovenije
ve¢ 1942, a u severnoj Hrvatskoj naredne godine. U Narodno-
oslobodilacki fond unoSena je i zemlja.

Sprovodenje preduzetih mera ozezbedivale su snage NOVJ.
Karakteristican je, u tom smislu, zaklju¢ak OstroSke skupStine
februara 1942: ,,Za izvrSenje svih ovih zadataka, od kojih zavisi
dalji uspeh oslobodilacke borbe, Narodnooslobodilackom odbo-
ru za Crnu Goru i Boku i svim ostalim nosiocima vlasti bi¢e na
raspolaganju oruzZana sila narodnooslobodilackih partizanskih
odreda."

Neke od ovih mera bile su akti krajnje nuZde u neredovnim,
ratnim uslovima. Sliéno su postupale i vlade drugih zaraéenih
drzava, nezavisno od karaktera njihovog drusStvenog uredenja.
U slu¢aju narodnooslobodilackog rata, medutim, bitan je bio ne
opseg ovih mera, nego njihov socijalni smisao i simboli¢an znacaj
za socijalno podredene slojeve, kao nagovestaj dubljih promena
u perspektivi.

Drustveno ekonomska strana narodnooslobodilacke borbe
sve je jasnije naglaSavana s priblizavanjem zavrSetka rata.
Daleko pre oslobodenja PovereniStvo za ekonomsku obnovu
NKOJ-a je svojim uputstvima i smernicama u svom projektu
obnove predvidalo pokretanje i pitanje ispitivanja naseljavanja
seljaka iz ,pasivnih Kkrajeva", uz istovremeno razmatranje
problema ,dekolonizacije'", naro€ito Nemaca, Italijana i
Madara.

PovereniStvo za ekonomsku obnovu je marta 1944. priku-
pljalo podatke o preduzefima u Jugoslaviji (vlasniStvo, stepen
oStecenosti, potrebe u sirovinama, itd.). Sabiranje podataka
sluzilo je dolaZenju do evidencije, izrade plana buduce obnove,
podnoSenju zahteva za ratnu Stetu, reparacije; prikupljanju
podataka o koriS¢enju preduzeéa od strane neprijatelja, o snazi
finansijskih izvora zemlje, kolonizaciji; za mirovnu konferenci-
ju. Uputstva PovereniStva za ekonomsku obnovu utvrduju
obavezne ciljeve buduéeg plana, i to: dizanje proizvodnje do
maksimuma; obezbedivanje najnuZnijih i najhitnijih potreba
stanovnistva; regulisanje nabavki i raspodele sirovina; raspode-
lu radne snage, s obzirom na manjak ove u pojedinim krajevima
i za pojedina preduzeéa; prilagodavanje privrede modernim
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ekonomijama industrijskih zemalja, prvenstveno privredi
SSSR-a, vodeéi racuna o individualnim osobinama Kkoje su
karakteristicne za Jugoslaviju. Prema shvatanju s pocetka 1944,
spoljna trgovina se stavljala pod kontrolu drZzave kao njen
monopol. Posleratni plan obnove nije smeo da se preterano
vezuje za inostranstvo, jer se polazilo od saznanja da su
problemi obnove akutni i za ostale evropske zemlje. Medutim,
nije se iskljuc¢ivala moguénost da se uz radne napore naroda
Jugoslavije iskoriste i medunarodna sredstva, naknadi Steta
od zemalja izazivaca rata i pronadu nacini za privlacenje
potrebne pomo¢i i kapitala saveznic¢kih zemalja i jugosloven-
skih iseljenika.

Analiza smernica i uputstava ekonomskih povereniStava
NKOJ-a pokazuje da se mislilo na buduénost i reSavanje
privrednih i drugih problema koji tek predstoje, ali sa realistic-
kim pristupom koji je u toj fazi ratnih napora i borbe za
medunarodno priznanje revolucije osloboden zahvata koji bi
mogli nagovestavati komunisti¢ki radikalizam kojim su protiv-
nici narodnooslobodilacke borbe u toku celog rata plasili sitne i
krupne vlasnike.

Po osvojenju i ucévrSéenju vlasti prelazilo se na revolucio-
narne promene u oblasti privrede i drustvenih odnosa. Vojni i
politicki poraz gradanskih snaga uticao je na brZe prenoSenje
revolucije s politickog na ekonomsko polje. U poredenju s
nerazvijenom privredom teritorija oslobodenih 1941—1944.
slika se u jesen 1944. iz osnove izmenila. U isto¢noj Jugoslaviji,
posebno u Srbiji i Vojvodini, nalazila su se velika industrijska
preduzeéa, rudnici, krupna poljoprivredna dobra, mada se
proizvodni potencijal oslobodenih delova Jugoslavije joS nije
mogao maksimalno da iskoriS¢ava zbog oskudice stru¢njaka,
sirovina, rezervnih delova, te zbog oStecenosti maSina. Novo
zakonodavstvo i ekonomska politika nastojali su da stvore
uslove za objedinjavanje privrednog podrucja. Nova Jugoslavija
je dobijala ekonomsku osnovu za dovrSavanje oslobodenja
zemlje, pomaganje privredno nerazvijenih i ratom opustoSenih
krajeva, pruZanje socijalne zaStite i pomo¢i invalidima, porodi-
cama boraca, Zrtvama faSizma, zarobljenicima, deci, ratnoj si-
rocadi,

Najpre je eksproprisana i preuzeta imovina koja je ranije
pripadala Kraljevini Jugoslaviji. Sastojala se od Zeleznica, veli-
kod dela reénog saobracdaja, poSta, telefona, telegrafa, preduze-
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¢a za preradu duvana, dela teske industrije, izvesnog broja rud-
nika u drzavnoj eksploataciji, dela opStinskih elektri¢nih cen-
trala, plinara. DrZavnom sektoru pridruzivala se i imovina Tre-
¢eg Rajha, pripadnika nemacke narodnosne manjine i drugih
saradnika okupatora. Nepokretna imovina svrstavala se u Ceti-
ri grupe: stambene zgrade kao samostalni izvor kuéne rente; po-
ljoprivredna zemljiSta, kude i ostali objekti, kao i sve nepokretno-
sti (hoteli, leciliSta, itd.). Pokretna imovina sastojala se iz tri ka-
tegorije: konfiskovanog novca i novéanih potrazivanja, iz dra-
gocenosti i ostalih pokretnih stvari.

Eksproprijacija je pravno regulisana Odlukom Predsedni-
stva AVNOJ-a od 21. novembra 1944, objavljenom narednog
februara. Pod njen udar dosle su tri kategorije imovine: Treceg
Rajha i nemackih drzavljana, pripadnika nemacke nacionalne
manjine, i saradnika neprijatelja i ratnih zlo¢inaca. Formalna
nacionalizacija u Jugoslaviji nije izvrSena istovremeno s revolu-
cionarnom smenom vlasti. Eksproprijacija je bila sukcesivna,
izvodila se parcijalno, bez unapred utvrdenog plana, ali siste-
matski.

Odluka Predsednistva AVNOJ-a je doneta u uslovima
takvih promena unutrasnjopolitickih i klasnih snaga u zemlji
koje su dozvoljavale rukovodeéim snagama zemlje da predu na
bitne promene druStveno-ekonomskih odnosa. Vodeéi partijski
teoreticari razvijali su glediSte da je zadrZavanje razvitka na
»pola puta" u situaciji kada je vlast pripadala radnom narodu,
a sredstva za proizvodnju burZoaziji, zna¢dilo rizikovanje revolu-
cije i opasnost od pretvaranja KPJ u ,sitnoburzoasku partiju".
No i ova odluka nije pocivala na eksproprijaciji kao klasnoj
meri, to jest nije najavljena kao vid ekonomskog razvlaséivanja
burzoazije veé, u tradiciji narodnooslobodilacke borbe, kao vid
kaZnjavanja ratnih zlodinaca i saradnika okupatora. Tako je
jacanje drzavnog sektora proizlazilo iz spoljne pobude da se
kazne saradnici okupatora za svoje drZanje i aktivnost u toku
rata.

Narodna vlast je preko mesnih odbora, masovnih antifasi-
stickih organizacija, vojnopozadinskih i drugih organa obuhva-
tala ovu imovinu, obezbedivala je i aktivno koristila. Najmanje
obzira prilikom zaposedanja eksproprisane imovine pokazivalo
se prema imovini nemacke narodnosne grupe, jer se ona
smatrala faSistickom imovinom, prema ¢ijim vlasnicima i ne
treba imati uvazavanja. Vanredna komisija za Vojvodinu Pri-
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vremene vlade DFJ obrazovana u proleée 1945. ispitivala je,
izmedu ostalog, i odnos prema obuhvaéenoj imovini u Banatu,
Bac¢koj i Sremu. KaZnjavani su pljackasi ove imovine i lica koja
su zloupotrebljavala svoja sluZbena ovlaséenja za li¢no bogade-
nje. Komisija za Srem je davala rokove za povracaj nezakonito
prisvojene imovine. Izvodene su egzemplarne kazne nad u¢inio-
cima. Komisije za reviziju nameStaja po stanovima, uredima
narodnih odbora i komandama mesta radila je na povlacenju
luksuznog namestaja i davanja ,skromnijeg radnog izgleda"
ovim ustanovama. ,,Gladni" pojedinih lepih stvari, pojedini
odbornici ili drugi predstavnici vlasti unosili su u prostorije
svojih ustanova nefunkcionalne delove nameStaja za odredene
prostorije (po viSe zidnih asovnika, klavire, itd.). Zito iz kuca
je prenoSeno u zbirne magazine i silose. Iz uprava narodnih
dobara isterivani su ili predavani sudovima nosioci zloupotreba
i pljacke. Kritikovani su vojni sudovi zbog blagih kazni prema
uciniocima, a od Glavnog narodnooslobodilackog odbora Voj-
vodine (GNOOYV) trazilo se da prekine sa ,,lokal-patriotizmom"' i
viSe robe Salje ratom opustoSenim krajevima.

U svojstvu potpredsednika NKOQOJ-a, Edvard Kardelj je
februara 1945. oznacio drZavni i zadruzni sektor kao ,dva
glavna stuba na koja ¢e se osloniti u privredi demokratska
vlast", a 9. marta agrarna reforma je nagovestena u deklaraciji
Privremene vlade DFJ. Ova deklaracija, koju je preko Radio-
-Beograda procitao marsal Tito, predvidala je da vlada Sto pre
pristupi reSavanju pitanja agrarne reforme i kolonizacije, kako
bi siromasSni slojevi seljastva dobili na uZivanje zemlju s
potrebnim inventarom. Naroc¢ita paznja, stajalo je u deklaraci-
ji, posveti¢e se zadrugarstvu, kome ¢e pripasti vazna uloga u
obnovi zemlje. Za MoSu Pijade je agrarna reforma bila vid
duZnosti nove drZave i njene brige za borce partizanskih odreda
i Jugoslovenske armije, za invalide oslobodilatkog rata, za
porodice i sirocad izginulih boraca.

Prvu znacajniju pomo¢ stanovniStvu, uglavnom zapadnih
oslobodenih delova Jugoslavije (Dalmacije, Crne Gore, Herce-
govine, delova Bosne) pruZila je anglo-ameri¢ka vojna organi-
zacija za pomo¢ civilnom stanovniStvu AML (Saveznicke vojne
veze — Allied Military Liaison). Pripreme za civilnu pomoé
balkanskim zemljama zapocele su u leto 1943, jer se verovalo da
¢e na Balkanu do¢i do saveznickih operacija ve¢ih razmera.
Organizacija ove pomo¢i poverena je vojnim organizacijama
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MERRA (United Kingdom Middle East Relief and Refugee
Administration — Uprava za pomo¢ na Srednjem istoku i brigu
za izbeglice Ujedinjenog Kraljevstva) i OFFRO (Office of
Foreign Relief and Rehabilitation Operations — Sluzba spoljne
pomodi i operacija obnove). Stvarni pocetak balkanske misije
Unre (United Nations Relief and Rehabilitation Administration
— Administracija za pomo¢ i obnovu Ujedinjenih nacija) vezan
je za zakljucenje Kairskog sporazuma izmedu Unre i Saveznic-
ke vojne veze (AML), zaduZene da organizuje civilnu pomo¢ na
oslobodenim teritorijama. Organizaciju pomo¢i balkanskim
zemljama preuzela je Misija AML preko svojih podrué¢nih misija
(ML — Jugoslavija, ML — Grcka, i MLL — Albanija), dok je
Unra vrSila ulogu njenog vojnog agenta. Pregovori o pomodi
AML Jugoslaviji vodili su se u Bariju izmedu predstavnika
AML i kraljevske vlade i NKOJ-a, jer Jugoslavija joS nije bila
dobila jedinstvenu vladu. Pregovori su potrajali duZe nego Sto
se ocekivalo, jer su iskrsli nesporazumi izmedu predstavnika
AML i nove Jugoslavije oko nacina deobe pomoéi. Dok su
predstavnici AML zahtevali da pomo¢ deli njihov distributivni
aparat, dotle su predstavnici nove Jugoslavije stajali na glediStu
da se time krSi suverenost Jugoslavije i inkriminiSu organi
narodne vlasti. I ovi pregovori nisu mogli da ne teku u senci
borbe za medunarodno priznanje NKQOJ-a, odnosno nove,
revolucionarne vlasti. Po savetu ,prijatelja" (to jest Sovjeta)
marsal Tito je 29. septembra 1944, po povratku iz Moskve u
Krajovu, odlucio da se pod takvim uslovima nova Jugoslavija
odrice zapadne pomo¢i. Plan AML da u Jugoslaviju ude $to viSe
oficira i vojnika, kao i da se sve vaZnije luke stave pod kontrolu
zapadnih saveznika, odbio je i Vrhovni §tab 8. oktobra 1944.
godine. Sava Kosanovi¢, kao ¢lan vlade I. Subagi¢a, interveni-
sao je kod Evropskog regionalnog ureda Unre da se odredbe
Kairskog sporazuma ne primenjuju na Jugoslaviju. Generalni
direktor Unre Herbert Leman, Sava Kosanovi¢ i sovjetski
predstavnik u Savetu Unre V. A. Klencov razvili su akciju da se
oslobodenim podruéjima Jugoslavije poSalju prvi kontigenti
hrane. Pre zaklju€enja ugovora sa AML u Jugoslaviju su stigla
samo dva mala broda sa hranom: ,,Hildurom" je stiglo 954.000 kg
robe, a ,,Orijentom" 455.900 kg robe. Robu je preuzeo i raspo-
delio stanovniStvu Oblasni narodnooslobodilacki odbor za Dal-
maciju decembra 1944. godine. Ugovor izmedu AML i Ju-
goslavije zakljucCen je 19. januara 1945. u Beogradu izmedu
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vrhovnog komandanta NOV i POJ marsala Josipa Broza Tita i
predstavnika savezni¢ke vrhovne komande na Sredozemlju. S ob-
zirom da jedinstvena vlada Jugoslavije joS nije bila formirana spo-
razum je raden u saglasnosti sa ovom vladom, koju je predsta-
vljao Sreten Vukosavljevi¢, fakti¢ki pripadnik narodnooslobo-
dilackog pokreta u toj vladi. Sporazumom je bilo predvideno da
Jugoslavija plati robu dobavljaéima — vladama SAD, Velike
Britanije i Kanade — da podelu robe vrsi jugoslovenski aparat i
da u zemlju ne ude vise od 300 oficira ML i c¢inovnika Unre.
Jugoslovenskom drZzavom komisijom pri ML rukovodio je
pukovnik Todor Vujasinovié, poverenik NKOJ-a za rude, a
zadatak joj se sastojao da prihvati i raspodeli stanovniStvu robu
ML. Komisija je otvorila svoje ispostave u Splitu, Dubrovni-
ku, Sibeniku, Zadru i Sufaku, koje su do 15. aprila 1945.
prihvatile i uskladistile oko 50.000 tona prispele robe. Ova
Komisija je istovremeno podrzavala rad na osposobljavanju
luka za prihvat robe, CiS¢enju mina koje su posejali Nemci,
opravci puteva i mostova izmedu jadranske obale i najnepo-
srednijeg zaleda, improvizovala stovariSta. Prvi veliki brod sa
hranom prispeo je polovinom februara 1945. u pristaniste KaStel
Sudurac, pored Splita. Roba je dopremana u Split i Dubrovnik.
Marta 1945. u Beograd je avionski prebaceno 14 tona lekova.
Roba je u nacelu deljena besplatno, izuzimajuci gradane koji su
mogli da je plate. U nekim krajevima roba ML se trampila za
drugu robu (u Hercegovini naj¢eSée za duvan). Najvedi nedosta-
tak se oseao u transportnim sredstvima. Iz Beograda je
avionima u Bari poslat bataljon Sofera, koji je predstavljao
jezgro buduceg auto-puta. Od nadleznih saveznickih Stabova
trazeno je da sc deo robe transportuje preko Soluna da bi se
pomoglo narodu Makedonije, juzne Srbije, Kosova i Metohije.
Kamioni su bili neophodni za razvoz viSkova hrane u opustoSene
krajeve zemlje (Crna Gora, Lika, Bosna, SandZzak, Hercegovina).
Sestomesecni program ML je predvidao 461.720 tona namirnica
i 4.400 tona sapuna, ali je Jugoslavija iz tih izvora do kraja juna
1945. primila svega 120.000 tona robe. Do 7. marta 1945. bilo
je primljeno samo 10.000 tona robe, od c¢ega 7.000 tona hrane,
Sto je bilo tek dovoljno da se podmire najnuZnije potrebe
stanovniStva Dalmacije. U isporukama je preovladivala hrana,
ali je sa Zivotnim namirnicama stizala i odeéa, obuéa, gorivo i
tehnicki materijal. Prema terefenju vlada SAD, Velike Britanije
i Kanade, vrednost isporucene rob,e po osnovu ML, iznosila je
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do 15. aprila 1945. 10.283.419 dolara. Pojedinacna struktura
ove robe pokazuje da je u njoj pored hrane (brasSno, pSenica,
meso, mast, maslac, kafa, ulje, mleko, itd.) bilo i maziva,
benzina, petroleuma, ambulantnih kamiona, mostovnih kon-
strukcija, kamiona (447), Zelezni¢kog materijala, foto-materija-
la, rublja, kabanica, cipela (muskih i Zenskih), itd.

Sovjetska pomo¢ je stizala od proleéa 1944. i bivala sve veéa
i raznovrsnija s pribliZavanjem sovjetskih frontova Jugoslaviji.
Pomeranjem Crvene armije na zapad ustanovljena je baza u
Kalinovki, u Ukrajini, odakle su u isto¢ne delove Jugoslavije
dostavljane sovjetske isporuke oruzja, municije, radio-stanica,
odece (unifrme), itd. Velika rastojanja i promenljive meteorolo-
Ske prilike, uz neta¢nu identifikaciju mesta za spustanje tovara,
uveliko su ometale preciznost isporuka. Ustanovljivanjem sov-
jetske baze u Bariju pomo¢ je pocela da stiZe i sa italijanskih
aerodroma pod kontrolom saveznika. Sovjetski Savez je Jugo-
slaviji ujesen 1944. isporucio 50.000 tona brasna koje je
rasporedeno prema potrebama raznim krajevima Jugoslavije.
Sovjetsko oruZje je transportovano i predavano u bazama u
Rumuniji i Bugarskoj (Sofija). Roba je dopremana i Dunavom,
iz crnomorskih luka.



