DRZAVNA PRIVREDA I NJENE PROTIVURECNOSTI

Nova vlast se po oslobodenju Jugoslavije nasla pred novim
zadatkom — obnovom zemlje i sredivanjem privrednog Zivota,
zadatkom Kkoji je iziskivao izvanredne napore u situaciji prove-
ravanja organizatorskih sposobnosti mladog drzavnog aparata,
otklanjanja negativnog istorijskog nasleda, savladivanja posle-
dica ratnih razaranja i opSte oskudice u opustosenoj Evropi.

Jugoslovensko stanovnistvo je u ratu desetkovano, a materi-
jalna razaranja bila su najve¢a u Evropi, posle onih u SSSR i
Poljskoj. Usled bombardovanja, cetvorogodiSnjeg partizanskog
rata, preterane okupatorove eksploatacije sirovinskih i poljo-
privrednih izvora, kao i sistematskog uniStavanja saobracajni-
ca, industrijskih postrojenja, rudnika i drugih privrednih i
kulturnih objekata, zemlja je neposredno po oslobodenju pruza-
la haoti¢nu sliku ruSevine.

Obnovu su pokrenuli i organizovali organi narodne vlasti,
oslonjeni na iskustvo sa slobodne teritorije, na radno odusevlje-
nje radnika i omladine. Poverenistvo NKOJ-a za ekonomsku
obnovu dalo je smernice za rad, koje su sadrzavale osnovne
principe organizovanja obnove privrede posle oslobodenja.
NKOJ i od marta 1945. i Vlada su tom pitanju pridavali izu-
zetan znacaj, polaze¢i od pretpostavke da od brze ekonom-
ske obnove zemlje zavisi i sredivanje politickih prilika, da su to
dva medusobno uslovljena procesa. Normalizovanje Zzivota je
narocito obuhvatalo — sem organizacije snabdevanja stanovni-
stva, koje je pod okupacijom teSko popatilo — osiguravanje
pomo¢i onim krajevima koji su bili ZariSta narodnooslobodilac-
ke borbe, privredno povezivanje podrucja, stvaranje jedinstve-
nog monetarnog sistema, obnovu saobracajnih veza. Pod obno-
vom se nije razumevalo samo otklanjanje posledica rata i
sredivanje privrednog Zivota, ve¢ i obezbedivanje najnuznije
materijalne osnovice za prelazak, u narednoj fazi, na planiranje
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proizvodnje i svih drusStvenih aktivnosti, saglasno vladavini
drzavne svojine i ekonomskom monopolu drzave. Obnova
industrije i privrede uopste u periodu do zavrsetka rata ostro se
razlikovala od one u periodu od oslobodenja zemlje do naciona-
lizacije i prelaska na planiranje opSteg privrednog razvitka.
Planske mere Komisije za obnovu do pocetka 1946, odnosno do
trenutka kada je donet okvirni plan industrijske proizvodnje,
imale su karakter grubih i opstih smernica. Ovom ,sitnom
planskom radu" pridavao se, sem privrednog, i vaspitni znacaj,
zbog predstojeceg prelaska na opste planiranje.

S obzirom na povezivanje privrede u jedinstvenu celinu,
saobracaj je, zajedno s industrijom i poljoprivredom, dobio
prvenstvo u obnovi. Od brze popravke ostecenih saobracajnica
zavisili su prevoz hrane u wugroZene i popaljene krajeve,
snabdevanje industrije ugljem i sirovimana, osiguranje prevoza
putnika. Pruga Beograd—Zagreb popravljala se danono¢no,
uporedo s pomeranjem fronta prema zapadu, tako da je prvi voz
iz Zagreba stigao u Zemun polovinom juna 1945. Osim Zeleznic-
kih pruga popravljani su i drumovi. Primorski pojas i reke
¢iS¢eni su od mina koje je okupator posejao u toku ili na kraju
rata, pri povlacenju. Razvoju saobracaja pomagale su od juna
1945. i Unrine isporuke lokomotiva i kamiona.

Provizorno obnovljena industrija je do zavrsetka rata uglav-
nom snabdevala front, da bi se od polovine 1945. orijentisala na
proizvodnju za mirnodopske potrebe. Na porast obima indu-
strijske proizvodnje nepovoljno je uticao niz objektivnih fakto-
ra: opsta nerazvijenost industrije, onesposobljenost fabrika,
zaostalost poljoprivrede, nestasica sirovina, stru¢njaka, tran-
sportnih sredstava. Mnoga preduzeca bila su prinudena da rade
sa smanjenim kapacitetom. Iz popisa 1945. moze se videti da je
industrija zaposljavala svega 393.299 radnika, ¢iji je kvalifika-
cioni sastav, proreden u toku rata za 35% —40% strucnjaka, bio
nepovoljan. Povecanje proizvodnje u rudnicima bilo je ometeno
nedostatkom masina, razorenom saobracajnom mreZom, manj-
kom pogonskih inZinjera i manjkom rudaca, ponegde iscrpenih
za vreme rata. Poljoprivredi su nedostajale poljoprivredne ma-
gine i alatke, vucna stoka, seme.

Posle povlacenja vecine pripadnika nemacke narodnosne
grupe s Vermahtom, u leto i jesen te godine u Vojvodini se
osetio veliki manjak poljoprivredne radne snage. Imovina
pripadnika ove narodonosne grupe se oduzimala bez sudskog
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postupka, samim konstatovanjem upravnih organa da je rec o
objektima u njihovom vlasnistvu. Preostali Nemci su se nasli u
logorima ili grupisani u naseljima, pod specijalnim rezimom. U
Vojvodini je maja 1945. uspostavljen 41 logor i odredena sela u
kojima je zivelo oko 85.000 Nemaca, i nesto malo Madara.
Logorisanje su izvele jedinice NOV]J i Odeljenje zastite naro-
da (OZN-a). Pored Nemaca u Banatu je bilo i logorisanih Ru-
muna. Glavninu Nemaca su ¢inili stariji, Zene i deca, jer su se
ostali povukli s Vermahtom ili su ih odveli ,,Rusi". Izgleda i re-
Zim u ovim logorima se razlikovao od uobicajene predstave o
logorima: neki i nisu odavali sliku logora, jer se u njima Zivelo
manje-viSe normalno, ali ih je bilo i sa Zicama i pod narocitim
nadzorom. Pripadnici nemacke narodnosne grupe u Sloveniji su
sluzbeno proterani posle rata. Preostali Nemci su pedesetih i
Sezdesetih godina napustili Jugoslaviju.

Znacajne poremecaje u poljoprivredi izazvale su, privremeno,
agrarna reforma i kolonizacija preko 60.000 domacinstava,
uglavnom iz planinskih krajeva, ljudi nepriviknutih na uslove
Zivota u vojvodanskoj ravnici i nevi¢nih novim tehnikama rada.
Drzavni organi intervenisali su u poljoprivredi administrativ-
nim merama: mobilizacijom vlasnika masina, traktora, traktor-
skih plugova. Na poljima Vojvodine radili su, placeni u naturi,
seljaci iz Bosne, Like, Srbije, Makedonije. Prevozom ovih 50.000
seljaka zakréivao se ionako rastrojen saobracaj, opterecen od
jeseni 1945. ,seobom" desetina hiljada kolonista, transportom
repatriraca i izbeglica koji su se vracali na stara ognjista, a na
drugoj strani prenosom hrane u ratom postradala podrudja.
Plan obrade zemlje za 1946. predvidao je da se zaseje 7,5
miliona hektara (do nivoa iz 1939), Sto je pri postojecim
uslovima bilo viSe nego optimisticka prognoza. PoI]opnvredm
inventar je bio unisten ili dotrajao, a selo iscrpeno i isposceno,
narocito u ustanickim krajevima. Poljoprivrednom kampanjom
u prolece 1946. seljaci su se ukljucivali u prvomajsko takmice-
nje. Administrativne intervencije i druge drzavne regulativne
mere bile su samo jedna strana poljoprivredne aktivnosti, kojoj
su stvarni zamah i sadrzaj davali ¢lanovi masovnih organizaci-
ja, narocito omladina i vojska, kao i radnici masinsko-traktor-
skih stanica.

Vlada je od zavrSetka rata posvecivala najvecu brigu
prehrani stanovnistva. Obezbedivanje ishrane gradskog zivlja i
vojske, kao i snabdevanje industrije potrebnim sirovinama, palo
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je na selo, gde je zaveden otkup poljoprivrednih proizvoda, koji
¢e se kao sistem administrativnog razrezivanja razviti tek
narednih godina. Unra je 1945—1946. dala Jugoslaviji preko
dva i po miliona tona robe na ime pomo¢i i obnove. Politika
snabdevanja zasnivala se na nacelu da ,proizvodno stanovni-
§tvo" ima prednost nad neproizvodnim, ,parazitskim", po
koli¢ini, raznovrsnosti i redovnosti sledovanja. OpustoSeni
krajevi imali su prvenstvo u snabdevanju. Podrucja samo
delimic¢no nastradala u ratu ili potpuno postedena morala su da
mobilisu sve rezerve i da prednjace u davanju pomoc¢i. Dopun-
skim sledovanjem povlasceni su radnici onih grana i preduzeca
koji su blagovremeno izvrsavali ili premasivali proizvodni plan,
jacali disciplinu i razvijali proizvodnost. S proleca 1945.
Predsednistvo AVNOJ-a je ozakonilo mere protiv nedozvoljene
trgovine i Spekulacija, koje su se razvile na objektivnoj osnovi
nestasSice robe. Sredivanju opstih privrednih prilika i stvaranju
jedinstvenog privrednog podruc¢ja trebalo je da doprinese
povlacenju raznih okupacionih valuta iz prometa (nemacke
marke, ustaske kune, Nedicevog dinara, italijanske lire, bugar-
skog leva itd.), odnosno njihovom zamenjivanju za dinar DF],
$to je sprovedeno od aprila do jula te godine.

Repatrijacija jugoslovenskih gradana iz fasistickih zaroblje-
nickih i koncentracionih logora predstavljala je jednu od
najznacajnijih socijalno-humanitarnih, politickih i ekonomskih
akcija posle oslobodenja. Brzom intervencijom organa vlasti i
obezbedivanjem saradnje sa saveznickim vojnim vlastima pre-
krac¢ivane su viSegodiSnje patnje jugoslovenskih gradana u
logorima smrti u Nemackoj i drugim okupiranim evropskim
zemljama, a njihovim vradanjem u Jugoslaviju osujecivane
namere onih koji su hteli da ih iskoriste u politicke svrhe. Nova
Jugoslavija je u repatrircima dobijala struénu radnu snagu,
toliko potrebnu u periodu obnove. O uspehu ove akcije sam za
sebe govori podatak da je od 440.750 Jugoslovena, prema
proracunu Poverenistva NKOJ-a za socijalnu politiku, do
oktobra 1945. repatrirano 335.000. Time su oni izbegli sudbinu
yraseljenih lica" i licnu dramu emigranata, izloZenih najrazno-
vrsnijim politickim pritiscima, nevoljama i zloupotrebama, kao
ljubi bez domovine.

Neposredno posle oslobodenja zapocelo je hitno zbrinjavanje
236.000 ratne sirocadi, koja je smesStana u domove, obdanista,
»drzavne decije kolonije", u porodice. U ovom humanitarnom
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poslu drzavne organe socijalne politike i zastite odlucno su
pomagali AFZ, sindikati i USAQ].

Karakteristicno je, izmedu ostalog, da je Jugoslavija obna-
vljala privredu vlastitim snagama, ako izuzmemo pomo¢ Unre.
Roba primana od Unre nije imala karakter trgovine nego
pomoci. Vrednost od prodate robe iSla je, prema sporazumu sa
Unrom, u Fond za obnovu zemlje, ali su lokalni organi do jeseni
1945. uglavnom besplatno delili robu ili je davali na kredit.
Prema prihvacenoj politici u Montrealu, na drugom zasedanju
Saveta Unre, plan za Jugoslaviju trebalo je da iznosi 768
miliona dolara, ali je posle viSe izmena konacni operativni
budzet odreden u iznosu od 416.821.300 dolara. Stvarna vred-
nost ovog budzeta, medutim, iznosila je, po otpisivanju oStecene
i izgubljene vrednosti, kao i previSe zaracunate robe iz tzv.
balkanskih viskova, 400.852.300 dolara, odnosno 410.516.719
ako se doda pomo¢ ML u iznosu od 9.716.419 dolara. U jesen
1946, kada se rad Misije Unre u Jugoslaviji blizio kraju,
preostalo je da se iskoristi joS 107.000.000 dolara, pri ¢emu je
forsiran materijal za poljoprivtedu i industriju. Poslednje
isporuke ostvarene su uglavnom do jeseni 1948, kada su
isporuke Unre ve¢ uveliko bile prestale. Na poremecaje u
izvrSenju programa uticali su razni faktori: favorizovanje jedne
zemlje na rac¢un druge (Grcke na rac¢un Jugoslavije), ceste
promene rokova liferacije, krize u odnosima izmedu SAD i
Jugoslavije, oskudica hrane u svetu, nedostatak transportnog
prostora, Strajkovi u rudnicima i industriji celika u SAD. U
prolece 1947. Unra nije mogla u SAD da kupi za gotovo novac
zito i krompir za Jugoslaviju, jer su navodno prevozna sredstva
bila iskoris¢ena. Slabosti su dolazile i sa strane Jugoslavije, ¢iji
strucnjaci nisu bili toliko operativni da ubrzavaju pronalazenje
robe, utovar i prevoz. Jugoslavija je bila i Zrtva politickih
kampanja i provere Unrinih komisija po pitanju nacina korisce-
nja pomoci, jer je jugoslovenska vlada optuzivana da pomo¢
predaje Jugoslovenskoj armiji, izvozi robu u druge zemlje, pre
svega istocnoevropske, ali su i njeni organi — i pored opstih
politickih izjava — pokazivali podozrenje i politicku iskljuci-
vost.

Zbog prehrambene situacije teziSte isporuka je bilo na
uvozu osnovih artikala ishrane: Zzita, masti, Secera, mesa, itd.
Otkupnom politikom mobilisani su vlastiti izvori ishrane (Zito,
mast, vuna, itd.), a u kritichnim trenutcima ishrane, kao u
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februaru 1947, postupajuci po preporukama Unre, smanjivana
su srazmerno sladovanja hleba za sve kategorije stanovnika da
bi se snabdevanje uskladilo s nestasicom zita u zemlji i na
svetskom trziStu uopste, usled suSe.

Uvezeni broj mazgi (9.562) i konja (13.680), kao i krava
(1.343), nije bio od veceg znacaja za obnovu jugoslovenskog
stocarstva. Organi vlasti su za obnovu sto¢nog fonda najvise
koristili otkup stoke u bogatijim stocarskim krajevima (istoc¢na
Srbija, Makedonija, i dr.) da bi na taj nacin pomogli razmnoza-
vanju stoke u onim delovima zemlje gde je stocarstvo bilo
potpuno upropaséeno (Bosna). U setvenoj kampanji 1945—
1946. veliku pomo¢ je pruzilo preko 4.000 uvezenih traktora.

Na ime sredstava industrijske obnove uvezene su citave
instalacije, opreme za rudnike, pilane, masine, industrijski alat
(kompresori, busilice, transformatori, glodalice, itd.). Neki
delovi opreme koji su isporuceni omogucili su da se pokrenu u
rad preduzeca takvog znacaja za proizvodnju kao Sto je, recimo,
Zenica i druga. Ukupno je primljeno 5.394 traktora. Jugoslavija
je primila 12.585 kamiona sa 40 auto-pokretnih radionica, 264
lokomotive normalnog koloseka, 41 lokomotivu uskog koloseka,
111 rudarskih, elektri¢nih, dizel i drugih lokomotiva, 51
Zeleznicka motorna kola (dresine), 864 Zeleznicka vagona, itd.

Od Unrinih sluzbi najznacajnija je bila zdravstvena. Ekipe
Unre su radile na suzbijanju epidemija, na plasti¢noj hirurgiji,
sudelovale u antituberkuloznoj kampanji. Unra je povecala i
bolnicki kapacitet i doprinela uvodenju modernih instrumenata
i kompletnih bolnickih uredaja. Tako je isporucila 129 bolnica
od 40 kreveta, 31 bolnicu od 200 kreveta, 1 bolnicu od 1000
kreveta, 1 tvornicu penicilina, 1 tvornicu ampula, 100 zubar-
skih i rendgen-aparata, itd. Za suzbijanje malarije, Unra je
isporucila avione za zapraSivanje. Drugi oblici zdravstveno-
-socijalne aktivnosti ispoljavali su se u zdravstvenom prosveci-
vanju, obuci sestara nudilja itd.

U 1946. je obuceno preko 100 jugoslovenskih tehnicara da
upravljaju teskim gradevinskim masinama, a na 94 kursa do
maja 1946. osposobljeno je nekoliko hiljada traktorista.

Odeca i obuca, iako polovne, a narocito tekstilne sirovine
(sirovi pamuk, vuna) pomogli su da se reSi problem jednog dela
ogolelog stanovnistva. Roba primljena od Unre sadrzavala je
dosta Skarta, koji je nekada iSao do 50%, pa i viSe, zbog cega je
trebalo da se popravlja i preraduje, pri ¢emu je koriS¢en i
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dobrovoljni rad drustvenih organizacija Zena i omladine. Tipi-
¢an slucaj kontigenta sa velikim procentom takve robe predsta-
vlja tovar sa 300.000 vojnickih cipela, koje su preradivane u
Borovu i Osijeku.

Uz ovu pomo¢, bez obzira na primarnost vlastitih izvora,
Jugoslavija je uspela da savlada opasnost od gladi neposredno
posle rata, a na drugoj strani da wubrza industrijsko-
-poljoprivrednu obnovu. Znacaj ove besplatne pomoci za naro-
de Jugoslavije najbolje se moze videti iz borbe nove Jugoslavije
da Unra produzi pomo¢ i posle 1946. godine, ali je tada
preovladao drugi tip pomoéi u vidu MarSalovog programa,
politicko-selektivnog karaktera, raspolazuci daleko veéim sred-
stvima nego Unra, kojemu je Jugoslavija odbila da pristupi,
jer se nalazila na drugoj strani od one, na kojoj je bila zemlja'
davalac Marsalove pomoc¢i, SAD.

Primena dobrovoljnog rada u raznim oblicima, od masovne
radne akcije do takmicenja i udarnistva, bila je najvazniji izvor
obnove. Oslanjanje na dobrovoljni rad vuklo je koren iz rata, ali
je tek s oslobodenjem dobilo masovne razmere i zahvatilo celu
zemlju, postajuc¢i redovna praksa. Za vladu je — u uslovima
opustoSenosti zemlje, opSte oskudice, ugasene razmene s ino-
stranstvom — mobilizacija masa bila jedino sredstvo za izvode-
nje obnove. Dobrovoljni rad i takmicenje, kao jedna njegova
forma, imali su izvor u revolucionarnom raspoloZenju radnih
masa da slede politiku KPJ i da dalje menjaju drustveno-
-ekonomske odnose. Za ,samopregoran rad" u toku takmicenja
sticalo se udarni¢ko zvanje. Tokom 1946. radno takmicenje se
pretvorilo u masovan pokret, koji je obuhvatao 60% radnika i
sluzbenika. Stampa je popularisala stahanovski pokret u SSSR-u
koji ¢e u Jugoslaviji dovesti do pojave heroja rada poput Ali-
je Sirotanovica i njegovih sledbenika. Mase radnika i seljaka,
narocito omladine, davale su dobrovoljnom radu polet i Sirinu.
Gradnjom ,omladinske pruge" Brcko—Banoviéi 1946, cija je
duzina iznosila 92 km, omladina Jugoslavije obelezila je
pocetak velikih saveznih akcija, u kojima su ucestvovali i
omladinci iz joS 22 zemlje. Medu krupnim akcijama nalazio se i
auto-put Beograd—Zagreb, nazvan Auto-put bratstva i jedin-
stva. Privredni savet Vlade FNR]J nije prihvatio predloge iz
Sarajeva da auto-put, inace velika savezna akcija, prolazi i
kroz Bosnu. Zahtev iz Bosne Boris Kidri¢ je odbacio, pravdajuci
stav time da bi put onda bio duzi, da bi trazio gradnju mostova
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1 da je pravac kroz Srbiju i Hrvatsku ve¢ bio popularisan.
Dobrovoljnost nije samo nadoknadivala finansijska sredstva i
masine nego i iskazivala nov odnos prema radu.

Znacajne podsticaje zalaganju radnika u obnovi davala je
nova ekonomska i socijalna politika nove vlasti — nezavisno od
¢injenice Sto, pri postojecoj nestaSici, nadnice nisu nadoknadi-
vale vrednost uloZzenog rada — otvaranjem radnickih odmarali-
Sta, zabranom no¢nog rada omladine i Zena, regulisanjem
zdravstvenog i socijalnog osiguranja, obaveznim stru¢nim usa-
vrSavanjem ucenika u privredi (,Segrta”). Na polju borbe za
primenu novog radnog i socijalnog zakonodavstva, najuze su
saradivali organi vlasti i sindikati, ali su se sindikalne organi-
zacije i aktivisti sve viSe bavili tehnoloSko-organizacionom
stranom proizvodnje i produktivnos¢u rada.

Promene u drustveno-ekonomskoj strukturi dale su jugoslo-
venskoj privredi meSovit karakter: ona je pocivala na tri
sektora — drzavnom, zadruZznom i privathom. Medu ovim
kategorijama privrednih dobara opstenarodna (drzavna) imovi-
na zauzimala je najznacajnije mesto u sklopu celokupne
privrede, iz dva razloga: prvo, zahvaljujuéi Sirini sprovedene
eksproprijacije i sekvestra, ekonomskom snagom je nadmasiva-
la imovinu zadruznog i privatnog sektora; drugo, vodeci polozaj
obezbeden joj je i znacajem zadataka koji su joj bili namenjeni.

Rukovanje i nadzor nad opStenarodnom imovinom pripalo
je Drzavnoj upravi narodnih dobara (DUND), organizovanoj
kao centralizovano privredno telo, po ¢ijem uzoru su stvorene i
zemaljske uprave narodnih dobara, s podru¢nim organima u
okruzima, gradovima i srezovima. Za rukovodenje industrij-
skim, trgovackim, gradevinskim, bankarskim i ostalim preduze-
¢ima DUND je postavljala prinudne wupravitelje, prinudne
uprave i delegate. Konfiskovanu i sekvestriranu imovinu preda-
la je u leto 1945. na eksploataciju odgovaraju¢im privrednim
ministarstvima: saveznim i zemaljskim.

Drzava je davala snaznu podrsku zadrugarstvu, jednom od
stubova privrednog sistema na koje se oslanjala nova vlast, sto
je potvrdeno i u Ustavu FNR]J, koji je predvidao da ,drzava
posvecuje narolitu paznju i pruza pomoc¢ i olakSice narodnim,
zadruznim organizacijama". Zadrugarstvo se, po koncepciji
KPJ, pojavljivalo kao spona izmedu drzavnog i privatnog
sektora, nasuprot ranijim shvatanjima o ,zadruznoj drzavi" i
sintegralnom zadrugarstvu", koja su prakti¢cno vodila obrazo-
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vanju dva uporedna, samostalna drustveno-ekonomska sistema.
Komunisti zadrugari morali su da savladuju i tradicionalnu
predstavu, prenetu iz starog drustva, da upravljanje zadrugama
pripada isklju¢ivo zrelim muSkarcima — domacinima, koja je
od zadruznog pokreta odbijala omladinu i Zene. U poljoprivred-
noj politici narodna vlast se oslanjala i na drzavna poljopri-
vredna dobra, stvarana izdvajanjem zemlje iz drzavnog zemlji-
$nog fonda.

KP] nije prilazila privatnom sektoru kao jedinstvenoj
celini, jer su medu njegovim delovima postojale znacajne
drustveno-ekonomske razlike. Kapitalisticki deo ovog sektora
se oznacavao kao nosilac Spekulacije i eksploatatorskih teznji, a
radni deo (sitni i, delimi¢no, srednji trgovci, sitne i srednje
zanatlije, zemljoradnici) kao neophodan faktor saradnje u
ozivljavanju privrede i obnovi zemlje. Za rukovodstvo KP] je
saradnja drzavnog i privatnog sektora u prvoj posleratnoj fazi
— prelaznoj — bila preko potrebna zato Sto je privatni sektor
imao pretezan uticaj u poljoprivredi, drzao ve¢inu trgovine na
malo, glavninu zanatstva i deo gradevinarstva. Prvi jugosloven-
ski ustav, proglasen odlukom Ustavotvorne skupsStine 31. ja-
nuara 1946, nije ukidao privatni sektor kao oblik nove ekono-
mike, ali ga je, vode¢i racuna o opstedrustvenom interesu,
postavljao u odredene okvire. Bitne promene u druStveno-
-ekonomskoj strukturi proSirivale su ulogu drzavne intervencije
i kontrole u privrednom Zzivotu. Vec¢ je Ustav, na osnovu opsteg
interesa, dozvoljavao mogucnost zakonskog ogranicenja ili
eksproprijacije privatne svojine.

Sa snazenjem drzavne intervencije u privredi i priprema-
njem prelaska na plansku proizvodnju rastao je, u drugoj
polovini 1946, i znacaj izvrSnih i upravnih organa, opSstepolitic-
kih, operativnih, upravno-struénih i kontrolnih. ProSirenje
drzavnog nadzora nad radom privrede povlacilo je za sobom
razvijanje sve sloZenijeg aparata upravne kontrole. Sredinom te
godine stvaraju se organi planiranja od saveznog do sreskog
nivoa, a na drugoj strani planska odeljenja, u okviru resora. U
postoje¢em sistemu organa, nezavisno od ustavnih reSenja,
vlada je bila nosilac najvecih ovlas¢enja, umanjujué¢i — pravom
da donosi privredne ,uredbe sa zakonskom snagom" — zako-
nodavna prava Narodne skupstine. Odstupaju¢i od principa
jedinstva vlasti, koji je zakonodavna ovlas¢enja iskljucivo
zadrzavao za najvise predstavnicko telo, izvrSna vlast je
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prakticno ,nadvisivala" skupStinu. Poslanici se u praksi nisu
koristili pravom zakonodavne inicijative, tako da su zakonski
predlozi poticaji jedino od vlade. Narodna skupstina nije imala
karakter radnog tela jer se, po pravilu, sastajala dva puta
godisnje, da prihvati predloge vlade i izglasa zakone. Centrali-
zacija poslova vrsila se, pre svega u privredi, na bazi ekonom-
skog monopola drzave, a sem saveznih ministarstava i vlade
poslove su centralizovala i zemaljska ministarstva, ne vodeci
racuna o samoupravnosti narodnih odbora. Jacanje uloge
drzave u privredi i drugim granama delatnosti neizbezno je
uvecavalo vojsku sluzbenika, koja je ve¢ septembra 1946.
narasla na 250.000. Narodni odbori su sve vise funkcionisali
kao administrativno-izvrsni organi viSih organa drzavne vlasti i
uprave, a masovne organizacije kao transmisije KPJ.

Operativnijem rukovodenju privredom trebalo je, prema
tadasnjim pogledima KPJ, da posluze glavne uprave, obrazova-
ne 1946, kao prelazno resenje na putu ka novom tipu upravlja-
nja privredom i karika izmedu ministarstava i preduzeca.
Osnovane radi efikasnije veze izmedu privredne administracije
1preduzeca, glavne uprave su oznacavale dalju fazu podrzavlje-
nja upravljanja. S jedne strane, bile su naredbodavac, direktni
i glavni rukovodilac preduzeca — pa prema tome, u sustini
administrativna tela, viSe srasla s ministarstvima nego s
proizvodnim jedinicama. Preduzeca su imala svojstvo pravnog
lica, ali ne i poslovnu samostalnost, nalaze¢i se, kao drzavni
organi, pod rukovodstvom drzavne uprave. Osnivac je preduze-
¢u odredivao administrativno-operativno rukovodstvo (AOR) s
velikim upravnim ovlas¢enjima (donosSenje pravila rada, ukida-
nje ili preinacavanje odluke direktora, itd.). Osnovni zakon o
drzavnim privrednim preduzec¢ima je postavljao nacelo ,jedino-
nacalija", vid neposrednog rukovodenja preduzecem od direk-
tora kao predstavnika drzave, kojega je imenovao AOR, dajuci
mu velika prava u oblasti radnih odnosa i disciplinske odgovor-
nosti. Radni kolektiv je nacelno vrSio posredan uticaj na
poslovanje preduzeca preko kolegijuma, proizvodnih savetova-
nja, radnickih poverenika, sindikalne organizacije.

Prilikom podele preduzeéa na ,savezna", ,republicka" i
»,lokalna" Boris Kidri¢ je smatrao da radi razvoja ,bazicne
industrije" najveci deo najvaznijih preduzeca treba da dode pod
kompetenciju savezne vlade, jer se time obezbeduje industrijali-
zacija zemlje i socijalisticka izgradnja.
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Savezna privredna ministarstva su, direktno ili preko
zemaljskih ministarstava, administrativno rukovodila privre-
dom izraduju¢i planove, raspodeljujudi sirovine, gorivo, radnu
snagu, kredite, sprovode¢i kontrolu poslovanja, dok su opera-
tivno rukovodstvo ostvarivala posredstvom glavnih i generalnih
direkcija. Uoc¢i nacionalizacije najvaznijih privrednih grana
decembra 1946, preduzeca su preko tih direkcija sasvim inkor-
porirana u drzavnu strukturu. Direkcije su predstavljale ,istu-
rene organe ministra", njegove ,referente".

Administrativna raspodela je potiskivala trziSte, a cene su
utvrdivane administrativnim aktima. Ovakav sistem cena odra-
Zavao je, u sustini, shvatanje da je drzava ovladala zakonom
vrednosti. Akumulacija na centralizovanoj osnovi stvorila je
uslove za prelazak na centralizovano planiranje kao bitnu
komponentu novog tipa ekonomske organizacije i najvisi izraz
administrativnog rukovodenja. Politbiro CK KP]J je 22. septem-
bra 1946. odlucio da se izvrSi centralizacija svih banaka u dve
glavne banke: jedne za kratkoro¢ne kredite (Narodna banka) i
druge za dugorocne kredite i investicije, to jest da se postojeca
Hipotekama banka pretvori u Investicionu banku Jugoslavije;
da se izmeni dosadasnji fiskalni sistem poreza i da se uvede kao
osnovni sistem oporezivanja porez na tzv. poslovni promet i
porez na dohodarinu; da se uvedu glavne uprave kao organiza-
ciona forma rukovodenja privredom; da se osnuju direktorski
fondovi pri drzavnim preduzecima; da se izvrSe pripreme za
nacionalizaciju krupnijih privatnih privrednih preduzeca, Sto
treba sprovesti na prvom zasedanju Narodne skupstine.

ZamiSljena i formulisana investicionom ani ja mogla je racu-
nati na izvore u poljoprivredi, jer se radilo o agrarnoj zemlji.
Jugoslavija je bila okrenuta SSSR-u i zemljama tzv. narodne
demokratije, ali izolovana u odnosu na zemlje tzv. zapadnog
sveta. Doba znacajne Unrine pomo¢i medunarodnog karaktera,
nezavisno od toga Sto su izvori poticali od ekonomski najjacih
zemalja Zapada (SAD, Velike Britanije i Kanade), ustupajuci
mesto programu generala Dzordza Marsala na osnovu politicke
opcije za zapadni svet (,svet slobode"), nalazilo se na izmaku.
Preostajalo je samo iskoriS¢avanje poljoprivrede do maksimal-
nih granica, ekonomskim putem, ali daleko viSe vanekonom-
skim metodama (metodama politicko-psiholoskih pritisaka,
donetim propisima koji su omogucavali otkup i porez, direkt-
nim prinudnim merama). To je moglo li¢iti na sli¢nu situaciju
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na selu u SSSR-u u vreme kolektivizacije, koju je Trocki
nazivao ,socijalistickom prvobitnom akumulacijom". Od selja-
Stva je oduzimana proizvodnja (prinosi) administrativnim pu-
tem, dobrovoljno ili metodom fizicke prinude, a na drugoj
strani na selu je nalaZena i jeftina radna snaga koja fizicki nosi
talas industrijalizacije. Pocetno odusevljenje tvoraca plana
jugoslovenske industrijalizacije prenosilo se na celu zemlju. Od
komunista se trazilo da od zore do mraka misle na svoje
planske zadatke. Celokupna politicka delatnost je prebacena na
ekonomski kolosek. Pojacane su mere kontrole, i inspekcije.
Poreski sistem i sistem dirigovanih cena takode su podredeni
nalaZenju izvora industrijalizacije. Pored ove opste orijentacije
otkupljeno zito i drugi proizvodi bili su jedino sredstvo ishrane
stanovnistva u gradovima, vojske i snabdevanja industrije
poljoprivrednim sirovinama (Zitom, Secernom repom, maslina-
ma, itd.).

Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeca,
donet 5. decembra 1946. predvideo je da nacionalizacija obuh-
vati svu pokretnu i nepokretnu imovinu, kao i sva imovinska
prava koja su pripadala preduzecu, predvidajuc¢i davanje nak-
nade. Nacionalizacija je izvedena u 42 privredne grane. Imala
je formalan karakter, jer se i do tada imovina stranih drzava,
stranih vlasnika i nestalih lica nalazila pod sekvestrom, tako da
je celokupna akumulacija pripadala drzavi, iako imovinski
status nije bio raspravljen. Posle Mirovne konferencije u Parizu,
te s izgradivanjem drzavnog aparata sposobnog da prihvati
upravljanje i rukovodenje ovom imovinom, nije bilo razloga da
se vlasnistvo tih preduzeca ne prenese na drzavu. Aprila 1948.
nacionalizovana je sitna industrija, zgrade, hoteli i druga
imovina. Nacionalizacija celokupne imovine bila je odranije
predvidena u skladu sa konceptom KPJ o administrativhom
rukovodenju podrzavljenom imovinom od najmanjeg do najve-
¢eg preduzeca, ali je na brzinu donosenja ove dopune Zakona
uticala i kritika Informbiroa.

Zakljuckom CK KPJ iz decembra 1946. predvideno je
dovrsavan]e def1n1t1vn0g projekta petogodisnjeg i jednogodi-
$njeg plana. U vezi s planskom 1ndustr1]allzac1]om na koju se
ubrzano islo od jeseni 1946, Politbiro CK KP] je uzimao u obzir
sledece faktore: 1. politicku procenu o lokaciji industrije; 2
finansijske faktore i inostranstvo (na sednici Politbiroa CK KP]
doslovno se kaze: ,Tesku industriju bez osnovnih sredstava iz
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vana ne¢emo mocdi podici"); 3. geografski polozaj, zavisno od
kojeg se predvida postojanje cetiri bazena: 1. Makedonija —
Kosovo i Metohija — do Bosne; 2. Srbija — Vojvodina — do
Slavonije; 3. Bosna i Hercegovina — do Crne Gore; 4. Hrvatska
— Slovenija — Istra.

Za prelaz na plansku privredu govorile su ¢injenice da je
politicka vlast bila u rukama snaga koje su sledile KPJ, a
privteda — sem poljoprivrede, gradevinarstva i zanatstva —
uglavnom podrzavljena putem nacionalizacije i prethodno izve-
denih konfiskacija. KPJ je za uzor imala razvitak SSSR-a i
plansku privredu na kojoj se zasnivao razvitak ove socijalistic-
ke drzave. Za onovremena shvatanja Jugoslavija je bila bogata
energetskim izvorima i sirovinama, Sumom. TezZiste je stavljeno
na tesku ,baziénu" industriju, jer se smatralo da jedino ona
moze povuci celokupni razvitak privrede. Relativno razvijenu
laku industriju ekonomisti smatraju povoljnom okolnoséu za
yradikalan zaokret" u pravcu razvoja teske industrije. Oni,
takode, podvlace da su ,zateceni kapaciteti i obim proizvodnje
rudarsko-industrijskog kompleksa ma koliko bili skromni pred-
stavljali nesumnjivo pouzdanu pocetnu sirovinsku osnovu za
razvoj metalo-preradivacke industrije i masinogradnje" (D.
Marsenic). Jugoslavija je od Kraljevine Jugoslavije nasledila
relativno razvijen saobracaj, narocito Zeleznicki. Poznato je da
je kapacitet transportnih wusluga u Kraljevini bio veéi od
potreba prevoza ondasnje industrije i poljoprivrede. Ova pred-
nost se mogla iskoristiti i posle rata, uprkos velikim razaranji-
ma saobracajnica. Mada je jugoslovenska poljoprivreda bila
nerazvijena, ona je stvarala izvesne agrarne viSkove iznad
potrosnje poljoprivrednog stanovnistva i potrosnje poljoprivred-
nih proizvoda u zemlji uopste. Tako je Jugoslavija na pocetku
industrijalizacije raspolagala i agrarnim ,viSkovima" i ,vi-
Skom" agrarnog stanovnistva istovremeno. Na pocetku indu-
strijalizacije postojalo je i jezgro radnicke klase od blizu milion
radnika i pola miliona nezaposlenih. Do polovine 1946. uglav-
nom su obnovljene predratne proizvodne mogucnosti, mada ne i
u poljoprivredi, dostizu¢i, pa premasajuci poljoprivrednu proi-
zvodnju iz 1939. tek 1956. godine. Industrijalizacija je davala
Sanse ekonomskoj politici da se postigne uravnotezivanje izme-
du lake industrije kao relativno razvijene i teSske industrije koja
je bila potpuno nerazvijena.
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Pomenuta ocekivanja pomo¢i su bila vezana za pomoc¢
SSSR-a, iako se u nacelu nije iskljucivala ni pomo¢ zapadnih
zemalja pod pretpostavkom da postuju samostalnost i nezavi-
snost Jugoslavije. Politbiro CK KP] je 1946. skretao paznju da
spoljnotrgovinske inicijative Jugoslavije nailaze na smetnje
zapadnih zemalja. Bez obzira na sva podozrenja prema Zapadu
i ideoloSska opterecenja, od kraja rata nije se odustajalo i od
mogucnosti da se dobije pomo¢ od SAD i drugih kapitalistickih
drzava. Jugoslavija je, tako, po liniji Zakona o zajmu i najmu
bila izradila plan o angaZovanju robe i instalacija u vrednosti
od pola milijarde dolara krajem rata, ali do tih isporuka zbog
losih odnosa SAD i Jugoslavije nije doslo.

Jugoslavija je ocekivala znacajnu pomoc¢ iz nemackih repa-
racija kao vid ,spoljne akumulacije", i to u ,desetinama
milijardi dinara" (Ales Bebler), koja bi se sastojala uglavnom
od industrijskih uredaja, trgovackih brodova i industrijskih
proizvoda koji ¢e biti prevezeni u jugoslovenske luke. Medutim,
januara 1946. jos nije bilo poznato koliko ¢e nemacke industrije
moc¢i da se demontira i po reparacionom osnovu iznese iz
Nemacke, sto je spadalo u kompetenciju Saveznickog kontrol-
nog tela u Berlinu; nije bilo reSeno ni koliko ¢e godina Nemacka
morati da liferuje robu i u kojim razmerama; teSko je bilo
razreSiti i pitanje duznika koji su bili solidarno obavezni sa
Nemackom da nadoknade pric¢injene Stete pobednickim zemlja-
ma (Italija i drugi ,sateliti").

Italija se mirovnim ugovorom iz februara 1947. obavezala
da isplati reparacije u iznosu od 125 miliona dolara u roku od
sedam godina. Jugoslavija se odrekla ionako simoboli¢nog
iznosa reparacija koje je Bugarska bila duzna da joj plati po
mirovnom ugovoru.

KP]J je delovala u wuslovima objektivnih protivurec¢nosti
izmedu demokratske svesti karakteristicne za vreme rata i rane
obnove, i administrativnog rukovodenja privredom i drustvom,
koje je tu svest negiralo. Proces jacanja drzave razvijao je
tendencije ka birokratskom centralizmu, ¢iju opasnost vladaju-
¢e snage nisu naslucivale, uprkos kritikama birokratizma, Sto se
vidi iz pokuSaja da se ovaj objasni kao ,mentalitetski ostatak"
ranije birokratije ili posledica ,birokratskog shvatanja zadata-
ka". Proces centralizacije privrednog Zivota i drzavnog urede-
nja trazio je da se za metu napada uzmu partikularizam i
partikularisticke tendencije. Latentno je bio prisutan sukob
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revolucionarne svesti i autonomije, s jedne strane, i drustvenih
odnosa zasnovanih na drzavnoj svojini, s druge. Posle oruzane
pobede osecao se snazan uticaj revolucionarnog duha i demo-
kratskog poleta masa. Politicki i ekonomski pritisak vladajucih
snaga na svrgnute klase shvatao se u partijskom rukovodstvu
kao pretpostavka za razvijanje demokratije. Drzavni organi su
bili demokratizovani organi vlasti, u kojima je uceS¢e gradana
imalo iskljuc¢ivo savetodavan karakter. Gradani su posredno
ucestvovali u politickom, drustvenom i drzavnom zivotu ulazedi
u narodne odbore, savete i komisije narodnih odbora, ucestvu-
juéi na zborovima biraca, ukljucuju¢i se u rad masovnih
organizacija, postajuci ¢lanovi komisija za borbu protiv Speku-
lacije, za oduzimanje ratne dobiti, oporezivanje — c¢ime su ta
tela i njihove akcije dobijale masovnu podlogu. Sudovi su
demokratizovani uvodenjem laickog elementa u sudstvo (sudije
porotnici). Iz redova gradana birani su narodni tuzioci u
svojstvu pomocnika javnih tuzilaca.

Dok je na jednoj strani tekla ova aktivizacija masa u obnovi
i industrijalizaciji, na drugoj su se razvijali objektivni procesi
koji su sputavali i gusili inicijativu gradana, procesi praceni
integrisanjem masovnih organizacija u drzavnu strukturu i
njihovim pretvaranjem u ,kaiSeve" KP]J i drzavnih organa.
Kontrola predstavnickih organa nad radom sudova pretvarala
se u formalnost. Naknadne kritike (1951) krSenja zakonitosti —
hapSenja na osnovu neproverenih prijava, protezanja islede-
nja preko zakonskog roka, birokratizma pri reSavanju molbi u
vezi sa socijalnim i ekonomskim pravima gradana — upucivale
su na bezakonje u sferi drusStvenih odnosa i kaznene politike.
Upravu je osvajao administrativno-kancelarijski nac¢in rukovo-
denja, karakteristican po ,zatrpavanju" podruénih organa
gomilama materijala (uputstava, cirkulara, formulara, analiza)
i po zahtevima za pribavljanje cesto nepotrebnih i apsurdnih
podataka. Personalna sluzba je centralizovana na najkradi
nacin. U Ministartstu posta, telegrafa i telefona radilo je 18.000
sluzbenika, o cijem je kretanju u sluzbi neposredno odlucivao
ministar. Uzrok ove i drugih srodnih pojava nije se trazio u
birokratskom centralizmu, izraslom na tlu drzavno-svojinskih
odnosa i koncentracije moé¢i u rukama KPJ i izvrSnih organa
vlasti, nego u bivSim propisima i starom ¢inovnickom duhu,
koji se — kako se tvrdilo — odrzao i posle rata. Organizacione
jedinice pojedinih grana drzavne uprave u praksi su se vezivale
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»0dozgo do dole" po strogoj, birokratskoj liniji, Sto je menjalo
ustanovu narodnih odbora i smanjivalo stepen njihove samo-
stalnosti i odlu¢ivanja u radu. Oni su bili pritisnuti zadacima
visih organa, zaguSeni administrativnim zaduZenjem, jedno-
stavno spreceni da obavljaju osnovne poslove. Centralni i
republicki organi su u lokalnim jedinicama stvarali svoje
ekspoziture za izvrSavanje ,vaznih drzavnih poslova", koje su
funkcionisale uporedo sa samoupravnim organima.

Administrativna intervencija se u svoj oStrini ispoljila u
otkupu, koji je bio obavezan, globalno razrezivan, obavljan po
unapred utvrdenim cenama. Komunisti su za vreme otkupnih
kampanja razvijali agitaciono-propagancni rad, nastojeci da se
u predvidenom roku predaju obavezne koli¢ine Zitarica, ali ni
njihovo intenzivno politicko delovanje nije moglo da spreci
otpore, vrenje i nezadovoljstvo na selu, ekscesne situacije i
primenu kriviénih sankcija. Izricane su kazne zatvorom i
novcane kazne, konfiskovane zitarice, vrsSalice, nekretnine.
Pocetkom septembra 1947. organi tuzilastva dovrSili su preko
2.500 krivi¢nih predmeta vezanih za otkup, dok je ukupan iznos
novcéanih kazni po istom osnovu iznosio preko 30 miliona
dinara.

ReSenja Ustava FNR]J bila su u skladu s politikom KP]J o
produzavanju revolucije. Za Partiju je nastavljanje revolucije
bilo nezamislivo bez podrzavljenja svojine, posle ukidanja krup-
ne kapitalisticke svojine, bez direktivnog planiranja u oblasti
proizvodnje, razmene i raspodele, i konstituisanja komunisticke
avangarde kao presudnog ¢inioca politickog sistema i nosioca
nedeljive vlasti. Samim tim je i Ustav predvidao ustanovu
planiranja, eksproprijaciju u opsStem interesu i pravo kontrole
nad privatnim sektorom. CK KP]J je, krajem 1946, po donoSenju
Zakona o nacionalizaciji krupnih preduzece, stavio u zadatak
Saveznoj planskoj komisiji da Sto pre izradi opsti plan razvoja.
Nekoliko meseci kasnije, aprila naredne godine, Narodna
skupsStina FNR] wusvojila je Zakon o petogodisSnjem planu
razvitka narodne privrede Jugoslavije za period 1947 —1951.
DonosSenjem plana u vidu zakona istaknuta je njegova obavez-
nost. On je bio izraden po ugledu na sovjetske ,pjatiljetke". U
prvom petogodiSnjem planu bila je na najjasniji nacin izrazena
razvojna strategija jugoslovenske privrede.

Prvi jugoslovenski petogodiSnji plan razvitka narodne pri-
vrede konkretizovao je opste shvatanje o ubrzanoj industriali-
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zaciji i centralizovanoj akumulaciji kao jedinoj alternativi za
izvlacenje zemlje iz nasledene privredne i kulturne zaostalosti.
Opsti zadaci plana bili su jasno odredeni: savladivanje privred-
ne zaostalosti u dogledno vreme, jacanje ekonomske samostal-
nosti zemlje i njene odbrambene snage, razvijanje drzavnog
sektora privrede i odnosa koji iz njega proizilaze, s podizanjem
,opSteg blagostanja trudbenika na sva tri privredna sektora". U
teziStu buduce privredne izgradnje bila je teSka (bazicna)
industrija kao preduslov za razvoj lake industrije, saobracaja i
poljoprivrede. Pri tome se izgradnja teSke industrije oslanjala
na bogate sirovinske izvore. Ambiciozno zamisljena, ona je
trebalo da izmeni strukturu proizvodnje i omoguc¢i zamenu
izvoza agrarnih proizvoda industrijskim. Plan je predvidao
izgradnju industrijskih grana koje do tada nisu postojale u
jugoslovenskoj privredi, novih grana u saobracaju, obnovu
starih preduzeca, mehanizaciju rudarstva, usavrsavanje metoda
poljoprivredne proizvodnje, prosSirenje mreze kulturnih, pro-
svetnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova.

Zakon o planu je posebno naglasavao znacaj ubrzavanja
privrednog razvitka narodnih republika Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Crne Gore i drugih zaostalih krajeva Jugoslavije,
kako bi se s vremenom uklonile ili bar znatno ublazile postojece
nejednakosti. Rukovodece snage Jugoslavije pretendovale su u
petogodiSnjem planu na porast industrijske proizvodnje za pet
puta u poredenju s 1939. godinom, a poljoprivredne za jedan i po
put. O Sirini planiranih zadataka svedoci i podatak da je Zakon
o petogodiSnjem planu ovlas¢ivao narodne republike, autonom-
ne jedinice i srezove da donesu svoje petogodisnje planove i
da u njima — u okviru opstih zadataka saveznog plana, a s
obzirom na svoje specificne uslove — predvide nove planske
ciljeve. Koriste¢i se ovim ovlasS¢enjem, pojedine republike su cak
bitno prosirile privredne zadatke. Poznati engleski list The Eco-
nomist pisao je krajem 1947. da planski dokumenti ,narodnih
demokratija" zaslepljuju svojom ,papirnatom grandioznoscu".

Bez obzira na oslon na SSSR, Sto se tie snabdevarija
naoruzanjem, Jugoslavija se opredelila za razvoj svoje vlastite
industrije naoruzanja, mada je oVaj pravac dosao do izrazaja
tek posle sukoba sa Staljinom.

Industrijalizaciju i elektrifikaciju Jugoslavije od prvog dana
je kocilo krajnje nepovoljno zateceno stanje (nerazvijeni rejoni,
neravnomernost razvitka, niska produktivnost rada, neraciona-
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lan raspored preduzeca, oskudica masina i sirovina) — kojemu
je objavljen rat s puno volje, poleta i optimizma — kao i
isklju¢iva spoljnotrgovinska orijentacija na SSSR i druge
socijalisticke zemlje. Hronicar je vise godina kasnije zapisao da
se prva ,pjatiljetka", kao ,smeo" i ,mastarski projekt", mogla
prihvatiti samo zbog poverenja naroda u novu vlast, i samo u
onom periodu neposredno posle rata kada se zivelo u ,zanosu
velikih ideala i ciljeva".

Zalaganjem omladine Jugoslavije izgradena je od 1. aprila
do 15. novembra 1947. pruga Samac—Sarajevo, duga 242 km,
najveci objekt prve godine petogodiSnjeg plana. S ove je akcije
na strucne kurseve i u razne grane privrede otislo preko 25.000
mladih. Tokom tih sedam i po meseci na pruzi je radilo 217.213
omladinaca, medu kojima i 5.842 iz 42 strane zemlje. Koman-
dant Glavnog Staba omladinskih radnih brigada bio je Batri¢
Jovanovi¢. Hronike beleze da se radilo u znaku parola i pesama
koje su podsticale na jos vece radne podvige: ,Mi gradimo
prugu — pruga gradi nas"; ,Samac — Sarajevo, to je nasa
meta: izgraditi prugu jos ovoga leta"; ,Udarna brigada ce sve
da svlada"; ,Minerska je zavet dala, i Vranduk je prekopala";
»Druze Tito, samo reci, ostajemo Sest meseci". Gradiliste je bilo
zasiceno fizickom radnom snagom koja je daleko nadmasivala
postojecu mehanizaciju (90:10). Pruga je otkrila omladinski
radni fanatizam, pokazivala stepen mobilizacije radne snage,
organizatorske sposobnosti NOJ i uverenje da nema obaveze
koja se ne moze izvrSiti; na gradiliStu se spajala omladina
Jugoslavije s omladinom sveta, raznih vera i nacija, profesija i
politickih uverenja progresivne orijentacije; ono je bilo izvor
novih saznanja, mesto sticanja pismenosti za hiljade seoskih
momaka i devojaka, savladavanja strucnosti (Soferi, bageristi,
mineri, trattoristi, metalci, itd.), podizanja obrazovanja. Na
pruzi su mnogi omladinci prvi put videli film, prisustvovali
muzickim i pozoriSnim predstavama. Ucesnici ove velike radne
akcije, koji su naknadno pisali o njoj, kao primer snage
prevaspitavanja navode da je udarnicko zvanje dobila cak
brigada beogradskih besprizornih (besposlicara, sitnih lopova,
dzeparosa, tapkarosa, itd.). Najkonzervativnija propaganda na
Zapadu gledala je na gradiliste pruge kao na prinudni logor. Za
Daily Telegraph bilo je to veliko vojno vezbalisSte za osposoblja-
vanje buducih vojnika Markosove armije u Grckoj.
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19. PISMO JOSIPU BROZU TITU OD 6. OKTOBRA 1945, OSTAVKA URAJA SUTEJA




KRALJEVSKIM NAMIESNICIMA .
G. Dr.SRDJANU BUDISAVLJEVICU, G.Dr.ANTI MANDIGU I
G. Ing. DUSANU SERNECU

Cast mi je obavjestiti Vas da su 8 o.m.predali ostaviku
Ministar vamjskih poelova Dr. Ivan Subadié i Ministar bez portfe-
1ja Dr.. Juraj Sutej.

Svi mojl doerdadnji pokudaji preko potpretsednika Kar-
delja da skloni g. or.I.Subadiéa da povuie svoju ostaviu nisu
uapjeli, Preme tome, Ja sBazm danas ostaviu prihvatic i Zaljem Vam
kopijle istih, kao 1 moJ odgovor.

S obzirom na %o 8%o ste Vi privremeno funkeiju Ministra
van]skih poslova prenell na mene, ja smatram da nije potrebno .su-
viSe hitati sa rekonstrukeijom kabineta, kako bi se mogao svestra-
no kounsultovatl u pogledu novih lice, koji bl zeuzell mjeato dosa-
dasnjih ministaers, koji su dali oatavku,

Primite 1 ovom prilikom izrag mog dudbokog poltovanjia.

Pretsednik Ministsrskog Saveta
Mardzal Jugoslavije,
Rl { "
- 1V
} /!A i
p’g e
9 oktobra 1345 god. d

Zeogragd.

20, JOSIP BROZ TITO PRIHVATA OSTAVKE SUBASICA | SUTEJA
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21. OSTAVKA KIRILA SAVICA MAJA 1948.
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22. NACRT PﬁVOG USTAVA NOVE JUGOSLAVIE SA PRIMEDBAMA EDVARDA KARDELJA 1945.
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26. PROSLAVA POVODOM PAIKLIUCENJA ISTRE JUGOSLAVLII 21.8.1947.

; PRED JUGOSLOVENSKIM GENERALNIM KONZULATOM U NJUJORKU ZA REME
T A D L ENo DRAZI MIKALGVICLI U BEOGRADU

28, MARSAL TITO 1 J.V. STALJIN U MOSKVI 1946,




29. POVRATAK [Z MOSKVE: 10, JUN 1946. NA BEOGRADSKOM AZ20DROMUY



30 JUGOSLAVNA JE ZAKLJUGILA UGOVORE O PRUATELISTVU | LZAJAMNGS POMOCH SA ZEMLUAMA
NARODNE DEMOKRATIIE-TITO U VARSAVI 1946,

31. TITO U POSETI BUDIMPESTI DECEMBRA 1947,
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Jugoslovenaki de;o;ut na zasedanju Kominforca Kilovan
Djilam kritikovao je liniju Koounisticks partije Francuske za wreze &
posle reta i ieneo §s koji su, po nisgovon mieljsnju, usroei poraza
franouskib komunista,

Eao prvi uzrok on jo uaveo liniju francuszih kocunista
24 vreze reta. On ih je aritikoveo ato nisu razvili oruzani dorbu protiv
semackih okupetors u punam razoabu, rego su 8¢ zadovoljili earmo pokratom
otpora, Francusiki kemunisti su se imgovereli i irgovaraju se jos uvek,
da niey mogli da razviju oruzenu borbu usled blizine Feliks 8ritanije,
Djilas Je postavio pitanfe, keko su Jugosioveni uspeli da cetvare oru=
sanu borbu, uprkoe blizine engleskih trupa u Jtaliji, a zetiv je peveo
i primer Oroke, Kilovan Djilas jo dalje iritikovao Dikloe rasto su komi-

ate nelabad tanle adpah Vitatdinaaa :.--;--91-5‘ tes 4 avilo o
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NE TEKSTA O DILASOVOJ KRITICH KP FRANCUSKE NA PRVOM ZASTOAMJU
24, FAKSMIL PRVE STRANE L ONEOAMA | EDAN
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Na pruzi Niksi¢ — Titograd omladina je kroz ,ljuti kamen"
probila 56 kolometara koloseka. Oko 16.000 c¢lanova Narodne
omladine Jugoslavije, svrstanih u 100 radnih brigada, i uz
pomo¢ Narodnog fronta Beograda i okoline, sagradilo je do
januara 1948. fabriku alatnih masina ,Ivo Lola Ribar" u
Zelezniku, za koju su masine nabavljene sredstvima od nemac-
kih reparacija. Vrednost omladinskih radnih akcija iznosila je
1947. godine 13% celokupne kapitalne izgradnje.

U proizvodnim pogonima i na mnogobrojnim gradiliStima
ranije zapoceti pokret takmicenja i udarnistva dobio je u
»pjatiljetki" ogromne razmere. Javljali su se brojni novatori i
racionalizatori. Bez mehanizacije, ¢ovek je postajao osnovni
¢inilac proizvodnje. Nestasica finansijskih sredstava i maSina
nadoknadivala se udarnickim radom. Novu radnu tehniku koju
su uvele brigade najboljih zidara Zagreba, u drugoj polovini
1947, a koja je podizala produktivnost, prihvatile su zidarske
brigade drugih gradova. Udarnici Bora, Trepce, Rase, Breze,
Kaknja, Trbovlja po nekoliko puta su prebacivali ustaljene
norme. Izvori takmicenja, i radnog zalaganja uopste, nalazili su
se — sem u moralno-politickom jedinstvu naroda, drustvenom
priznanju koje je dobijao rad za opste ciljeve, uverenju da se
neposredno pred savremenim generacijama nalazi drustvo oslo-
bodenog rada i izobilja — i u nizu egalitarnih mera socijalno-
-ekonomske prirode. Podrzavajuc¢i pokret takmicenja i dobro-
voljnog rada, sindikati su istovremeno kritikovali razvijanje
,unakazenog i besmislenog" takmicenja po administrativnim
ustanovama. Jugoslavija, oslonjena uglavnom na vlastite sna-
ge, reSavala je pitanje obimne i prenapregnute industrijalizacije
masovnom upotrebom jeftinog rada.

Uporedena s industrijskim, ulaganja u poljoprivredu bila
su daleko niza 1947 —1948, tako da je ona nastavila da zaostaje.
PetogodiSnji plan je predvidao da se u njoj glavna paznja
posveti unapredivanju proizvodnje, povecavanju obradivih po-
vrSina i prelazenju na gajenje raznovrsnijih poljoprivrednih
kultura. Poljoprivreda se, inace, sporo oporavljala od gubitaka
koje je pretrpela u ratu, dok je seosko stanovnistvo bilo
optereceno administrativnim otkupom poljoprivrednih proizvo-
da (mesa, vune, zita, industrijskih sirovina). Osim toga, obradi-
ve povrsine su u toku rata bile slabije obradivane ili zapustene,
a gazdinstva ostala tehnicki neopremljena. Agrarna reforma je,
zajedno s kolonizacijom, za izvesno vreme dezorganizovala



1 v " SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA

trziSte poljoprivrednih proizvoda, zbog usitnjavanja poseda i
promena u sastavu poljoprivrednog stanovnistva. Brdani su se
teSko prilagodavali na Zivot u ravnici, pa su se neki od njih
vracali u stari kraj. Niske cene poljoprivrednih proizvoda,
nezavisno od prinudnih mera zbog neispunjenja plana otkupa,
nisu podsticale proizvodace na povecanje prinosa.

Drzavna ekonomska politika je administraivnim merama
sprecavala seljake da prosire privatni posed. Nastojala je da
vodi racuna o tome je li re¢ o sitnim seljacima, srednjacima ili
kulacima; ovi poslednji su pritiskani otkupom, porezom i
drugim davanjima. Zaostajanje poljoprivrede bilo je uslovljeno
stavljanjem teziSta na razvoj industrije. Poljoprivreda je stagni-
rala celu jednu deceniju, placaju¢i danak industrijalizaciji.

Opste zemljoradnicke zadruge smatrane su od 1946. putem
socijalizma na selu, pogodnim oblikom za savladivanje rascep-
kanosti zadruga, poljoprivredne proizvodnje i prometa, za
postupno prelaZzenje na visi tip seoskog privredivanja. Pri ovim
zadrugama stvarane su zadruzne ekonomije, u kojima su se
zadrugari navikavali na zajednicki rad. J*a inicijativu CK
KP]J, krajem 1947. pocela je izgradnja zadruznih domova, koji su
bili predvideni da u ovom postupnom preobrazaju poljoprivre-
de postanu poslovni centri i kulturna ZariSta na selu. Nerazvije-
na industrija sprecavala je Siri proces seoske kolektivizacije,
mada je zakonodavstvo predvidalo olakSice za osnivanje seljac-
kih radnih zadruga kao oblika kolektivne proizvodnje raznih
tipova. Krajem 1945. u Jugoslaviji je osnovana 31 seljacka
radna zadruga; 1946. bilo ih je ve¢ 454, da bi im naredne godine
broj narastao na 808, a krajem 1948. iznosio 1.318. Drzavnim
poljoprivrednim dobrima rukovodila su administrativno-opera-
tivna rukovodstva kao predstavnici drzave. Drzavni sektor u
poljoprivredi — saveznog, republickog i lokalnog znacaja,
organizovan u vidu drzavnih poljoprivrednih dobara, lokalnih
ekonomija, rasadnika, ergela, naucnoistrazivackih ustanova,
poljoprivrednih Skola, maSinskih stanica — raspolagao je 1949.
s oko 350.000 hektara zemlje. Poljoprivredne masinske stanice
(PMS)- imale su krajem 1948. godine 3.820 traktora, 4.000
traktorskih plugova i 1.200 traktorskih kultivatora.

Politika KP]J prema selu bila je krajnje protivurecna.
Politicki i ideoloSki ciljevi partije na selu razisli su se s
ekonomskim rezultatima. Agrarna reforma je, kao politicka
mera, unazadila za viSe godina jugoslovensku poljoprivredu



DRZAVNA PRIVREDA I NJENE PROTIVURECNOSTI 8 1

(cepanjem poseda, dezorganizacijom na selu, iseljavanjem sta-
novnistva vicnog obradi, neprilagodenoséu kolonista-brdana
za rad u ravnici i drukcéijom tehnikom obrade zemlje, itd.),
umesto da je unapredi; zatim je dosla otkupna politika koja je
zaostrila odnose drzave i seljaka; masovna, kolektivizacija je
bila vid dokazivanja ideoloSke pravovernosti Staljinu, ali ,s
razornim posledicama na selu, kako po odnose medu ljudima,
tako i na ekonomski ishod; u procesu industrijalizacije jugoslo-
venskog drustva selo je postalo glavni izvor nove prvobitne
akumulacije. Prvih posleratnih godina jugoslovensko selo se
nalazilo pod strahovitim ideolosko-politickim pritiskom Parti-
je. Ekonomska politika proizilazila je iz ideoloskih motiva a ne
iz realnih ekonomskih procena. KPJ je posle rata ra¢unala na si-
tnog i srednjeg seljaka u borbi za socijalisticki preobrazaj sela,
koristec¢i za promenu odnosa — do kolektivizacije — opste ze-
mljoradnicko zadrugarstvo. Talas masovne kolektivizacije bio
je odreden postizanjem dnevnih politickih ciljeva, a na drugoj
strani uverenosti da drzava mora obezbediti trzne viskove u ru-
kama seljaka ako misli da snabde gradsko stanovnistvo, vojsku i
industriju prehrambenim proizvodima i sirovinama. Ali je neo-
phodno istac¢i da je bogati seljak (kulak) tretiran kao klasni ne-
prijatelj i pre napada IB-a. Sli¢no je i privatna trgovina pre 1948.
godine — kako istice Vera Krzisnik Buki¢ — bila kritikovana
za ,Spekulanstvo” i ,crnoberzijanstvo", pa i kriminal, upucuju-
¢i Partiju da pocne razmisljati o definitivnoj likvidaciji privatne
trgovine. Navedeni istraziva¢ pise da je Edvard Kardelj na sed-
nici najviSeg partijskog tela bio izricit da ,seljastvu treba zatvo-
riti put ka privatnom trgovcu ,do polovine aprila 1948. godine.

Industrijska proizvodnja je krajem 1947. premasila predrat-
nu za 21%, ali su brza industrijalizacija i prenapregnuta
akumulacija uticale na visoke cene industrijskih proizvoda.
Nasuprot tome, cene poljoprivrednih proizvoda, prevoza, zaku-
pa i komunalnih usluga ostale su niske. Zahvaljujuéi politici
cena, potrosnja se odrzavala na relativno niskom nivou. Uvoz
je uglavnom obuhvatao masine, industrijsku opremu i sirovine,
dok se roba Siroke potrosnje gotovo i nije uvozila. Iako su se
gradili i objekti druStvenog standarda (restorani, odmaralista,
kulturne ustanove, fiskulturni tereni), glavnina sredstava ula-
gana je u industriju. Jugoslavija je u ,ranom socijalizmu"
morala da usiljenom industrijalizacijom, ogromnim troSenjem
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radne energije, zapostavljanjem drustvenog i, narocito, indivi-
dualnog standarda stanovnistva, plati danak svojoj nerazvije-
nosti i istorijskom nasledu. Centralizovano rukovodenje privre-
dom doprinosilo je brzom odredivanju pravca investicija i
koncentracije radne snage, ali je smanjivalo lokalnu inicijativu i
neposredno radno stvaralastvo. Pri tome su radnici ispoljavali
malu zainteresovanost za racionalniju organizaciju posla, po-
troSnju materijala, finansijskih sredstava i sopstvene radne
snage. Dirigovano planiranje nije uklanjalo ni disproporcije
izmedu privrednih grana.

Industrijalizacija je imala za posledicu pocetak deagrariza-
cije jugoslovenskog sela. Time je veliki deo stanovnistva
zapoceo da se oslobada ,agrarnog mentaliteta" i ukljucuje u
proces drustvene proizvodnje i gradskog zivota. Menjanje
ekonomske strukture u prilog nepoljoprivrednog dela uticalo
je na porast gradskog i smanjivanje seoskog stanovnistva, sa
nizom pozitivnih i negativnih posledica.

Nagli uspon proizvodnje pocinje tek od 1953. godine, to jest
od pustanja u pogon novih ,kljuénih" objekata, prestanka
blokade s Istoka, i ostavljanja za sobom velikih susa 1950. i
1952. godine. Kako petogodiSnji plan nije bio ostvaren u
predvidenom roku, zbog spoljnopolitickih i drugih okolnosti,
strategija industrijalizacije na osnovama definisanim 1947.
nastavila se sve do 1956. godine. Zadaci, kako istice D. Marse-
ni¢, postavljeni petogodiSnjim planom nalazili su se u sredistu
ekonomske politike i u narednim godinama (1952—1956), a bez
ponovnog planskog definisanja tih zadataka.



