KPJ U POLITICKOM SISTEMU
I UNUTRASNJOPOLITICKI ODNOSI

S priblizavanjem kraja rata, rukovodstvo KP] je sve jace
isticalo zahteve za proSirivanjem organizacije i oslobadanjem
od sektaskih merila pri prijemu novih ¢lanova. Pocetkom 1945.
posebno se trazilo da se ,snizi" kriterijum za prijem u SKOJ, a
njegovi ¢lanovi primaju u KP]J bez kandidatskog staza. Clan-
stvo obeju organizacija narocito se povecavalo u borackim
jedinicama i na oslobodenim teritorijama. ProSirivanje clanstva
KP] shvatano je kao imperativ koji proizilazi iz njene rukovo-
de¢e uloge u revoluciji, a na drugoj strani iz saznanja da
malobrojna Partija ne mozZe da odgovori ulozi vladajuce partije
u politickom sistemu Jugoslavije. Pred KPJ se posle oslobodenja
postavljalo pitanje rukovodenja nastaju¢cim aparatom drzavne
vlasti i uprave, drZzavnim sektorom privrede, masovnim antifa-
Sistickim organizacijama, obnovom zemlje. Napadi na sektastvo
nisu, medutim, znacili napustanje dotadasnjih osnovnih merila
za prijem u clanstvo, jer je CK KPJ i dalje trazio idejnu
borbenost, privrzenost narodnooslobodilackoj borbi i revolucio-
narnom preobrazaju drustva u Jugoslaviji i punu spremnost za
sprovodenje ovog programa.

U poredenju s njenom brojnom snagom uoci ustanka (12.000
¢lanova), Partija je iz rata izasla kao organizacija od 141.066
clanova, uvecavsi se za neSto manje od dvanaest puta. Poveca-
vanje clanstva u periodu obnove i industrijalizacije nije znacilo
i poistoveé¢ivanje KPJ s masovnim komunistickim partijama,
prema kojima se njeno rukovodstvo odnosilo s krajnjim nepove-
renjem januara 1946, smatraju¢i ih zdanjem na ,glinenim
nogama". KPJ je brojno jacala, ali zadrzavala karakter kadrov-
ske partije. Njeno kadrovsko obelezje nije se ogledalo samo u
nac¢inu prijema c¢lanova nego i u celokupnoj organizaciji,
ciljevima, programskoj osnovi i ideologiji, unutarnjem Zzivotu.
CK KPJ je posle oslobodenja upozoravao nacionalna i druga
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partijska rukovodstva da prilikom prijema novih c¢lanova
obrate paznju na opasnost od unoSenja ,anarhije i labavosti" u
partijske redove.

Ucvrscivanju organizacije KPJ i kadrovskim pitanjima
pridavao se gotovo presudan znacaj sa stanovista odrzavanja
vlasti i nastavljanja revolucionarnog procesa. Rukovodstvo je
smatralo da je nemoguce vrsiti dalje revolucionarno , drustveno
preuredenje bez dnevno rastuceg broja novih partijskih kadro-
vaca i aktivista". Vodeca uloga partije u vojsci, vlasti, Narod-
nom frontu i drugim organizacijama trazila je da ona ,upedese-
tostruci, postostruc¢i svoje kadrove". Kadrovska partija je
uzimana i kao preduslov za dalje prevaspitavanje masa radnika
i seljaka u duhu ,demokratske drzavnosti", koja je pocela da se
izgraduje u okvirima narodnooslobodilackog rata.

Omasovljujuci partiju, njeni rukovodeci organi su, u novim
uslovima, nastavljali borbu protiv sektastva, ¢ije su manifesta-
cije bile raznovrsne. Sektastvo je potiskivano u KPJ, SKO]J-u,
NOF-u, AFZ-u, USAOQO]J-u, Jedinstvenim sindikatima radnika i
namestenika Jugoslavije (JSRN]J), organima vlasti Ono se
iskazivalo i u orijentaciji ka malom broju kandidata za prijem i
u njihovom nedovoljno smelom ,uvlacenju" u partiju. KPJ je
morala da se bori protiv sektastva, u svojim redovima i van
njih, u vezi s nacionalnim pitanjem, odnosom prema staroj
inteligenciji, deci i porodicama neprijatelja, pripadnicima kvi-
slinskih jedinica koje su zaveli organizatori kolaboracije iz
redova burZoazije. SektaSilo se prema radnicima, intelektualci-
ma, Zenama. Iz sektasenja u partiji proizilazio je i sektaski
odnos prema masama — nabusitost u ophodenju, ,nadvisiva-
nje" rodoljuba komunistima, shvatanje NOF-a kao gole forme i
partijske fasade, bojazan od ukljucivanja pripadnika nacional-
nih manjina u organe vlasti i masovne organizacije — koji je
pretio da odvede Partiju u izolaciju i ,ucaurenost”. Sektastvo
izrazavano u precenjivanju merila za ¢lanstvo u KPJ dobrim
delom je bilo i refleks ,cistunstva"”, koje je znalo da ide do
askeze i potpunog samoodricanja, ali i politickog monopola.

Priliv novih c¢lanova pratili su i suprotni procesi, ,cCistke
partije” krajem 1945. i pocetkom 1946. od slucajnih i
idejno-politicki nezrelih saputnika. Nezavisno od ovih ,¢istki",
iz KP]J su isklju¢ivani i ¢lanovi koji su svojim istupanjima,
nemoralnim Zivotom i neradom krnjili ugled organizacije. Od
¢lanstva se trazilo da cuva lik i ugled komunista, posto KPJ nije
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dozvoljavala da joj se rusi autoritet. S glediSta organizaci-
ono-kadrovske c¢vrstine i ideoloSko-politicke ,cistote”, daleko
znacajnije od ovog ,odlivanja" bilo je suzbijanje sitnoburzoa-
skih i birokratskih pojava unutar partije. Njihovi motivi su bili
razliciti: koristoljublje, egoizam, karijerizam, jagma za ¢inov-
nicka mesta. U drugacijim uslovima rada neki komunisti su,
sagledavaju¢i nove strane Zivota, oslobodeni ratnog pritiska i
potrebe za moralnim jedinstvom, nastojali da iskoriste partiju
za liéni materijalni prosperitet. Slivajuci se u gradove, komuni-
sti sa sela menjali su druStveni ambijent i, bez kulture i
razvijenije klasne svesti, zaboravljali na svoje obaveze u partiji,
gubili politicki i moralni integritet. Mada u zacetku — jer ih je
KPJ presecala, a joS odrzavana klima revolucionarnog ideali-
zma potiskivala — javljali su se i slucajevi ,Spekulisanja s
ubedenjem"”, odnosno pokusaji da se stekne unosnije mesto i
materijalno izraze li¢ne zasluge.

Nasuprot ovim malogradansko-birokratskim deformacija-
ma, rukovodstvo KPJ je insistiralo na tome da komunisti budu
nosioci novog, revolucionarnog morala. Od njih se trazilo da
prednjace u borbi za demokratske odnose, za princip zakonito-
sti i ravnopravne nacionalne odnose, da daju primer u borbi
protiv sektastva i koriste se sredstvima ,kritike i samokritike".
Rukovodstva KPJ su rano pocela da kritikuju birokratizam,
rosiljavanje" pojedinih komunista i ,otrzanje" ¢lanstva od
masa. Napadani su komunisti koji su birokratskim stavom
kodcili inicijativu naroda u kritici organa vlasti, funkcionera,
uprava preduzeca, rukovodstvava sindikalnih organizacija. Po-
stavljanje komunista iznad drustva, posebno njihovo odvajanje
od radnicke klase, koju su predstavljali na vlasti, njihovo
prisvajanje privilegija i gledanje na ostale gradane ,s visine"
osudivani su kao nedozvoljiva pojava i pogresno, birokratsko
shvatanje rukovodece uloge KP]J. Deluju¢i u objektivnoj proti-
vurecnosti izmedu samoupravne i demokratske svesti komuni-
sta i masa steCene u oruzanoj revoluciji s jedne strane, i
stvaranja ekonomskog monopola drzave, koji je ovu svest
negirao, s druge, KP] nije ostajalo nista drugo do dosledno
zalaganje za izgradnju sistema administrativnog rukovodenja
privredom i upotreba oruzja kritike, koja je u datoj stvarnosti
imala apstraktno-verbalisticki i moralizatorski karakter.

Partijska organizacija odrazavala je viSenacionalni karakter
Jugoslavije. Pored nacionalnih organizacija Slovenije, Hrvatske
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i Makedonije, konstituisana je maja 1945. KP Srbije, na osnovu
zakljucka Politbiroa CK KPJ donetog u Jajcu 16—18. oktobra
1943. i na Visu, juna prethodne godine. Osnivacki kongres KP
Srbije, odrzan u Beogradu 8 —12. maja, oznacio je dogradivanje
nacionalne strukture KPJ, u]edm]avan]e partijskih organizacija
Srbije, Vojvodine i Kosova i Metohije, i prevazilaZzenje zaoStre-
nih odnosa u nacionalno raznovrsnom vojvodanskom i kosov-
skometohijskom stanovnistvu. Politika nacionalne ravnoprav-
nosti koju je sprovodila KP] trebalo je da omoguci srazmernu
nacionalnu zastuljenost u organima vlasti, sudstva, uprave, u
organima bezbednosti, masovnim organizacijama; nesmetan
razvitak nacionalnih kultura, osnivanje Skola na maternjem
jeziku, upotrebu tog jezika u svakodnevnom opstenju; pravo na
nacionalne kulturne ustanove (pozorista, domove kulture itd.) i
stampu. Na Osnivackom kongresu KP Srbije Tito je nacionalnu
politiku izrazio re¢ima da ,voljeti svoju federalnu jedinicu —
znaci voljeti monolitnu Jugoslaviju", i da narod treba da se
»,haoruza (takvom) svijescu da Hrvat strepi za ono Sto se dogada
na granicama Makedonije, a Srbin za ono Sto se zbiva u Istri".

Neposredno po zavrSetku rata CK KP] je odlucio da se i
partijske konferencije za Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu
pretvore u odgovarajuce osnivacke kongrese komunistickih
partija, ali je nekoliko meseci kasnije odlozio njihovo odrzava-
nje dok se ne izrade teze o bitnim pitanjima kao baza za njihovo
sazivanje. Po tom neostvarenom zakljucku CK KPJ, od 10.
januara 1946, kongresi nacionalnih organizacija trebalo je da se
odrze do jula i avgusta iste godine, a neposredno za njima —
avgusta ili septembra — i kongres KP]J.

Po socijalnom sastavu, KPJ je u ratu bila organizacija u
kojoj su preovladivali seljaci, Sto je predstavljalo rezultat
objektivne drustvene strukture i istorijskih okolnosti u kojima
se razvijala narodnooslobodilacka borba. Ve¢iriu.rukovodeceg
kadra, medutim, ¢inili su radnici, studenti i daci. Analiticari
ovog pitanja u socioloskoj literaturi isticu da je nasuprot
seljastvu kao masovnoj vojsci u narodnooslobodilackoj borbi
stajalo radnistvo kao njen ,najorganizoyaniji ¢inilac". Nastoja-
nja rukovodstva KP]J da se "sastav c¢lanstva popravi u korist
radnicke klase nailazila su na prepreke zbog nerazvijene
socijalne strukture i zaostalosti Jugoslavije. Njena radnicka
klasa je bila mlada, malobrojna, uglavnom sa sela, i za selo jos
"tesno vezana ekonomskim nitima i nac¢inom Zzivota. Nerazvijeni
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krajevi Jugoslavije uopste nisu imali industrijski proleterijat u
pravom znacenju reci. Radnistvo je bilo proredeno u ratu, a deo
je saradivao s neprijateljem radec¢i u Trecem Rajhu dobrovoljno
ili pod politicko-ekonomskom prinudom. U delu industrijskih
preduzeca radnici su rat proveli ,za drebankom", potpomazuci
svesno ili nesvesno nemacki ratni napor. Najveci broj stranih
radnika u privredi Kraljevine napustio je Jugoslaviju posle
vojnog poraza, tokom rata, ili nestao u njegovom vihoru. No
nezavisno od socijalnog sastava, KP]J je bila partija radnicke
klase po svom programu, ciljevima, ideologiji. S razvijanjem
sistema administrativnog rukovodenja privredom u Partiji su
sve viSe ulazili ¢inovnicki elementi.

Odmah posle oslobodenja KPJ je pocela da se organizaciono
prilagodava novim uslovima rada. No promene u organizacio-
noj strukturi partijskog aparata i metodu politicke akcije nisu,
medutim, sustinski uticale ni na jedan od dotadasnjih bitnih
principa KPJ. Smisao organizacionih promena 1945—1947.
sastojao se u uskladivanju njene dotadasnje rukovodece uloge s
uslovima u kojima je ona imala da upravlja drZavom i pokrece
celokupan drzavni razvitak.

Sistem organa KP] bio je postavljen na centralistickom
principu; na celu organizacije nalazio se CK KPJ, koji je imao
monopol na donoSenje najvaznijih odluka: partijsko-organi-
"zacionih, spoljnopolitickih, privrednih, unutrasnjopolitickih,
kadrovskih, iz oblasti medunarodnog radnickog pokreta i bi-
lateralnih partijskih veza, agitacije i propagande. Fakticko
odluc¢ivanje pripadalo je uZzem telu — Politbirou — koje
je do aprila 1948. godine radilo kao CK KPJ. Partijskim or-
ganizacijama u federalnim jedinicama (republikama) rukovo-
dili su centralni komiteti Hrvatske, Slovenije, Makedonije,
Srbije, i pokrajinski komiteti Bosne i Hercegovine i Crne Gore,
zapravo njihovi biroi, jer nisu imali plenuma. Polovinom 1945.
CK KPJ je odobrio stvaranje autonomne KP za Trst i Julijsku
krajinu, pod rukovodstvom CK KP Slovenije. Partijsku organi-
zacionu strukturu upotpunjavali su PK Vojvodine, Oblasni komi-
tet Kosmeta, oblasni, okruzni (ukinuti krajem 1946), sreski,
mesni (gradski), rejonski i opstinski komiteti.

Prema Projektu o organizacionim pitanjima, usvojenom jula
1945, aparat CK KP]J se sastojao od Organizaciono-instruktor-
skog odeljenja, Odeljenja za kadrove, Odeljenja za agitaciju i
propagandu, i devet komisija: sindikalne, vojne, za Zene,
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spoljnopoliticke, za ekonomsku politiku, za skole, izgradnju
narodne vlasti, socijalnu politiku, i kontrolne. Nacionalna i
pokrajinska rukovodstva imala su, s neznatnim odstupanjima,
istu organizacionu strukturu kao i CK KPJ, izuzimaju¢i spolj-
nopoliticku i kontrolnu komisiju. Preko Organizaciono-
-instruktorskog odeljenja prenoSene su direktive CK KPJ i
vrsena kontrola njihovog sprovodenja. Kadrovskim odeljenjem
je rukovodio organizacioni sekretar CK, u cijoj se nadleznosti
nalazio rukovode¢i kadar partije, SKOJ-a, masovnih organiza-
cija i drzavnih organa. Kontrolna komisija je predstavljala
jedinstveni organ partijske kontrole, stvoren radi sprovodenja
partijske linije, ¢uvanja ,cistote partije", nadzora nad izvrsava-
njem odluka CK i, uopste, nad radom partijskih organizacija.
Ostale komisije pri CK KPJ i nacionalnim rukovodstvima
organizovane su kao unutrasnji partijski organi sa savetodav-
nim kompetencijama.

Kao glavni organizatori i nosioci ideolosko-politickog i
teorijskog rada u Partiji i van nje delovale su agitprop-komisije
pri rukovodstvima, s Agitpropom CK KP] na ¢elu, koji je, uz to,
formulisao i kulturnu i prosvetnu politiku. Aparat agitacije i
propagande se u radu oslanjao na aktive masovnih organizacija,
drzavne organe u oblasti kulture i prosvete, na Stampu.

Centralna partijska ustanova za ideoloSko obrazovanje je
Visa partijska skola pri CK KPJ, koja je, u novim uslovima i na
viSem nivou, nastavljala rad partijskih kurseva iz vremena rata.
Jula 1945. CK KPJ je, istovremeno sa svojom reorganizacijom,
doneo odluku o reorganizaciji ViSe partijske Skole ,Duro
Pakovi¢", oznacuju¢i kao njen zadatak vaspitavanje visih i
srednjih partijskih kadrova. Precizno su naznacene kategorije
partijskih radnika koji imaju da pohadaju ovu skolu: ¢lanovi
nacionalnih centralnih komiteta, ¢lanovi oblasnih i okruznih
komiteta, sekretari sreskih komiteta, clanovi politickih odeljenja
armija i divizija, Sefovi politickih odseka, brigada i ¢lanovi
partije iz drzavnog aparata i proizvodnje, koji su po svom
ideolosko-politickom nivou i duznostima imali kvalifikacije
visih ili srednjih partijskih rukovodilaca. U program nastave
reorganizovane Skole ulazili su slede¢i predmeti: kratki kurs
istorije SKP (b), dijalekticki i istorijski materijalizam, politicka
ekonomija, ucenje o drzavi, narodnooslobodilacka borba naro-
da Jugoslavije i izgradnja nove drzave, ustrojstvo Partije, ruski
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jezik i pravopis. Prvi kurs trajao je Sest meseci, a pohadalo ga je
120 ucenika.

CK KPJ je istovremeno odlucio da se niZe partijske Skole
organizuju pri centralnim komitetima komunistickih partija
federalnih jedinica i pri pokrajinskim i oblasnim komitetima, sa
zadatkom da vaspitavaju srednji i nizi partijski kadar. Skolu su
mogli pohadati ¢lanovi okruznih i sreskih komiteta, sekretari
partijskih celija, clanovi politickih odseka brigada, komesari
bataljona i ceta i clanovi partije iz drzavnog aparata i
proizvodnje, koji su, takode, po svom ideolosko politickom
nivou i duzZnostima imali kvalifikacije srednjih ili nizih partij-
skih rukovodilaca. U program Skole su ulazili: kratki kurs
istorije SKP (b), narodnooslobodilacka borba naroda Jugoslavi-
je i izgradnja nove Jugoslavije, i partijska izgradnja. Osniva-
njem ove Skole ukinuti su partijski kursevi pri sreskim i
okruznim komitetima.

Program nastave partijske Skole predstavljao je kombinaci-
ju teorijskih i istorijskih predmeta po uzoru na ideolosko
obrazovanje u SSSR-u, sa nezaobilaznom istorijom SKP (b),
dijalektickim i istorijskim materijalizmom, teorijom partije,
politickom ekonomijom i ,ucenjem o drzavi" ali i s posebnim
predmetom koji je uopStavao iskustva narodnooslobodilacke
borbe i razvoja nove Jugoslavije. ViSe i nize Skole predstavljaju
glavni institucionalni oblik ideolosko-politickog obrazovanja
¢lanstva KPJ. Organizacija skole i metod rada su bili istovetni u
Visoj i nizim Skolama. Sem po kategoriji slusalaca, strogo
odredenoj i hijerarhiziranoj, vremenu trajanja kurseva (visi Sest
meseci a niZi tri meseca), broju slusalaca (na Visoj skoli do 120
a na nizim do 60 sluSalaca), ove Skole su se razlikovale i po
strukturi programa, jer se na Visoj Skoli izucavao veci broj
predmeta.

Ideoloski rad u KPJ nosio je snazno obelezje sovjetskog
uticaja. Staljin je smatran cetvrtim ,korifejom" klasika marksi-
zma zajedno sa Marksom, Engelsom i Lenjinom. Tek naknadna
saznanja vezana za ideoloska otreZznjavanja nakon sukoba sa
IB-om dovela su do razgranicavanja izvornog marksizma od
Staljinovih vulgarizacija. Istorija SKP (b) figuriSe u jednom i
drugom programu partijskih Skola, izazivaju¢i posebno intere-
sovanje sluSalaca, s tim Sto je cetvrta glava, koju je pisao
Staljin, gotovo smatrana svetim Stivom, ¢ime se prenosio kult iz
vremena neposredno uoci rata i iz rata prema ovom ideoloskom
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priru¢niku. Usled velikog predratnog interesovanja za Istoriju
SKP (b) bilo je cak predvideno da se deo komunista upoznaje s
ovim $tivom iz Stampanih prevoda, deo iz Sapirografisanog ma-
terijala, a da treca kategorija rukom prepisuje prirucnik i pro-
raduje ga. U ratu su pojedini prvaci narodnooslobodilackog po-
kreta znali rizikovati zivot da bi spasili zalihe ove knjige da
ih ne zapleni neprijatelj. Ovaj sakralni odnos prema tekstu,
krajnje vulgarizovanom i falsifikovanom s istorijske tacke
gledista, nastavio se i posle rata. Poznato je da su izgradeni
komunisti uglavnom posecivali kurseve na kojima se izucavala
istorija SKP (b). Medutim, postoji jedna znacajna cinjenica
emancipativnog znacenja, jer je u sklopu partijskih programa
izucavana i istorija narodnooslobodilacke borbe i izgradnje
nove drzave. Istorija jugoslovenske revolucije je prakticno
postajala pandan istoriji SKP (b), iako se to nije naglasavalo.
Postojalo je jedno saznanje, koje nije uvek snazno eksplicirano,
da naspram oktobarske revolucije stoji jugoslovenska revolucija
(koja se kao takva jos nije kvalifikovala). Tek je Peti kongres
KP]J stavio do znanja, pored zaklinjanja Staljinu i Sovjetskom
Savezu, da je u jugoslovenskom slucaju rec o revoluciji. Krajem
1943. pocinje postupno izgradivanje Titovog ugleda paralelno sa
staljinovim kultom. Politbiro CK KPJ je vec¢ posle drugog
zasedanja AVNOJ-a, s potpisima A. Rankovica i M. Dilasa,
upucéivao pisma zemaljskim rukovodstvima da uzdizu Tita kao
drzavnika i vojskovodu. Ova praksa ce se nastaviti i posle rata
povodom Titovog rodendana, prvo u uZem partijskom krugu, i u
drugim opstim svecanim prilikama. Tito je povodom izucavanja
istorije SKP (b) stavljao 1947. do znanja da je to bez onoga Sto
se kod nas zbiva jalov posao. ,Nesto se novo kod nas zbiva. Ima
kod nas, u nasem razvoju, ¢itav niz novih puteva. Ima novih
puteva u izgradnji socijalizma. Ti putevi po sustini ne protivu-
rece razvoju u SSSR-u." Tito je smatrao da se istorija SKP (b)
mora izucavati, narocito od strane rukovodilaca, ali ne i
Sablonski.

Teorijska i ideoloSko-politicka aktivnost je, principijelno
gledano, polazila od prakse Jugoslavije i neposrednih zadataka
KP]J. No, postojanje iskustva SSSR-a, idealizacija njegovog
uredenja, ideolosko-politicka bliskost KPJ i SKP (b) izazivali su
veliki interes za izgradnju sovjetske drzave i razvoj sovjetske
ekonomike. Stoga ne zacuduje Sto se iz Moskve trazi literatura o
ovim pitanjima. Ali, osobeni revolucionarni put Jugoslavije nije
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mogao potisnuti jugoslovensko iskustvo. Vlajko Begovi¢ piSe,
tim povodom, Borisu Ziherlu u Moskvu: ,Besumnje mi trebamo
reSavati nasa pitanja prema nasim uslovima i mogucnostima, ali
mnogo ¢e nam vredeti i sovjetsko iskustvo". To sovjetsko
iskustvo se upoznavalo neposredno, ako se imaju u vidu
rukovodioci koji su izvesno vreme boravili u SSSR-u, a zatim
na osnovu literature sovjetskog porekla, najve¢im delom preko
propagandnih broSura iz oblasti teorije partije, politicke ekono-
mije, sovjetske drzave, filozofije i istorije, pedagogije i slicne
literature. Najcesce je bila re¢ o upros¢enim analizama, vulgar-
nim interpretacijama, glorifikacijama sovjetskog iskustva i
Staljina; danas moze izgledati cudno s kakvim su divljenjem u
partijskim redovima prihvatane, analizirane i slavljene knjige i
brosure krajnje primitivnog sadrzaja. Tek su vlastita praksa i
istorijsko iskustvo, sa sazrevanjem saznanja da je u sovjetskom
slucaju re¢ o Staljinovom izneveravanju revolucije i socijalizma,
vodili razgranicenju jedne autenticne revolucije sa svojom
birokratiziranom bliznakinjom na drugoj strani. Oktobarska
inspiracija je bila sadrzana i u jugoslovenskoj revoluciji, ali je
ova izvedena na specifican nacin u uslovima drugacije istorijske
situacije — u uslovima drugog svetskog rata, koji se 1941—
1945. redukovao na sukob fasizma i antifasizma u svetskim
razmerama. Do raskida 1948. Staljinov autoritet i istorijski kult
SKP (b) se nisu dovodili u pitanje.

Jugoslovenski politicari i naucnici nisu se do sukoba sa
IB-om bavili ozbiljnije analizom i uopstavanjem vlastitih isku-
stava: Partije, revolucije, drzave, socijalisticke izgradnje. Njiho-
vu energiju odnosila je mahom prakti¢na aktivnost. Uglavnom
se tretiralo pitanje narodnooslobodilacke borbe, federacije,
narodnih odbora, u radovima, govorima i istupanjima rukovo-
de¢ih komunista, Tita, Kardelja, Dilasa, Mose Pijade i drugih,
Cije je sabrane clanke objavljivala Kultura ili su bili publikova-
ni u organu Komunist i Partijska izgradnja. Bez obzira na
znacajne opservacije i ukazivanje na originalnost oblika u
okviru opstih zakonomernosti re¢ je o nedovoljno produbljenim
i argumentovanim analizama. Prakti¢na resSenja bila su, uz
neposrednu politicku borbu, domininantna preokupacija. Ka-
drovi su bili usmereni prema iskustvu SSSR-a, kao uzor-
-zemlje, i jedine koja je poznavala zakonitosti socijalisticke
izgradnje. Jugoslavija je biia preplavljena sovjetskom drustve-
nom i politickom literaturom, koja je bila opterecena citatologi-
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jom klasika marksizma i lenjinizma — u koje se racunao i
Staljin, kao jedan od protagonista marksisticke misli — de-
skripcijom institucija i prakse, apsolutizacijom sovjetskog isku-
stva, vulgarnim zakljuécima. Znacajne pojave, koje je na
povrSinu izbacio drugi svetski rat, pojava novih socijalistickih
drzava, fenomen jugoslovenske i albanske revolucije, svetski
proces dekolonizacije, pojava trece tendencije u vidu do juce
zavisnih zemalja koje su stupale na put nezavisnosti) nisu
uopste, ili su jako malo zanimale sovjetske pisce i teoreticare.
Komunisticki teoreticari, uglavnom iz vrha partije, bili su
ograniceni teznjom da ne istréavaju u tumacenju svojih iskusta-
va, kako se ne bi izlagali nepotrelanom riziku kritika iz Moskve
koja je precutno imala mandat na razradu i razvijanje teorijske
misli, pre svega ,,gem]alm Staljin", koji se meSao u sve
drustvene probleme i sve sfere nauke, ukljucujuci genetlku i
filologiju, filozofiju i politicku ekonomiju, a da ne govorimo o
»zastiti" doslednog postovanja misli i dela klasika. Sovjetski
pisci su razradivali date ocene, tako da je njihovo delo idilo u
stvari privezak propagandnog aparata ili banalna vulgarizacija.
Smisao drustvenih nauka nije bio u otkrivanju protivurecnosti
odredenoga razvoja ve¢ u razradi shematskih formula politike.
U jugoslovenskom slucaju, na pocetku izgradnje nove drzave i
drustva, sticale su se neke nepovoljne pretpostavke. Staljin je
bio medunarodna arbitraza i merilo pravovernosti ideoloske
ortodoksije kao najvaznijeg sadrzaja u delu drustvenih nauka, sto
nije moglo mimoici ni jugoslovenske komuniste; iskustvo jugo-
slovenske izgradnje ,novih odnosa" bilo je isuvise kratko da bi
se mogle uopStavati tendencije vezane za karakter drzave,
protivurecnosti prelaznog perioda, odnosa partije i drzave,
drzave i privrede, partije i masovnih organizacija, opasnost od
birokratskog centralizma; deo istaknutih komunistickih inte-
lektualaca, koji su ¢inili mozak partije pre rata, bili njeni
lucidni publicisti, stradali su za vreme rata, buduci likvidirani
od ustasa (August Cesaree, Bozidar Adzija i drugi), poginuli u
narodnooslobodilackoj borbi (Veselin Maslesa), stradali u sta-
rinskim c¢istkama (Sima Markovi¢, Filip Filipovi¢, Josip Cizin-
ski, odnosno Milan Gorki¢, i drugi).

Najteza jeres se svodila na ,iskrivljavanje" partijske linije,
pogadajudi narocito one koji su je ,izopacavali' ili ,namerno"
iskrivljavali. Ta linija svodila se posle oslobodenja na obezbede-
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nje narodnog jedinstva, na organizaciju nove drzave, nove
kulture i nove privrede. Drugu kategoriju devijacionista ¢inili
su nosioci shvatanja koji su gledali olako na sve, povrsno,
zagovarali apoliti¢nost, zabavnost, bezidejnost, koji su svojim
neodgovornim ponasanjem i prilaZenjem ,uspavljivali mase",
ometaju¢i da one postanu svesne teskoca i da se ,priuce
teSkocama" koje su pred njima stajale. Pod ovu kategoriju
svrstavani su hvalisavi, koji su naduvavali svoje uspehe, drzali
nekriticka predavanja ili pristupali drzavnim, kulturnim i
privrednim problemima bez neophodne ozbiljnosti, savesnosti,
postenja i nesebicnosti, nespremni da podrede sebe ,interesima
masa". Oni su delovali uporedo sa ljudima koji su prihvatili
ideologiju partije, kao i sa onima koji su zadrzavali neprijatelj-
ska shvatanja.

U antisektaSskom prilazu Partija je zahtevala da se ne
,udara" na ljude koji su bili potencijalni saveznici politike koju
je ona sprovodila Na drugoj strani, izbijala je jedna prosveti-
teljska i politicko-utilitarna 11n1]a popravljanja ljudi, n]1h0v0g
pr1d0b1]an]a, »prevaspitavanja". Glavna linija razgramcen]a
sadrZzana je u pozitivnom odnosu prema novoj Jugoslaviji i
yspodupiranju”" njenog razvitka. U novoj fazi razvitka krajem
1946, sa zavrsavanjem obnove i prelaZenjem na industrijalizaci-
ju, za koju su se pripremale osnovne pretpostavke — saniranje
ratnih razaranja, normalizacija privrednog zivota, ustavno-
-politicka stabilizacija, medunarodno ucvrSéenje pozicije posle
zakljuéenja mirovnih ugovora 1947, nacionalizacija koja je
oznacila i formalnu eksproprqacqu velikih preduzeca, domacih
i stranih — agitacija i propaganda, kao segment partijske or-
ganizacije i delatnosti, nisu mogle da ne podlegnu odgovaraju-
¢im promenama. PazZnju je sve viSe privlacio propagandno-poli-
ticki zivot u velikim industrijskim centrima. Promena je bila
uslovljena samim tim Sto se radnicka klasa sve viSe razgranja-
vala, postajala sve brojnija, a sa industrijalizacijom zemlje
ocekivalo se njeno novo povecanje u saglasnosti s opStom
promenom drustvene strukture Jugoslavije. Medu tim masov-
nim organizacijama u centru paZnje se nalazio Sindikat kao
organizacija radnicke klase. Sindikati su imali da postanu,
uporno se ponavljalo, ,transmisioni kais", kao refleks Staljino-
vog ucenja o karakteru ove organizacije u socijalizmu, za
razvijanje politicko-prosvetnog rada medu ostalim masama.
->Ne treba nikad izgubiti iz vida ucenje Lenjina i Staljina o
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sindikatima kao Skoli komunizma." Proglasavajuci politicko-
-prosvetni rad u sindikatima kao najvazniji zadatak koji partija
mora ¢vrsto uzeti u svoje ruke, uporedo je ukazivano na
neophodnost postavljanja materijalnih uslova da bi se on mogao
odvijati (prostorije, klubovi, bibilioteke).

U organizaciji ideoloSskog rada c¢lanstva naglasavao se
znacaj nejednoobraznih formi: od individualnog do kolektivnog
rada, osnivanja dopisnih partijskih Skola, vecernjih kurseva,
kruzoka, seminara pri visim komitetima (centralnim, pokrajin-
skim, oblasnim i okruznim), do kolektivnih konsultacija, kontro-
le i provere znanja, propitivanja, diskusija kao sastavnog dela
ideoloskog uzdizanja; vodilo se racuna o vremenu organizacije
kurseva, izboru konkretne politicke teme na seminarima, stepe-
nu znanja ucesnika. Sadrzajno gledano tri kruga problematike
su bila najces¢i predmet politickog obrazovanja: oblast marksi-
zma — lenjinizma, narodnooslobodilacka borba i novi drzavni
Zivot.

SKO]J se, na podsticaj Partije, angazovao na vaspitavanju
¢lanstva Narodne omladine u smislu ,unoSenja" marksizma —
lenjinizma medu svu omladinu. Za najveceg neprijatelja je
proglasena apoliticnost, pa makar na priredbama, zabavama ili
u fiskulturi. Rukovodstvo SKOJ-a je krajem 1946. stajalo na
glediStu da celokupna politicka agitacija (zidne novine, prired-
be) mora da bude na liniji marksizma. Sastanci SKOJ-a su
tretirani kao sastanci ,elitne organizacije" koja svu ostalu
omladinu vodi napred. Na tim sastancima postavljane su
partijske direktive, davana tumacenja o Partiji i njenom putu,
njenoj istoriji, koja Sire mase i Narodna omladina ne mogu ni da
razumeju. Na drugoj strani, uvlacenjem Sto Sireg kruga omladi-
naca na nivo mladih koji prihvataju marksizam, kao antisekta-
Sku orijentaciju — uz pomenute elitisticke ograde koje govore o
shvatanju avangarde koja se izdvaja — morao se kod clanova
SKOJ-a razvijati lik komuniste, karakterne i moralne osobine,
koje bi im pomogle da postanu komunisti.

Teorijsko i ideolosko-politicko obrazovanje u Armiji razvi-
jano je preko kurseva i slanjem u partijske skole. Od ukupnog
broja komunista u Armiji na politicke i vojne rukovodioce
odlazilo je 85% a na osnovnu boracku masu svega 15% clano-
va KPJ. Osnovno jezgro Armije posle rata i prvih demobili-
zacija sacinjavali su ucesnici prve tri godine narodnooslobodi-
lackog rata (21%). Na drugoj strani u Armiji su se posle oslo-
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bodenja nalazili i vojnici koji su u toku rata sluzili u nepri-
jateljskim formacijama. Agltacmno p011t1ck1 rad u Armiji je
usmeravan ka suzbijanju Sovinizma, i prav11nom odnosu pre-
ma borcima — pripadnicima nacionalnih manjina i sprecava-
nju izdvajanja pojedinih nacionalnosti u okviru jedinica. Ra-
dilo se na usvajanju plana vojno-politicke nastave, marksisti-
¢ke izgradnje staresina, podizanja nivoa obrazovanja i kultu-
re armijskog sastava. Ovaj rad u Armiji je pocetkom 1946.
nosilo 300 aktiva predavaca sa 7.500 oficira. KoriS¢ene su
raznovrsne forme: brigadni bilteni, informacije, armijska Stam-
pa, radio-emisije, izloZbe, povremena objasnjenja. Radilo se na
opismenjivanju boraca, stru¢nom osposobljavanju staresina (za-
vrsavanje Skola, upucivanje u vojne akademije u zemlji), i slanju
oficira i generala na vojne akademije SSSR-a.

Teorijski rad obuhvatao je i kadrove najvise uprave, savez-
nih ministarstava i komiteta. Partijski komitet pri Saveznoj
vladi je 1947. rukovodio s 24 kursa: 19 za proucavanje istorije
SKP(b) (po etapama), tri kursa istorije SKP(b) (po problemima),
jedan kurs za proucavanje istorije NOB. ViSe je nego upadljiva
nesrazmera u proucavanju istorije SKP(b) i istorije NOB,
odnosno problematike nove Jugoslavije, koja se ocenjivala kao
,neprirodan" odnos suprotan ,nasim potrebama", tim pre Sto
se istoriji SKP(b) prilazilo kao ,istoriji-hronologiji", s gomi-
lama dogadaja, godina, Strajkova, mesta. Ova hronolosko-
-faktografska verzija postajala je sama sebi cilj umesto da
pomaze shvatanju ,marksisticko-lenjinistickog iskustva boljse-
vicke partije". Moglo je samo da se konstatuje sledece: ,Jasno
je da se ovakvim metodom koji blijedo otkriva unutrasnju
logiku dogadaja i ne istice teoretske i takticke probleme u prvi
plan i u pravoj mjeri, ne mogu pravilno vaspitati komunisti da
bi odnijeli sa kursa neko marksisticko iskustvo, koje bi koristili
u prakticnom radu.”

Sistemsko i plansko izucavanje osnovnih pojmova marksi-
zma-lenjinizma smatrano je pretpostavkom — na dosta me-
hanicki nacin — ,pravilnog sprovodenja politike Partije po
sektorima ekonomskog, drustvenog i drzavnog zivota". Od
komiteta i partijskih celija trazeno je februara 1946. da usvoje
novi kurs u pogledu ,individualne teoretske izgradnje", pri
¢emu se mislilo na pronalazenje odgovarajucih oblika ,samoiz-
gradnje" celija i konkretizacije programa. Kritikovala se jedno-
stranost u smislu proucavanja ,teSkih teoretskih pitanja" i
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koris¢enja jednostranog metoda, bez diferenciranja rada u
¢elijama, ustanovama i na univerzitetima. Agitrop je u Nacrtu
plana za igradnju partijskih kadrova zahtevao orijentaciju na
organe partijske Stampe, koja ce vrsiti ,odgojnu ulogu u
podizanju politicko-teoretske svijesti". Pri ,samoizgradnji"
moralo se voditi racuna o aktuelnosti tema; prvenstveno su se
imala obradivati pitanja iz marksizma-lenjinizma koja bi ¢lan-
stvu osvetljavala svakodnevne probleme. Ideolosko vaspita-
nje se imalo kretati u tri pravca: u smislu partijske izgradnje,
upoznavanja ekonomske i drzavne politike i podizanja strucno-
sti i opSte kulture. Predvideni program je razlikovao seoske
celije, partijske celije u gradovima i fabrikama, okruzne,
kotarske i mesne komitete i partijske jedinice sa ,viSom
teoretskom svijeS¢u". Predmet razrade su bili aktuelni ¢lanci
centralne Stampe.

Ideoloski rad je postajao sve naglaseniji sa prelaskom na
novu fazu obnove i pripremanje pretpostavki buduce industri-
jalizacije. Strogo je vezan za izvrSavanje zadataka pred kojima
se nalazila partija. Otuda i njegova krajnje utilitarna sadrZzina.
Nije re¢ o emancipaciji, u prvom redu ideolosko-politickoj i
kulturnoj, ve¢ obezbedivanju realizacije programa KPJ u izvo-
denju obnove i stvaranju osnova za prelazak na novu etapu
izgradnje. Ideolosko-politicka komponenta je sastavni deo mo-
bilizacije masa i izvrSenja neposrednih partijskih i drzavnih
zadataka. Analiza programa za ideolosko-politicki rad i razne
kurseve otkriva siromastvo teoretskih pogleda na razna aktuel-
na pitanja drZavno-pravne izgradnje i razvoja Partije. Manje-
-viSe je re¢ o uopstavanju najneposrednijeg iskustva, ili pona-
vljanju nekih opstih mesta iz sovjetskog iskustva. Historija
SKP(b) je zauzimala najvisi rang u oblasti literature o ,partiji
novog tipa", zajedno sa Rankovi¢evim clankom o organizacio-
nom pitanju KPJ, odnosno napisom o masovnom partijskom
radu Mihaila Kalinjina. U prometu su se nalazile bezbrojne
sovjetske broSure, pune frazeologije i nevidene simplifikacije
problema, koje nisu odgovarale jugoslovenskoj stvarnosti, a po
svom niskom nivou odbijale misle¢i svet. Medu jugosloven-
skim prilozima za razna pitanja dominirali su ¢lanci i govori
rukovodioca KPJ, napisi u Borbi i drugim listovima (Naprijed,
Vijesnik. . ). Problematika federativnog uredenja razmatrana
je na osnovu govora i ¢lanaka Josipa Broza Tita i Edvarda Karde-
lja. Ve¢ za oblast ,Komunisticka partija — partija novog tipa" i
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,Celija, o ¢lanstvu Partije i organizaciona struktura Partije"
predvideni su kao literatura Staljinov rad ,0 osnovama lenjini-
zma" (glava o partiji), brosura Kosoja Organizacioni principi
boljsevizima i Titov ¢lanak iz vremena rata ,Narodnooslobodi-
lacka borba i organizaciono pitanje Partije", objavljen u
Proleteru 1942. godine, , Organizaciono pitanje" A. Rankovica, i
¢lanak Sretena Zujovica ,Za ¢istoéu i boljsevizaciju Partije".
Pored jugoslovenskih politicara i drugih autora, koji su tretirali
odgovarajuce teme u Stampi, preporucivali su se za razradu
prilozi G. Dimitrova (,0 kadrovima"), Staljina (,Odabiranje
kadrova, njihovo isticanje i raspodjela"), Lenjina (,0 porezu u
naturi”, gde je bilo rec¢i o zadacima u , ekonomskoj izgradnji" i
»,0 narednim zadacima Sovjetske vlasti"). Prilikom tretmana
zadrugarstva i agrarnog i seljackog pitanja preovladivala je
opet literatura Lenjina, Staljina, Karpinskog (,Sta su kolhozi"),
sa clancima iz Borbe (,Projekat Ustava i zadrugarstvo") i
napisom A. Hebranga ,Osnovni principi zadrugarstva" u istom
listu. U delu programa ,,0 drzavi", uz radove Lenjina (,Drzava
i. revolucija") i Kardelja (,,0 Ustavu FNR]J") isticao se prilog A.
Visinskog , Sovjetska drzava — drzava novog tipa". Postojeca
analiza jasno pokazuje meSavinu tematskih ciklusa, izvora i
literature, koja je obuhvatala vodece jugoslovenske politicare,
sa klasicima, ali i sovjetske propagandiste, profesore i ,teoreti-
care" poput Visinskog.

Septembra 1946. CK KP]J je ostro kritikovao ,nedostatke" u
idejno-politickom radu u direktivi ,0 daljem radu na ideolo-
skom i politickom podizanju komunista i ideoloskom i politic-
kom podizanju radnih masa". Svi pomenuti ,nedostaci" su
registrovani ovim redom: nedovoljna borba za ideolosku c¢istotu
i liniju partije, nedovoljno razvijen ideoloski, politicki i kultur-
no-prosvetni rad medu radnicima, zanemarivanje svakodnev-
nog konkretnog rada na selu, neplanski rad medu inteligenci-
jom, Sablonski rad s ¢lanovima partije. Karakteristicno je da su
sva ova ,postanovljenija" CK KPJ donosena u trenucima kada
se partija spremala za prelaz na novu fazu razvitka. Podrazu-
mevalo se, s obzirom na njenu druStvenu poziciju, da ona trazi
maksimalno zalaganje c¢lanova i drustva u celini za realiza-
ciju osnovnih zadataka koji su predstojali. ,Linija" Partije je
svetinja, a najvece svetogrde njeno ,izopacavanje". Odbrana
tekovina narodnooslobodilacke borbe je neprikosnovena, a sa
njome i ,linija izgradnje i svestranog podizanja zemlje". Otuda
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je trebalo ukloniti sve ideoloske i politicke smetnje na putu tog
razvitka. Sablonska strana ovih direktiva, reénik, frazeologija,
vrednosne ocene pojava manje su zanimljive sa stanovista cilja i
prestrojavanja partijskog rada pred narednim zadacima na
kojima se insistiralo. Ali, u Sumi ovih ocena i terminologije nije
teSko izdvojiti inkriminaciju apstraktnog, kabinetskog reagova-
nja na pojave ,smetnji" proboju linije, ili raspravljanja u
yzatvorenom krugu". Izraz specifi¢nog partijskog odnosa prema
inteligenciji ogleda se u pojmu ,prevaspitavanje". Kritika je
pogadala i nerazumevanje karaktera masovnih organizacija,
narocito Sindikata. Kaze se: ,Skoro c¢itav agitaciono-propa-
gandni i kulturno-prosvetni rad partije i odgovarajucih partij-
skih ustanova odvija se organizaciono izvan sindikalnog pokre-
ta i sindikati nisu u potrebnoj meri iskoriS¢eni kao transmisija i
kao sabiraliSta za najSiri masovni, ideoloski, politicki i kultur-
no-prosvetni rad." Komunistima se prigovaralo da ne posvecuju
dovoljno paznje vanpartijskim masama, ne vodeéi ra¢una da
»desetine hiljada neclanova partije — radnika, intelektualaca,
pa i seljaka, Zele da se naoruzaju ucenjem Marksa — Engelsa —
Lenjina — Staljina ..."

Partija se izjaSnjavala za ,prevaspitavanje" ljudi koji su
podupirali drustveni razvitak, ali je ,oStrica partijske kritike"
pogadala niz ,izama" i njihovih nosilaca, koji namerno iskrivlja-
vaju marksizam — lenjinizam.

Ideologija pred predstojecom industrijalizacijom nije mogla
mimoilaziti ulogu radnicke klase i sindikata. ,Sindikati", kaze
se u pomenutoj direktivi, ,treba da posluze kao transmisioni
kai§ za razvijanje masovnog politicko-prosvetnog rada medu
ostalim masama. Ne treba nikada izgubiti iz vida ucenje
Lenjina i Staljina o sindikatima kao Skoli komunizma." Da bi se
individualizirao ideoloski rad, zavisno od svojstva pojedinca,
predlagala se cela jedna mreza ustanova, formi, metoda rada,
kakve su dopisne partijske Skole, vecernji kursevi, kruzoci,
seminari, od cega su neke forme bile primenljive i za neclanove
partije. Ali iz novih zadataka je proizilazilo i proSirenje agita-
ciono-propagandnog aparata pri komitetima i partijskim ¢eli-
jama.

Ideoloski rad je nailazio na najvece prepreke u sredinama
gde je bilo dosta nepismenih, polupismenih i slabo obrazovanih
komunista. Pri Narodnom frontu stvorena su 1946. propagand-
na odeljenja za rukovodenje agitacionim radom u masama i
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objedinjavanje svih oblika kulturno-prosvetne delatnosti. Agi-
tacija i propaganda obuhvatale su popularisanje raznih tekucih
i trajnijih mera, kako politickih, tako i ekonomskih (zakono-
davstvo PNS, agrarnu reformu, Ustav FNR]J, odluke Mirovne
konferencije, znacaj produktivnosti rada, zadrugarstvo, pore-
sku politiku, otkup, setvu). Rad u oblasti agitacije i propagande
imao je karakter kampanja sprovodenih po direktivama najvi-
§ih partijskih organa. Uo¢i prelaska na plansku privredu,
novembra 1946, CK KP]J je Odlukom o daljem radu na
ideoloskom i politickom podizanju radnih masa formulisao
nove zadatke na polju ideoloskog obrazovanja. Proradivanje
prvog petogodiSnjeg plana pretvorilo se u svenarodnu kampa-
nju, koju je podrzavala stampa. Pored kulturnih priredaba,
agitaciono-propagandni aparat je kontrolisao izdavanje knjiga
za omladinu i literature uopSte, kao i Stampu, bilo sam,
odobravaju¢i upotrebu hartije i stampanje, ili preko rukovodi-
laca izdavackih kuca, koji su se nalazili u agitaciono-propa-
gandnim komisijama, odnosno s njima bili u vezi. Informativna
sluzba je centralizovana u Odeljenju za stampu Predstavnistva
vlade FNR]J.

CK KPJ je odlukom od 10. avgusta 1945. preuzeo rukovode-
nje partijskim organizacijama u Jugoslovenskoj armiji preko
Politickog odeljenja (Uprave) Ministarstva narodne odbrane.
Poslovima narodne odbrane bavile su se Vojna komisija pri CK
KP]J, obrazovana jula iste godine, i vojne komisije pri nacional-
nim i pokrajinskim rukovodstvima; one su ukinute aprila 1946.
pretvaranjem Vojne komisije u Vojni savet, s Josipom Brozom
Titom na celu. Cuvajudi integritet teritorije i nezavisnost
Jugoslavije, Jugoslovenska armija je, istovremeno, bila snaga
koja je odlucujuce uticala na ¢vrstinu unutrasnjeg poretka. KP]
je u oruzanim snagama drzala sve rukovodece pozicije. Na
preko pola miliona boraca po zavrSetku rata, nakon demobili-
zacije, dolazilo je 100.000 komunista, preko 8.000 kandidata i
106.197 c¢lanova SKOJ-a. Jezgro Armije nakon rata i prvih
demobilizacija sacinjavali su ucesnici narodnooslobodilacke

borbe.

Princip demokratskog centralizma, na kome je pocivala
organizacija KPJ, izrazavao se u rukovodenju iz jednog centra,
potéinjavanju manjine odlukama vecine, odgovornosti komuni-
sta za liéni rad pred partijskim organizacijama, i izbornosti
rukovodecih organa, uglavnom formalizovanoj. Prevaga centra-
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listicke komponente nad demokratskom obezbedivala je KPJ da
koncentriSe snage i napor ¢lanstva na osnovna pitanja. Situaci-
ja u kojoj je ona delovala odredivala je i stepen demokratizacije
unutarpartijskih odnosa. OStrinu ovog centralizma c¢lanstvo je
primalo kao istorijsko-politicku realnost. Dinamika promena
nakon rata u politickoj i ekonomskoj strukturi drustva stvarala
je osecanje da je ostvarenje ciljeva socijalizma vezano za
najblizu  perspektivu. Nacin donoSenja i sprovodenja
politicko-ekonomskih mera podredivan je njihovom sadrzaju.
Clanstvo nije ucestvovalo u donoSenju odluka i stvaranju
partijske politike, ali se poistovecivalo s tom politikom izvrsa-
vajudi je.

Proces sras¢ivanja partijske i drzavne vlasti u ratu nastavio
se i u uslovima obnove i industrijalizacije zemlje, vodeci
stvaranju i personalne i realne unije izmedu KPJ i drzave. U
partijskim rukovodstvima stvoreni su sektori rada koji su
pokrivali celokupnu problematiku drzavnih poslova i aktivnosti
masovnih organizacija (sektori za narodnu vlast, masovne
organizacije, agitaciju i propagandu). Partijski aparat se pre-
tvarao u kopiju drzavnog. KPJ je usmeravala drustveni razvitak
preko drzavnih organa i novog zakonodavstva. Zakljucci ruko-
vodec¢ih partijskih tela obavezivali su sve drzavne organe.
Izgradena na principu proizvodno-teritorijalne organizacije,
KP]J je u svim sredinama gde su radila preko tri njena ¢lana
imala celije. Njen metod rada odredivala je cinjenica Sto su se
partijsko i drzavno rukovodenje sjedinjavali. Rukovode¢i komu-
nisti stajali su na celu i drzavnih organa i masovnih organizaci-
ja. Proces srastanja partije i drzave, pracen profesionalizacijom
partijskog rada, nasao je nov organizacioni izraz u strukturi
KP]J donoSenjem odluke Centralnog komiteta aprila 1947, u
vreme prelaska na centralisticko-direktivno planiranje, kojom
su odeljenja njenog aparata jos ¢vrs¢e povezana s rukovodstvi-
ma masovnih organizacija i drZavnim privrednim resorima.

KPJ je bila osnovna snaga politickog sistema i nosilac
goleme drustvene moci, nezavisno od ¢injenice Sto nije spome-
nuta u prvom Ustavu FNR]. Pripadnost organizaciji nije se
iskazivala niti je unutarpartijski zivot dobijao publicitet. Parti-
ja je mogla da javno ostvaruje svoju suverenu volju nalazeci se
u neposrednom toku opstih teznji radnih masa, i dobijajuci
njihovu podrsku, kao avangardna snaga u ovoj fazi jugosloven-
ske revolucije. Ona je rukovodeca sila u sistemu nezavisno od
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toga Sto ustavno nije bila kao takva potvrdena. Poziciju
rukovodece subjektivne snage drustva i sistema zasnivala je na
ideji da ona predstavlja avangardu radnicke klase kao vladaju-
¢eg sloja u drustvu, koji nosi oslobodilacku misiju celog
drustva. Partija kao takva uspostavlja drzavu koja dominira u
drustvu, drzi sve bitne poluge razvoja, obezbeduje integraciju
svih delova sistema, ukljucuju¢i i podsisteme (politicki, eko-
nomski, pravni, itd.), podreduje sebi drustvo pod vidom politic-
ke homogenizacije i u]edm]avan]a svih drustvenih snaga. No-
vouspostavljena drzava je od svog nastanka partijska drzava,
izrazavajuci volju rukovodece subjektivne snage.

Osnovni vladajuéi nukleus ove partijske drzave, samostalan,
ni¢im ogranicen, ni ustavno a ni politicki, u stvari je bio
Politbiro CK KP]J, koji se nasao na vrhu piramide novostvore-
nog sistema DFJ, odnosno FNR]J, oslanjaju¢i se na svoju
poziciju pre rata i u toku rata, a na drugoj strani na politicki
kapital organizatora pobednicke revolucije. Centralnu ulogu u
tom telu imao je Tito, kao osvedoceno najistaknutiji i najisku-
sniji medu c¢lanovima Politbiroa, s oznakama harizmatske
licnosti ¢iji su najbliZi saradnici bili Edvard Kardelj, Aleksan-
dar Rankovi¢ i Milovan Dilas, zaduZeni za svoje ,resore" ili
krupne sektore partijskog, odnosno drzavnog posla. Bez njega
se nije mogla zamisliti kadrovska politika visih drzavnih i
partijskih tela, rukovodenje spoljnom politikom, komanda nad
vojskom, odredivanje pravca unutrasnjeg razvitka. Od Tita su
poticale inicijative najznacajnijih odluka, ¢ime se ne zaposta-
vljaju drugi zacetnici ideja u prethodnom postupku ili Titove
modifikacije ideja drugih pokretaca, prilikom njihovog konac-
nog usvajanja. Politbiro je kreirao drZavu na nacin koji je
obezbedivao apsolutnu politicku prevlast partije i njenih ruko-
vodstava. Tome su uveliko doprinosili objektivni uslovi jugoslo-
venskog drustva i sovjetsko iskustvo koje je pocivalo na
svemocnoj ulozi Politbiroa, odnosno Staljina kao najviSe in-
stance politickog, vojnog, medunarodnog i ideoloskog odluciva-
nja. U Jugoslaviji, kao i u SSSR-u Politbiro se nalazio van
svake kontrole, radec¢i bez vecih formalnosti, i bez viseg
partijskog tela kome bi polagao racune. Drzavni organi, kako
izvrsni tako i predstavnicki, bili su puki sprovodnici volje
Politbiroa, a masovne organizacije njegove transmisije. U datim
uslovima, Politbiro — ili uza grupa njegovih ¢lanova —
razmatrao je sva sporna pitanja rukovodec¢ih republickih
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(nacionalnih) i pokrajinskih partijskih rukovodstava (biroa),
prosudujuéi suvereno u skladu sa kolektivno izvedenom anali-
zom akutnih problema (medurepublickih, polozaja rimokato-
licke crkve, zapostavljenosti Srba u Hrvatskoj, autonomistickih
tendencija u Sloveniji, itd.). Na istom principu zanivala su rad
politicko-operativna rukovodstva partije od vrha do dna, od
nacionalnih do opstinskih rukovodstava.

Stvaranje Narodnog fronta Jugoslavije kao jedinstvene
opstenarodne politicke organizacije odgovaralo je koncepciji
KP] o monolitnoj politickoj strukturi drustva, karakteru nasta-
ju¢ih drusStvenih odnosa i jedinstvenoj politickoj platformi
revolucionarno-demokratskog preobrazaja. KPJ je preko Narod-
nog fronta obezbedivala Siroku politicku osnovu narodne vlasti
u svim fazama revolucije, ¢ak i onda kada ovaj nije imao
karakter posebne organizacije.

Partija nije bila spremna da apsolutnu rukovodecu ulogu u
politickom sistemu Jugoslavije deli ni sa jednom drugom
politickom snagom, koriste¢i se svojom vladaju¢om ulogom u
pobedi revolucije, obnovi zemlje i postavljanju osnova socijali-
zma. Po shvatanjima KP]J, narodna vlast se mogla ucvrscivati
»,5amo pod pretpostavkom da se ne suzava na proleterijat", ve¢
proSiruje na sve drustvene slojeve. ProSirivanjem Narodnog
fronta ucévrsc¢ivala se i ova organizacija i narodna vlast, a time
je fakticki jacala i rukovodecéa uloga KPJ u ¢elom sistemu.

Zapocet polovinom 1944, proces organizacionog uoblicava-
nja Jedinstvenog narodnooslobodilackog fronta priveden je
kraju na Osnivackom kongresu Narodnog fronta Jugoslavije
odrzanom od 5. do 7. avgusta 1945. u Beogradu, i na Kongresu
Osvobodilne fronte, odrzanom u Ljubljani jula iste godine,
odnosno na ostalim republickim kongresima Narodnog fronta.
Na Prvom kongresu NF] postignuto je objedinjavanje zemalj-
skih frontova, utvrdena organizaciona struktura NFJ, usvojen
statut i donet program. Prema Osnovnim organizacionim nace-
lima NFJ, Narodni front nije imao karakter klasi¢ne politicke
partije, ali je nosio obelezja posebne politicke organizacije, s
jako naglaSenim agitaciono-propagandnim funkcijama. Bio je
definisan kao ,opStenarodni antifaSisticki demokratski pokret
naroda Jugoslavije", koji predstavlja ,osnovnu silu" i ,osnovnu
politicku snagu" za cuvanje i razvoj tekovina narodnooslobodi-
lacke borbe. Clan Narodnog fronta mogao je da postane svaki
,Cestiti i rodoljubivi" gradanin koji je wuzivao politicka i
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gradanska prava, usvojio program organizacije i placao clana-
rinu. KPJ je pomocéu NFJ prevazilazila pluralisticki princip
stranackog zivota, stvarajuci, na drugoj strani, oblik politickog
organizovanja suprotan partiji tradicionalnog karaktera. NF]
je uclanjivao pojedince i kolektive, gradane i drustveno-politic-
ke organizacije. Kolektivno clanstvo nije automatski povlacilo
za sobom i ¢lanstvo pojedinac¢nih pripadnika ovih organizacija.
Stubove NF]J ¢inili su masovni organizmi: USAO]J, AFZ,
JSRNJ. On je obuhvatao i povezivao sve antifasisticke organi-
zacije, zadruge, udruzenja. Ostaci gradanskih snaga su ga zato
tretirali kao ,proSirenu KPJ".

U sastavu NF] nalazile su se i gradanske stranke koje su mu
krajem rata prisle. Formalno gledano, nacela NF] su predvida-
la viSestranacku strukturu zadrzavajuéi posebnost tih stranaka
u organizaciji i njenim rukovode¢im telima — Sto je bio izraz
medunarodnih obzira i teZnje za angaZovanjem svih rodoljubi-
vih i demokratski raspoloZenih gradana na programu daljeg
revolucionarno-demokratskog razvitka — ali su joj na specifi-
¢an nacdin umanjivala znacaj drugim odredbama. Pre svega,
postojece stranke morale su da prihvate program NFJ, a njihovo
¢lanstvo da se uklju¢i u njegove lokalne odbore. Nebitnih
elemenata koalicije bilo je, s nekim izuzecima, samo u viSim
rukovodstvima NF]J. Od ove formalne strane pitanja daleko su
bili bitniji stvarni politicki odnosi. NF]J se od svog osnivanja
izgradivao kao jedinstvena organizacija masa, koje su prihvata-
le i priznavale rukovodstvo KPJ u njemu. Postojece gradanske
grupe nisu mogle da bez spoljne intervencije ugroze politicku
¢vrstinu organizacije, jer su bile malobrojne i slabe. Put
demokratskog razvitka, prema koncepciji NF], nije vodio preko
viSestranacke organizacije politickog Zivota, nego preko njene
negacije. Koliko je uticaj ovih stranaka i grupa oslabio u toku
1945, i koliko su se one osule u korist snaZzenja Narodnog
fronta, govori i ocena rukovodecih predstavnika CK KPJ, Tita i
Kardelja, iz januara 1946, o njihovoj ,beznacajnosti".

Program NF] je u ovoj fazi revolucije izrazavao stavove
KP]J. Svojim revolucionarno-demokratskim obeleZjem doprino-
sio je polarizaciji masa, ¢iji su se delovi joS kolebali ili, zbog
svog porekla i ranije politicke pripadnosti, gravitirali gradan-
skim strankama i grupama. Kasnijim prelazenjem s opstih
demokratskih na socijalisticke mere, Program NF] je prevazi-
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den, iako su neke od ovih mera vec¢ bile implicitno sadrzane u
njemu.

KP] je u sistemu revolucionarne demokratije praktic¢no
istupala za monolitizam u sopstvenim redovima i u politickom
zivotu uopSte. Analogiju je imala u sovjetskom uzoru. U
novostvorenom sistemu vlasti nije bilo mesta ni za jednu drugu
snagu kao faktor odlucivanja sem za KPJ. Partija je odbacivala
viSestranacki sistem i na osnovu istorijskog iskustva u Kraljevi-
ni Jugoslaviji, u ratu i revoluciji, polaze¢i od svoje prevlasti u
politickom sistemu, zasnovane na aparatu vlasti i masovnim
antifasistickim organizacijama. Ziva svest o strahovitom rat-
nom kovitlacu, krizne situacije u odnosima sa zapadnim
saveznicima tokom 1945—1946, istupanje opozicije 1945. i
sukobi s rimokatolickom crkvom uticali su na KPJ da ne dozvoli
obnovu ¢ak ni onih partija koje su s njom lojalno saradivale u
okviru Narodnog fronta, priznajuc¢i njenu rukovodecu ulogu.
Organizacija Narodnog fronta je predstavljala i politicku osno-
vu drzave. Od nje se trazilo da narodnu vlast drzi pod
politickom kontrolom. U naknadnim teorijsko-politikoloskim
analizama nalazimo poglede o Narodnom frontu kao ,korekti-
vu" jednopartijskog sistema u Jugoslaviji.

Po poreklu, sastavu i opstim zadacima, NF]J je predstavljao
politicki, ideoloski i socijalni pokret Jugoslavije u kome su se
mase seljastva, radnistva i inteligencije zalagale za ,ucvrséiva-
nje demokratskih tekovina narodnooslobodilacke borbe i za
izgradnju nove Demokratske Federativne Jugoslavije". Ovaj
pokret, u najSirem znacenju, imao je i obelezja specificne
politicke organizacije koja se formirala na principu dobrovolj-
nosti. Clanovi NFJ] morali su da prihvate osnovna akta:
Program i Statut; svaki je radio u nekom odboru NFJ i
uplac¢ivao prilog prema materijalnim mogucénostima. Obavezom
¢lanstva da radi u mesnim organizacijama, obezbedivala se i
kohezija NF]J. On je bio izgraden na principima federalizma,
kao i organizacija vlasti u DF], odnosno FNR]J. Kongres su
sacinjavali delegati NF] iz svih federalnih jedinica. Za Savezni
odbor je svaki zemaljski odbor predlagao kongresu isti broj
¢lanova, c¢ime se iskljucivalo nadglasavanje. Najvisi organ
Narodnog fronta u federalnim jedinicama bio je zemaljski
:kongres.

U rukovodeca tela Narodnog fronta Jugoslavije birane su
avgusta 1945. vodece li¢nosti KPJ, masovnih antifasistickih
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organizacija, gradanskih stranaka i grupa u Narodnom frontu,
kao i ugledni javni radnici. Za predsednika je izabran Tito, za
prvog generalnog sekretara Sreten Zujovi¢, a za drugog Zlatan
Sremec. Potpredsednici su bili Milos Moskovljevig, Franjo Gazi,
Josip Vidmar, Vojislav Kecmanovi¢, Dimitar Vlahov i Milos
Rasovi¢. Sekretarijat su ¢inili, pored Sretena Zujovica i Zlatana
Sremeca, Dragoljub Jovanovi¢, Vaso Cubrilovi¢, Marijan Stili-
novi, Bane Andrejev, Mitar Baki¢, Joze Rus i Vladimir Simi¢.
Za clanove Izvrsnog odbora izabrani su: Edvard Kardelj,
Vladimir Bakari¢, Andrija Hebrang, Mosa Pijade, Blazo Jova-
novi¢, Boris Kidri¢, Milovan Dilas, Aleksandar Rankovi¢, Lazar
Kolisevski, Todor Vujasinovi¢, Blagoje Neskovi¢, Edvard Koc-
bek, Ivan Ribar, Marko Vujaci¢, Peko Dapcevi¢, Sava Kosano-
vi¢, Jasa Prodanovi¢, Ivan Subasié, Sreten Vukosavljevi¢, Akif
Les, Toma Kuturec, Mihailo Apostolski, Rato Dugonji¢, Puro
Pucar, Sulejman Filipovi¢, Bogomir Rajkovi¢, Marijan Brecelj,
Miha Marinko, Franjo Ljube, Nuredin Daut, Emanuel Cuékov,
Sveta Zivkovié, Jovan Veselinov, Mihajlo Purovi¢, Koca Popo-
vi¢, Vlado Zecevi¢, Rifat BeriSa, Spasenija Babovi¢, Puro Salaj,
Rade Pribic¢evi¢, Frane Frol, Svetozar Rittig, Dusko Brkig,
Vicko Krstulovi¢, Stjepan Prv¢i¢. Plenum Narodnog fronta
Jugoslavije c¢inile su delegacije federalnih jedinica, ¢iji su
¢lanovi birani na Osnivackom kongresu Narodnog fronta Jugo-
slavije.

Ako se Narodni front posmatra kao okvir politickog zivota i
razvitka politickih odnosa u Jugoslaviji, odnosno kao popriste
drustvenih sukoba, lako je videti, na osnovu rezultata, da su ovi
razreSavani asimilacijom gradanskih grupa, koje su usvajanjem
Programa gubile svoju raniju individualnost, ili otpadanjem
onih gradanskih snaga koje nisu mogle da slede razvitak koji je
inspirisala KPJ. Snage van Narodnog fronta, na drugoj strani,
podvrgavane su politickom pritisku, mrvljene i udaljavane iz
politickog zivota kao strana tela, jer su pokusavale da — same
ili s oslonom na inostranstvo — ugroze uspostavljanje monolit-
ne strukture kojoj je tezila KPJ, po cenu da se izloZi napadima
gradanskih snaga zbog totalitarizma. Nosioci ,revolucionarne
demokratije" nisu hteli ni sa kim da dele vlast posle pobedono-
sne revolucije, a najmanje s poraZenim snagama, smatrajudi pri
tome da je svako ,drobljenje" politickih snaga opasno, pa ¢ak i
kobno, sa stanovista politickog jedinstva, hegemonije KP] u
sistemu i organizacionog ucvrsc¢enja vlasti. Partija je rukovodila
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organizacijom Narodnog fronta — StaviSe, do Petog kongresa
izrazavala je sopstveni program kroz Program Narodnog fronta,
— S§to je nesumnjivo bila jedna od specificnosti jugoslovenske
revolucije. Otuda je za protagoniste gradanske politike Narodni
front i znacio otelotvorenje jednopartijskog sistema. Neosporna
je €injenica da gradanska demokratija i socijalisticka organiza-
cija politickog zZivota nisu mogle da se izmire — kao ni u ratu,
uostalom — jer je jedna polazila od stranackog pluralizma, a
druga od prevlasti KPJ, pobede novih drustvenih snaga i novih
drusStveno-ekonomskih odnosa. Zanemarujudi ¢ak razlike koje
su uslovljavale suprotni klasni interesi, istakli bismo da su
narodi Jugoslavije tek bili izasli iz revolucionarnog rata, s
elementima bratoubilackih obracuna i klasnih okrsaja, ¢ije su
se posledice joS osecale u posleratnoj strukturi, uticuéi na
odbacivanje svih oblika organizacije koji bi mogli da dovedu do
reprize ratne drame.

Udarnu snagu politickim i privrednim akcijama NF] davao
je USAO]J, koji je novembra 1945. brojao 1.374.000 clanova.
USAO] se razvijao kao pokret omladine okupljene oko SKOJ-a
i pod njegovim rukovodstvom. Jezgro omladinske organizacije
¢inilo je blizu 300.000 ¢lanova SKOJ-a. CK KPJ] je tog meseca
pokrenuo pitanje pretvaranja USAO]J-a u organizaciju Narodne
omladine Jugoslavije, do ¢ijeg je ustanovljenja doslo na Trecem
kongresu Narodne omladine, odrZanom u Zagrebu od 9. do 11.
maja 1946. Time je zavrSena prva faza razvoja organizacije
antifasisticke omladine, koju je KPJ stvarala pre rata i u toku
narodnooslobodilacke borbe. Od Narodne omladine Jugoslavije
se trazilo da postane pokreta¢, organizator i rukovodilac
omladinskih akcija i omladinskog Zivota uopSte, da radi na
vaspitanju omladine u duhu marksizma-lenjinizma i da njenom
radnom poletu u izgradnji socijalizma daje organizovaniji i
planski karakter.

Manifestacioni kongres AFZ, odrzan u Beogradu juna 1945,
odbacio je sumnje jednog dela kadra KPJ u celishodnost
opstanka te organizacije posle oslobodenja. Ona je nakon rata
bila nosilac raznih socijalno-humanitarnih i politicko-vaspitnih
akcija medu Zenama Jugoslavije, a narocito akcija za socijalno
zbrinjavanje dece, prosvecivanje Zena u zaostalim krajevima,
razbijanje verske zatucanosti, patrijarhalnih stega, primitivnih
obicaja (noSenje zara i feredze, itd.), za politicko osvesc¢ivanje.
CK KPJ je u jesen 1945. postavio u zadatak partijskim
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rukovodstvima da obrate vecu paznju na razvitak i unapredenje
rada AFZ-a.

Stvaranjem Jedinstvenih sindikata radnika i nameStenika
krajem rata, KPJ je zavrsavala osnivanje masovnih organizacija
kao formi ostvarivanja svoga uticaja u masama. Prema direktivi
CK, nacionalna i pokrajinska partijska rukovodstva odrzala su
na slobodnim teritorijama zborove radnika na kojima su
izabrani delegati za osnivacku konferenciju sindikalne organi-
zacije. Na njihovom skupu u Beogradu, od 23. do 25. januara
1945, konstituisan je Jedinstveni savez sindikata radnika i
namestenika Jugoslavije, ¢ime je prvi put u istoriji jugosloven-
skog radnickog pokreta obrazovana jedinstvena organizacija
radnika i namestenika. Za predsednika Glavnog odbora izabran
je .Duro Salaj. U Glavnom odboru nalazili su se, pored ostalih, i
Laza Stefanovi¢, Radoje Daki¢, Puro SpOl]aI‘IC, Tone Fajfar,
Laza Plavsi¢, Pepca Kardelj, Mihailo Svabi¢, Bogdan Kreki¢,
Marko Belini¢, DuSan Petrovi¢, Pasaga Mandzi¢, Ivan Bozice-
vi¢, Jerko Radmilovi¢, Risto Stefanovi¢, Iso Jovanovi¢, Vojo
Srzenti¢, Franc Leskosek i Josip Cazi.

Od organizacije koja je klasno podredena, Sindikat je
postao organizacija klase na vlasti. Doktrinarni refleks ove
promenjene situacije izraZzavao se i u shvatanju o istovetnosti
interesa izmedu radnicke klase i ,narodne drzave". Sindikat je
osnovan i proglasen formalno kao nedrZzavna organizacija.
Nepisano je pravilo da su svi drzavni sluzbenici i radnici
upisani u Sindikat, inace se drukcije ne moze shvatiti brzo
omasovljenje ove organizacije u ¢ijem su sastavu bili gotovo svi
sluzbenici i radnici. Fakticki, Sindikat je bio transmisija KP]
koja mu je odredila mesto u sistemu celokupne drustvene
organizacije nove Jugoslavije. Sindikat, zajedno s takozvanim
,masovnim organizacijama", ucestvuje u sistemu vlasti na svom
specificnom sektoru, ali ne deluje samostalno, niti razvija
inicijative koje prethodno nisu podstaknute od partije. Partija
je ostvarivala rukovodecu ulogu na viSe nacina: preko najvisSeg
tela Politbiroa u kome se kasnije nalazio i rukovodilac Sindika-
ta (Duro Salaj); preko Sindikalne komisije u sastavu CK KPJ;
preko clanova rukovodstava KPJ u Glavnom odboru Sindikata;
davanjem smernica za rad Sindikatu na najviSim partijskim
telima od 1948. (kongresu, plenarnim sednicama CK KPJ).
Formula odnosa bila je na teorijskoj i politickoj razini reSena
tako Sto je Sindikat prenosio ,misli i volju" radnicke klase



SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA

drzavi i partiji, a KP]J je imala vlast u ime radnicke klase kao
njena avangarda.

Organizacija sindikata bila je kopija sovjetskih sindikata,
pocivajuci na Lenjinovom i Staljinovom odredenju sindikata kao
»posrednicke organizacije radnicke klase", koja stoji izmedu
drzave i radnis$tva, uz rukovodecéu ulogu partije. Funkcije
Sindikata u Jugoslaviji bile su identicne onima u SSSR-u:
proizvodno-ekonomska (obucavanje i pripremanje radnika za
upravljanje privredom ili po Lenjinu ,S$kola komunizma"),
zastitna funkcija (borba za radnu disciplinu, tehnicka zastita u
skladu sa propisima, itd.), kulturno-vaspitna funkcija. Istrazi-
vaci Sindikata i drusStveno-ekonomskog polozaja radnicke klase
u nas (R. Radi¢ i dr.) ustanovljuju analizom istupanja Dura Sala-
ja, Borisa Kidrica, Mise Pavicevic¢a, Ivana Bozicevica, direktiv-
nih napisa u Borbi, sindikalnom listu Rad itd., da su ove funkcije
gotovo istovetno isticane. Koncepcija o jedinstvu ekonomsko-
-politickih, kulturno-vaspitnih i socijalno-zastitnih funkcija
Sindikata oznacavala je negaciju socijaldemokratskih ideja o
sindikatu kao iskljuc¢ivo ekonomskoj organizaciji radnika.

Organizacija je okupljala sve zaposlene: kvalifikovane i
nekvalifikovane, intelektualne i manuelne, industrijske i poljo-
privredne radnike, privatne namestenike i drzavne cinovnike
(sluzbenike). Predstavljala jd dobrovoljnu i masovnu organiza-
ciju radnicke klase, ali ne i pandan Narodnom frontu, ve¢ samo
deo te opstenarodne organizacije, koja je bila politicka osnova
revolucionarne vlasti. Kao vanpartijska organizacija, JSRN]J su
povezivali KP]J s radnickom klasom, narodito na sektoru
privrede. Politbiro CK KPJ je skretao interes sindikata na
usavrSavanje organizacije proizvodnje, ali je, polovinom 1945,
naglasavao i potrebu vodenja brige o polozaju radnika. Sem
politickih i ekonomsko-socijalnih, zastitnih funkcija, u delokrug
sindikata je spadala i kultura.

Njihova politicko-vaspitna uloga manifestovala se narocito
u razvijanju novog odnosa prema radu i proizvodnji, zastiti
drzavne imovine i jafanju saveza izmedu radnicke klase i
seljastva. Nastavljajué¢i tradiciju takmicenja, JSRNJ su im
davali karakter Sirokih i organizovanih akcija, vezanih za 1.
maj ili 29. novembar, iz kojih je izrastao masovan pokret
udarnika. Osnovni motivi za nevideno zalaganje radnika u
obnovi i industrijalizaciji bili su moralno-politicki, iako je
zalaganje i materijalno podsticano. Dobrovoljni rad je bio na
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,Majvisoj tacki svoje idealizacije", koja je imala vise uzroka.
Visoka drustvena cena i ugled i gotovo kult fizickog rada,
nadoknadivali su nedostatak razvijenijih formi privredivanja. U
uslovima nerazvijene materijalno-tehnicke osnove drustva i
nepovoljne kvalifikacione strukture radnicke klase, u kojoj su
preovladivali nekvalifikovani i priuceni radnici, ovaj vid rada
je dobijao prvenstvo. Tome su naruku iSle i posledice rata,
rusevine koje je nakon oslobodenja trebalo raskr¢ivati, provi-
zorna gradevinska obnova, a u industriji naglasavanje kvantita-
tivne strane proizvodnje. KP]J je mogla da izvede radnu
mobilizaciju jedino razvijanjem stvaralackih rezervi masa,
koriste¢i se njihovim politickim poletom i radnim entuzija-
zmom. Izvori mobilnosti masa nalazili su se u njihovom
revolucionarnom zanosu, koji se prenosio iz tek zavrSene
narodnooslobodilacke borbe, njihovoj potpunoj opredeljenosti
za politiku KPJ u revolucionarno-demokratskom preobrazaju
zemlje, njihovom nerealnom ocekivanju da ¢e se uslovi zivota
poboljsati ¢im se savladaju teSkoce koje je rat ostavio za sobom.
S priblizavanjem druge faze obnove, krajem 1945. i pocetkom
1946, sindikati su forsirali uvodenje normi kad pretpostavke za
razvoj takmicenja i efikasniju valorizaciju utrosenog rada.
Kvantitativni rezultati rada postojali su vazniji od kvaliteta.

Delatnost sindikata pratile su dve pojave, oznacavane kao
jednostrana shvatanja: prva je ,ekonomizam", a druga ,sindi-
kalni avangardizam". Ove krajnosti nisu bile teorijski uoblice-
ne, ali su prisutne u praksi. Pristalice ,ekonomizma" nisu se
obazirale na ,rentabilnost", nisu pravile razliku izmedu drzav-
nog i kapitalistickog preduzeca; pozivali su radnike na borbu
protiv eksploatacije, trazili ve¢e nadnice, zahtevali smanjivanje
radnog vremena, pruzali otpor uvodenju normi. Sindikalna
organizacija je, sprovodeéi politiku KPJ, trazila od radnika
samo rad i samoodricanje, bez odgovarajuce materijalne nado-
knade, koju su, uostalom, odredivale niske materijalne moguc-
nosti druStva u ovom periodu. Zahtevi za poboljsavanjem
drustveno-ekonomskog polozaja olako su proglasavani za
socijaldemokratizam. Nosiocima takvih pogleda, kojih je naj-
vise bilo u Sloveniji, lepljene su etikete ,oportunista" i
socijaldemokrata. Izvori takvih pogleda Sablonski su vezivani
za delatnost predratnih socijaldemokrata u sindikalnoj organi-
zaciji.
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Druga krajnost, manifestovana kao ,sindikalni avangardi-
zam", javljala se u konkretnom obliku prisvajanja upravljackih
ovlaséenja, to jest mesanja sindikata u rad preduzeca; smenji-
vanja upravnika, iznudivanja vecih piata i povlastica za sindi-
kalne funkcionere, podrzavanja ,Supljeg kvantiteta" u takmice-
nju, primanja i otpuStanja radnika, premestanja radnika iz
odeljenja u odeljenje, itd. Kritika ove pojave polazila je od toga
da je tu re¢ o anarhiji, ,dvovlas¢u", sticanju jeftine popularno-
sti, preuzimanju uloge ,narodnih tribuna". Postoje¢i sukob
,nadleznosti" i ,paralelizam", CK KP]J je osudivao kao uzurpa-
ciju prava sindikalnih rukovodstava. Analiza ove pojave ukazu-
je, medutim, da se radilo o dvema suprotnim pojavama: jednoj,
vezanoj za slabost uprava preduzeca, kojima je sindikat
»priskakao" u pomo¢, i drugoj, izrazenoj u htenju radnika da se
njihova uloga u preduzecu viSe oseti, da oni dobiju veca
ovlas¢enja u oblasti odludivanja o proizvodnji i uredenju
drustveno-ekonomskih odnosa.

Ostvarujuc¢i svoje funkcije, sindikat se oslanjao na proiz-
vodna savetovanja, koja su odrzavana svakih 15 dana; ali na
izlasku iz perioda obnove ona su pocela da se zamenjuju
sastancima, na kojima su direktive mehanicki prenosene. Slicnu
su sudbinu doziveli i radnicki poverenici, uvedeni polovinom
1945. u drzavna i privatna preduzeca, ustanove i organizacije,
kao forma posrednog i savetodavnog ucesca radnika u upravlja-
nju. Funkcije drzave i njenih predstavnika u privredi rasle su na
racun potiskivanja posredne radnicke kontrole i neposrednih
inicijativa radnika.

U periodu obnove nije bilo gotovo nijedne akcije —
politicke, ekonomske ili kulturno-prosvetne — u kojoj se
Narodni front nije javljao kao organizator ili sprovodnik,
popularizator ili agitaciono-propagandni nosilac. Organizovao
je izbore za Ustavotvornu skupstinu, ucestvovao u objasnjava-
nju i sprovodenju agrarne reforme i kolonizacije, vodio
agitaciju i propagandu u vezi s radom Mirovne konferencije u
Parizu, Organizacije ujedinjenih nacija, kao i u vezi s posebnim
medunarodnim inicijativama Jugoslavije. Prikupljao je pomo¢
1946. za postradale od poplava u Albaniji i za izbeglice iz
Egejske Makedonije, popularisao SSSR i sovjetsku kulturu.
Razobli¢avao je parole neprijatelja, ucestvovao u radnim akci-
jama, organizovao pomo¢ za krajeve Jugoslavije postradale u
narodnooslobodilackoj borbi, pomagao obnovu popaljenih se-
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la, razvijao ideju bratstva medu narodima, slao radnicke ekipe
na selo. Opste smernice KPJ prenoSene su u organizacije
Narodnog fronta i tu razradivane. Razne kampanje obi¢no su
pocinjale na konferencijama njegovih najnizih organizacija — u
ulici, preduzecu i selu — a zatim prenoSene na nivo sreza ili
grada. Sreske i okruZzne konferencije i zborovi zavrsavali su se
velikim manifestacionim mitinzima.

Sa snaZenjem drzavne intervencije u privredi i u drustvu
uopste, pracene rastu¢om centralizacijom poslova, partijska
rukovodstva su se sve viSe odnosila formalisticki prema Narod-
nom frontu. Komunisti u njegovim organizacijama cekali su
iskljucivo direktive partijskih foruma. Poceo je da se ukorenjuje
i sistem rada u izvrSnim odborima, bez sazivanja .odbora
organizacija, ¢ime su se od Narodnog fronta odbijali vanpartijci
i suzavala njegova politicka osnova. Narodni front se krajem
1946. i u toku 1947, s prelaskom na industrijalizaciju, sve vise
pretvarao u aparat za izvrSavanje konkretnih drzavnih zadataka
i privredne operative, gubeci oznake politicke organizacije. KP]
je svoju rukovodecu ulogu sve viSe ostvarivala zahvaljujuéi
svom opstem autoritetu, a ne politickom pristanku masa na
mere koje se preduzimaju.

Vodstva gradanskih stranaka i grupa, kako onih koje su se
ukljuc¢ivale u Narodni front Jugoslavije, tako i onih koje su
ostale van njega, ispoljavala su raznovrsne tendencije, koje su
iSle od deobe vlasti s komunistima, odnosno jednakog uticaja
unutar Narodnog fronta i pokusaja organizovanja visSestranac-
kog sistema, do priznavanja rukovodece uloge KPJ i bezuslov-
nog usvajanja Programa NF]. Glavni nosilac opozicije u fazi
izvrSavanja Sporazuma Tito — SubaSi¢ bila je Demokratska
stranka, s Milanom Grolom na c¢elu, koja je ostala van
Narodnog fronta i na legalnoj osnovi pokusavala da okupi i
aktivira sve protivnike daljeg toka revolucije. Ta stranka,
podrzavana frakcijama i pojedincima iz drugih stranaka i
grupa, bila je i pobornik revizije svih tekovina ostvarenih u
toku rata i revolucije. Posto je podrska stranih snaga ovoj
opoziciji izostala posle Potsdamske konferencije, ona je, inace
izlozena jakom pritisku Narodnog fronta, koji je gospodario
scenom uoci izbora za Ustavotvornu skupstinu, nestala iz
politickog zivota.

U okviru Narodnog fronta javila se, nakon novembarskih
izbora za Konstituante, opozicija poznata kao ,frontovska",
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¢iji je nosilac bio Dragoljub Jovanovi¢, generalni sekretar
Narodne' seljacke stranke, s nekoliko poslanika tzv. seljackih
stranaka: Narodne seljacke stranke, Saveza zemljoradnika i
Hrvatske seljacke stranke. Aktivnost ove opozicije bila je
usmerena, s jedne strane, na suprotstavljanje seljastva radnickoj
klasi, a s druge predstavljala novu formu otpora gradanskih
snaga merama KPJ za socijalno-ekonomsku transformaciju
drustva i prelazak na plansku privredu. Za Jovanovica je
opozicija bila ,korektura svake vladavine", a stranacke tradici-
je medu Srbima, Hrvatima i Slovencima bile su zive. Narodni
front je on zamisljao kao organsku ,kolaboraciju stranaka", a
ne njihov mehanicki skup. Stvaranje ,seljackog bloka" smatrao
je svojim trajnim politickim opredeljenjem. Ova shvatanja su se
sukobljavala sa stavom KP]J o Narodnom frontu kao opStena-
rodnoj organizaciji, savezu radnistva i seljastva, i njenom
politikom brzih drustveno-ekonomskih promena. Jula 1946.
Jovanovi¢ je u Narodnoj skupstini FNR] otvoreno ustao protiv
puta razvitka kojim je isla Jugoslavija. Ustanova javnog
tuzilastva je, po njemu, inkarnirala diktaturu jedne partije, dok
je donoSenje Zakona o zadrugama bilo ,udaranje noza u leda"
seljacima. OStrica Jovanovic¢evog napada bila je posebno upra-
vljena protiv sve izraZenijeg ,etatizma" u privrednom sistemu,
koji je, kako je on smatrao, ostavljao malo prostora za razvitak
zadrugarstva, favorizuju¢i drzavni sektor i birokratizaciju
drzavnog aparata. Razlaz Jovanoviéa s Narodnim frontom
izazvao je vrenje u Narodnoj seljackoj stranci i doveo do jacanja
»levice", isklju¢ivanja generalnog sekretara iz stranke i udruzi-
vanja seljackih grupa (Narodne seljacke stranke i Saveza
zemljoradnika) u Ujedinjenu zemljoradnicku stranku, na bazi
Programa Narodnog fronta, u jesen 1946.

Epizoda s Jovanovicem pokazivala je da je KPJ nepokole-
bljiva u daljem sprovodenju revolucionarnih promena i usposta-
vljanju monolitnog politickog sistema pod svojom isklju¢ivom
kontrolom. Ona je suzbijala svaki pokusaj konstituisanja samo-
stalnih politickih snaga u Narodnom frontu ili van njega koje bi
se suprotstavile njenoj politici ili s kojima bi morala da deli
vlast. EliminiSuci takve tendencije, ona je, istovremeno, podrza-
vala sve oblike politickog organizovanja u okviru Narodnog
fronta koji doprinose jedinstvu radnika, seljaka i inteligencije,
gusenju uticaja opozicionih gradanskih snaga, te ukljucivanju
masa u privredni Zivot i rad narodnih odbora. ToleriSu¢i neke
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gradanske stranke i grupe — kao HRSS, Ujedinjenu zemljorad-
nicku stranku, Jugoslovensku republikansku stranku — KPJ
nije davala podrSku njihovom organizacionom rekonstituisanju.
Partija je podrzavala vrhove HRSS, koji su izrazavali manife-
stacionu podrSku politici Narodnog fronta. Jedno vreme posle
rata sluzila se organizacijama Seljacka sloga, Napredak (u Bosni
i Hercegovini), Prosvjeta (kulturno-prosvetna organizacija Srba
u Hrvatskoj), i Preporod (muslimansko kulturno drustvo), radi
politickog i kulturnog okupljanja Hrvata, Muslimana i Srba u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Preko tih organizacija KPJ je
prodirala na selo, privlacila seljacke mase, suzbijala uticaj
ostataka starih stranaka, narocito bivse Macekove HSS.

Gradanske snage, neprijateljski raspoloZene prema revoluci-
ji u toku, vezivale su se za inostranstvo, nadaju¢i se slomu
poretka i restauraciji, do kojih bi dovela intervencija zapadnih
sila protiv socijalizma, ili rat dojucerasnjih saveznika. Snage
bivSeg drustva i pritajeni pripadnici kolaboracionista stvarale
su psihozu privremenosti novog poretka. Svaka pobeda medu-
narodnih konzervativnih snaga pothranjivala je optimizam, kao
Sto je svaki njihov poraz izazivao malodusnost i smanjivao nade
u vaspostavljanje bivSeg sistema. Podsticanje Sovinizma u
nacionalno mesovitim krajevima pojavljivalo se kao najopasniji
metod borbe starih snaga, usmeren na razbijanje politike
bratstva i jedinstva, glavne osnove narodne vlasti. KP] se borila
politickim i zakonskim sredstvima protiv izazivanja nacionalne,
rasne i verske mrZnje i razdora. Zakonom PredsedniStva
AVNOJ-a maja 1945. svako ogranicenje gradanskih prava, kao i
svako pruzanje povlastica i davanje prednosti gradanima DF]J u
zavisnosti od njihove nacionalne, rasne ili verske pripadnosti
bilo je predvideno kao kaznjiva radnja kojom se narusavaju
»,nacelo ravnopravnosti naroda i gradana i bratstvo i jedinstvo
naroda . . . kao osnovna tekovina narodnooslobodilacke bor-
be". Kao napad na nacionalnu ravnopravnost kaznjavala se
svaka agitacija i propaganda koja je isla na to da se izazove ili
raspali nacionalna iii rasna mrznja ili razdor, a isto tako i
pisanje, izdavanje, Stampanje i rasturanje spisa takve sadrzine.
Politicki znacaj ovog zakona vidi se i po tome Sto su inkrimini-
sana dela iz njega usla i u Kriviéni zakon protiv naroda i
drzave, koji je usvojila Privremena narodna skupstina DF]J,
avgusta 1945.
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Nacionalni odnosi su spolja imali izgled retko harmonic¢nih
odnosa. Strogo represivnom politikom sprecavane su sve mani-
festacije oznacene kao Sovinisticke. Nezavisno od neprijatelj-
skih manifestacija nacionalizma u raznim krajevima Jugoslavi-
je, koje su imale najraznovrsnije forme (da je narodnooslobodi-
lacki rat iskoriS¢en da jedna nacija zavlada na drugom, Hrvati
na racun Srba, Srbi na racdun Muslimana, itd.,; egoisticki
stavovi da ne treba pomagati ratom opustoSene krajeve;
neprihvatanje kolonista iz Srbije u Makedoniji; zabrana nase-
ljavanja kolonista s Kosmeta u starom kraju, itd.), nacionalni
odnosi su se komplikovali i zato $to ih nisu sasvim razumevali
ni komunisti. Sektastvo u prijemu Siptara, Madara i drugih
pripadnika nacionalnih manjina u KPJ je bilo viSe nego jako
izrazeno. Na Kosovu i Metohiji je snizavan kriterijum za prijem
u clanstvo KPJ samo da bi se partijska organizacija Sto pre
prosirila delom Siptara, jer su ¢lanstvo uglavnom sacinjavali
Srbi i Crnogorci. Partijski kadrovi u Vojvodini su se suprosta-
vljali partijskom kursu da se KPJ, organi vlasti i masovne
organizacije prosire pripadnicima nacionalnih manjina i Hrvata
kako bi se poboljsala partijska struktura vlasti i partije. Deo
izbeglica, koji su se vracali na stara ognjista, jednostrano je
ocenjivan kao izaziva¢ nacionalne mrznje i podvajanja, svojim
revanSistickim stavom prema manjinskom stanovnistvu, Hrva-
tima ili Muslimanima frontalno. Za srpske gradanske krugove
drzava je bila u rukama Hrvata i srpstvo , pocepano”, sto je bio
smisljeni cilj Komunisticke partije, koja je, jos pre rata, kao sto
se govorilo, paktirala s ustaSama samo da se dode glave Srbima.
Nacionalne konfrontacije podjarivao je i katolicki kler, zauzi-
majuci se za vernike koji su ,justificirani" i njihove porodice
koje ne mogu znati ni gde su grobovi njihovih bliZnjih,
trazenjem da se olaksaju uslovi Zivota u logorima, protestvova-
njem Sto se skidaju ,krizovi" sa grobova ustasa i Nemaca, iako
se pred ,smrcu klanjaju svi ljudi". Crkva se u tom kopanju jaza
nije zaustavljala samo na zastiti crkve, njenih ustanova i
sveStenika, ve¢ je brinula i za ,patnje i nevolje tolikih nasih
vjernika", nastoje¢i da im pomogne u ,danima kusnje i kriza".
Nosioci velikosrpskog Sovinizma S$irili su vesti da su Hrvati i
»Turci" na vlasti, a hrvatska i muslimanska reakcija da je, opet,
nastupila era srpske dominacije. Rimokatolicki kler je istupao
protiv Muslimana, prigovarajuc¢i im da su se izvukli od odgo-
vornosti za ponasanje u ratu i da jednostrano prebacuju svu
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krivicu na katolike. U aktivnosti starih snaga vidno mesto je
zauzimalo i Sirenje nacionalnog defetizma, obeshrabrivanje
naroda u borbi za teritorijalnu celinu i severozapadne granice
Jugoslavije.

Jugoslovenski politicari u emigraciji nastavili su politiku
protiv novog poretka. Jugoslavija je, po njima, bila preplavljena
ytotalitarnim valom". Oni su 1945. u Londonu obrazovali
Jugoslovenski narodni odbor, ¢iji su ¢lanovi sebe proglasili za
zakonite predstavnike vecine jugoslovenskih gradanskih stra-
naka. Istupali su kao branioci Jugoslavije i pobornici demokra-
tijee. Na Zapadu su protiv nove Jugoslavije radili Slobodan
Jovanovi¢, episkop Irinej Dordevi¢, Jovan Donovi¢, Milan
Gavrilovi¢, Milos Bobi¢, Radoje Knezevi¢, Konstantin Foti¢,
Mladen Zujovi¢, i drugi. Januara 1946. Vlatko Macek je pristao
da s Jugoslovenskim narodnim odborom uskladuje zajednicku
borbu protiv ,danasnje tiranije u Jugoslaviji". Ali bivsi vod
HSS-a nije bio raspolozZen i za zajednicko istupanje u Jugoslo-
venskom narodnom odboru sa srpskom emigracijom i kraljem
Petrom II. Ocekuju¢i smenu poretka u Jugoslaviji, on je 1946.
predlagao konfederativno uredenje na principu realne unije,
koja bi obuhvatala Sloveniju sa slovenackom Istrom, Hrvatsku,
sastavljenu od banovine iz 1939, hrvatske Istre, te Sest srezova
Vojvodine, i Srbiju, kao tre¢u jedinicu. Pitanje Bosne Macek je
ostavljao otvorenim dok ne dode do srpsko-hrvatskog sporazu-
ma. Ova konstrukcija, koja je predstavljala varijantu ranijih
gradanskih planova, predlagana je kao da se u Jugoslaviji nije
nista desilo. Tako organizovana drzava trebalo je da ima tri
skupétine, tri vojske (sa zajednickim generalStabom u ratu), kao
i pet ministarstava: finansija, odbrane, spoljnih poslova, spol]ne
trgovine i koordinacije. Sef JNS Jovan Ban]anm verovao je da
postoji samo jedan, jugoslovenski narod i da je podela na
Srbiju, Hrvatsku i Sloveniju katastrofa.

Prikupljanje emigracije sve viSe su podsticale velike zapad-
ne sile. Njeni pripadnici iz Jugoslavije i drugih zemalja verovali
su u neminovnost rata i izmene poretka. Pod uticajem stranih
faktora Milan Gavrilovi¢ je radio na stvaranju Seljacke interna-
cionale, nastavljajuc¢i aktivnost zapocetu jos 1942. obrazova-
njem saveza seljackih voda u emigraciji, od Baltika do Medite-
rana, kao forme za razblazavanje radikalizma seljackih masa i,
uopste, drusStvenih pokreta za vreme rata i okupacije.
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Odnosi izmedu drzave i ,ratobornog katolicizma" nalazili
su se u krizi zbog otpora rimokatolicke hijerarhije sredivanju
odnosa s narodnom vlaséu i bojkotovanja ove. Sukob se
narocito zaostravao prilikom donosSenja agrarne reforme, uoci
izbora za Ustavotvornu skupstinu, oko odvajanja crkve od
drzave i Skole od crkve, zbog pomoc¢i pojedinih sveStenika
y,Krizarima", zapravo zaostalim ustasama. Predsednik Privre-
mene vlade DFJ pokuSao je juna 1945. u Zagrebu, prilikom
razgovora s nadbiskupom Stepincem, da uredi odnose s rimoka-
tolickom crkvom na bazi njene nacionalne orijentacije i depoli-
tizacije, ali bez uspeha. Nacionalno amorfni deo episkopata sa
Stepincem nije bio spreman da usaglasi svoj rad i postupke sa
nacelom o odvajanju drzave od crkve i s garantijom slobode
veroispovesti. Katolicka hijerarhija je vrsila pritisak nad poje-
dinim sveStenicima, sprecavala proces polarizacije medu njima,
ometala stvaranje svesStenickih udruzenja, podstrekavala na
otpor protiv vlasti, sprovodila ekskomunikaciju neposlusnih
sveStenika i vernika. Vatikanska propaganda je napadala
Jugoslaviju kao zemlju progona crkve i vernika. Pakovacki
biskup Antun AkSamovi¢ je ustajao protiv odvajanja drzave od
crkve i crkve i Skole. Biskup je bio protiv obaveznog gradan-
skog braka. Trazio je da se crkvenim dobrima prizna znacaj
y,narodnog dobra" i osiguraju ,duSebriznicke sluzbe" u bolni-
cama, kaznionicama, vojsci i sportskim udruZenjima. Hvarski
biskup Miho Pusi¢ je zahtevao obeStecenje za agrarnu reformu
na posedima katolicke crkve i uvodenju vere kao obaveznog
predmeta u skolama. Primedbe reis-ul-uleme u Sarajevu svele
su se na zahtev da u bra¢nim, porodi¢nim i vakufskim stvarima
sude verske (Serijatske) sudije, cija bi se nadleznost uredila
posebnim zakonom, zatim da se veronauka obavezno predaje u
Skoli i da muslimanske Zene ne sluze u vojsci. Sveti sinod
Srpske pravoslavne crkve se na kraju izmirio s odvajanjem
ctkve od drzave, stavljaju¢i samo primedbe na Nacrt ustava i
iznoseci svoje Zelje. Izvodenje nadbiskupa Stepinca pred sud
1946, zbog veza s ustaSkom emigracijom i ostacima ,krizara",
izazvalo je na Zapadu i u Stampi pod uticajem Vatikana
najZzeS¢e napade na Jugoslaviju. Katolicke novine oznacile su
sudenje tom proustaskom episkopu kao ,najzalosniji proces u
istoriji katolicke crkve". Generalni vikar Franjo Salis Sevis je
povodom lisavanja slobode ,obljubljenog Nadpastira" Stepinca
izdao poslanicu u kojoj stoji da za ovaj teski progon ,PreuzviSe-
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nog gospodina Nadbiskupa ne nalazimo na njemu nikakve
krivice. On je, Sto je i posve shvatljivo, kao bogom postavljeni
pastir svoga stada apostolskim Zarom i neustrasivos¢u ustajao
na obranu Bozjeg zakona, katolicke crkve i njezinih prava. No,
on je to c¢inio uvijek". Bez obzira na sav dekor svecanih reci
generalnog vikara, nisu se mogli navesti primeri Stepincevog
,ustajanja" protiv ustasa koji su pred o¢ima katolicke hijerar-
hije u NDH unistavali ¢itav jedan narod. Rimokatolicka crkva
nastojala je da opstane u politickom Zivotu Jugoslavije kao
,corpus separatum”, a KPJ iSla za svodenjem njene aktivnosti
na duhovnu sferu i za njenim povlacenjem iz politickog Zivota.
Papski nuncije Harli davao je podrsku onoj struji episkopa, sa
Stepincem na celu, koja se protivila da se s drzavom nade
modus vivendi. Politika KPJ je nastojala da razbije frontalni
stav katolickog klera protiv drzave, izoluje papskog nuncija od
rimokatolickog sveStenstva i ,pocepa” jedinstvo u vrhovima
epsiskopata. Ovoj politici odgovarala je tendencija malog broja
svesStenika za poboljSanje odnosa s narodnom vlas¢u, bas kao
Sto su je ometali ekstremni i nepromisljeni postupci organizaci-
ja KPJ i pojedinaca, koji su te odnose zaostravali.

Sukob izmedu crkve i drzave nije bio karakteristican samo
za Jugoslaviju vec i za druge zemlje koje su krenule socijalistic-
kim putem, a katolicka crkva u njima predstavljala ustanovu
vladLajuce vere. Kardinali Midsenti i ViSinski suprostavice se u
Madarskoj i Poljskoj politickim i ekonomskim merama nove
vlasti. Katolicke zemlje u svima ovim zemljama imale su
podrsku Vatikana. Konzervativne snage u svetu tumacile su
postojeci sukob kao nastojanje komunistickih rezima da odstra-
ne uticaj katolicke crkve iz nacionalnog Zzivota, koja se nije
povlacila bez ogorcenog otpora. Katolicki kler je u Jugoslaviji
bio politicki kompromitovan prihvatajué¢i NDH i druge kolabo-
racionisticke rezime ili okupaciju, nasuprot sveStenstvu u
Poljskoj koje je pokazalo visok stepen rodoljubivog drzanja u
toku tek zavrSenog rata. Pored podrSke Vatikana katolicke
ctkve u ovim zemljama imale su na svojoj strani i propagandu
zapadnih zemalja koja je u okviru zapocete polarizacije izmedu
dojucerasnjih saveznika u ovom otporu gledala ispoljavanje
nezadovoljstva prema drugoj suparnickoj sili SSSR-u.

KP] je sprovodila politiku podele i medu pravoslavnim
svestenstvom obrazovanjem svesStenickih udruzenja, dodeljiva-
njem stalne ili privremene pomoc¢i sveStenicima, nastojanjem da
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poboljsa odnose narodne vlasti i vrhova Srpske pravoslavne
crkve. Ovim kursom suzbijana su shvatanja lokalnih partijskih
organizacija o neprijateljskom raspoloZenju i pasivnosti svih
sveStenika bez razlike. Nije se Iako wuvidalo da je proces
diferencijacije medu svestenstvom tezak i spor, jer je crkva bila
»Cvrsta organizacija", s jakom disciplinom. KPJ je trazila
,razoblicavanje" svih sveStenika koji su se bavili politickim
radom i propagandom, ukljucujuc¢i i predstavnike crkvene
hijerarhije.

Crkveno-narodni sabor Makedonije na kraju rata izrazio je
Zelju za izdvajanjem pravoslavnih Makedonaca iz sastava
Srpske pravoslavne crkve, ali je naiSao na otpor njenog vrha,
koji traje do danas. Autokefalnost Makedonske pravoslavne
crkve nije u pocetku podrzavalo ni makedonsko drzavno
rukovodstvo, opredeljujuci se za stvaranje Jugoslovenske patri-
jarSije u skladu sa federativnom strukturom Jugoslavije i
¢injenicom da pravoslavni vernici Zive gotovo u svim federal-
nim jedinicama Jugoslavije. NereSeni status Makedonske pra-
voslavne crkve unosio je mnogo godina nerazumevanje u odnose
izmedu Srpske pravoslavne crkve i makedonskog svestenstva i
vernika. Iz redova makedonskih svestenika i vernika Srpska
pravoslavna crkva je osudivana zbog kleronacionalizma, odba-
cujuci novu stvarnost i posmatraju¢ci Makedoniju kao ,juznu
Srbiju", ,kolevku srpstva" i ,svetosavskog kulta". Posle nega-
tivne odluke Arhijererejskog sabora SPC 1958. godine crkveno-
-narodni sabor Makedonije je preuzeo akciju za dobijanje
autokefalnosti u svoje ruke koja je zavrsena proglasavanjem ove
tek na crkveno-narodnom skupu jula 1967. godine, odrzanom u
Ohridu.

Oblike i intenzitet aktivnosti starih snaga u politickoj
strukturi Jugoslavije posle zavrSetka oruzane revolucije odredi-
vali su vojni poraz kontrarevolucije u okvirima drugog svetskog
rata, specificnosti medunarodnog priznavanja nove Jugoslavije
i pravac unutrasnjeg i medunarodnog razvitka nakon 1945.
Vodstvo KP] nije previdalo poraz tih snaga, ali ni njihovu
brojcanu jacinu (kvislinzi izbegli u inostranstvo, gradani brisa-
ni iz birackih spiskova, odmetnicke bande, neraspoloZeno
svestenstvo, pristalice legalne opozicije, itd.); one su, uz pomoc¢
spolja, mogle da se aktiviraju i nastave kontrarevoluciju u
drugim uslovima. Legalizacija opozicije nije bila pojava koju je
KP] prihvatala kao trajno resenje. Izjave rukovodecih predstav-
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nika KP] (Tita, Kardelja, Dilasa), o mogucnosti ispoljavanja
stranackog zivota iz 1945, imale su takticki karakter, odreden
interesima medunarodnog priznanja revolucionarnih promena
(,tekovina narodnooslobodilacke borbe") i obavezama koje je
Tito (NKOJ) preuzeo u procesu stvaranja jedinstvene vlade
Jugoslavije. Sa stanovista partijskog vodstva nije ni bila rec o
opoziciji, ve¢ o ,lageru starih snaga", koje su htele da vrate
»tocak historije" natrag.

,Pitanje popova" nalazilo se na sednicama Politbiroa CK
KP]J. Rukovodstvo partije je januara 1947. skretalo paznju da je
proces protiv Stepinca imao dubok odjek kod svestenstva.
Smatralo se da treba udariti ,na centar i Harlija", ,pocijepati
biskupe", koriste¢i ,nijanse" koje medu njima postoje.

Zaostali pripadnici kvislinskih snaga — iz redova cetnika,
ustasa, crnogorskih separatista, belogardejaca, balista, koji su
sacinjavali teroristicko-odmetnicke skupine razbacane po Jugo-
slaviji, koje su, prema oficijalnim izvorima, na zavrSetku rata
brojale 11.000 ljudi, mada su bile stvarno brojnije — nasli su se
od prvog dana pod udarom jedinica KNOJ-a, Ozne, aktivista
narodne vlasti i Narodnog fronta, tako da je do kraja 1945.
njihov broj bio prepolovljen. Bande su delovale uglavnom u
zabitim krajevima, unose¢i demoralizaciju medu stavnovnistvo,
vrseci teroristicke napade na objekte i atentate na pripadnike
Narodnog fronta. U redovima bandi Zivelo je uverenje da ce
treci svetski rat izmeniti njihov polozaj. Izneverena ocekivanja
u vezi sa stranom intervencijom, uspesi privredne obnove i
pobeda Narodnog fronta na novembarskim izborima za Ustavo-
tvornu skupstinu uticali su na njihovu jo$ vecu izolaciju i
pojave beznada medu njima. Posle hvatanja Draze Mihailovica,
marta 1946, i njegovog izvodenja na sud pocele su da se
rasplinjavaju i poslednje nade gradanskih snaga da ¢e u
Jugoslaviji buknuti pobuna, ojacati otpor i ,komunisti" ustu-
knuti pod pritiskom Zapada. Nekoliko hiljada preostalih cet-
nickih, ustaskih, balistickih i drugih protivnika vlasti polovi-
nom te godine nije predstavljalo znacajniji faktor ugrozavanja
poretka, ali su organi bezbednosti morali da vode uporan ,rat
protiv rata" u neprohodnim planinskim i Sumskim predelima s
ostrvljenim nosiocima pljackaskih i diverzantskih akcija. Ma]a
1946. bande su ubile 135 ljudi, opljackale desetine zadruga i
izvrsile viSe napada na komunikacije. Krajem rata, januara-feb-
ruara 1945, jedinice Jugoslovenske armije skrSile su na Kosovu
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otpor balisticke kontrarevolua]e ali su se manje grupe balista
zadrzale na obroncima Sare i Skopske Crne gore, u Drenici, na
Zegarcu i Cicevici. Poslednji odmetnici-balisti likvidirani su tek
1951—1952. godine.

S prvim predznacima zaoStravanja odnosa izmedu zapadnih
sila i SSSR-a zapocelo je aktivno organizovanje jugoslovenske
emigracije protiv novog poretka u Jugoslaviji. Kvislinske jedi-
nice smestene su u logore vojnog tipa, a posredstvom emigrant-
skih predstavnika ,seljackih stranaka" iz istocnoevropskih
zemalja poceo je rad na stvaranju ,seljackog bloka".

IzloZena neprijateljskoj, javnoj i podzemnoj aktivnosti emi-
grantskih krugova, ]ugoslav1]a se u perlodu svoje konsolidacije
nalazila i pod snaznim politickim i propagandnim pritiskom
konzervativnih krugova na Zapadu i njihovih propagandnih
centara. Dramatizacijom sukoba Istoka i Zapada i precenjiva-
njem znacaja atomske bombe podrivala se odbrambena spo-
sobnost zemlje i razvijala ratna psihoza. Strana propaganda je
podsticala Sovinizam, napadala rezim zbog progona crkve i
sveStenika, isticala nestabilnost sistema, omalovazavala pri-
vredne napore. Talasi antijugoslovenske propagande saobra-
Zavani su uslovima pojedinih jugoslovenskih republika. Bugar-
ska opozicija Nikole Petkova izjasnjavala se za nezavisnu
makedonsku drzavu u kojoj bi se nasle Vardarska, Egejska i
Pirinska Makedonija. Borba Jugoslavije za Trst ocenjivana je
kao zapostavljanje interesovanja za Egejsku Makedoniju. U
Sloveniji su Sirene ideje o srednjoevropskoj konfederaciji.



