SUOCAVANJE S KRIZOM

Cetvrtog maja 1980. u Ljubljani je umro predsednik Tito.
Sahranjen je u Beogradu, 8. maja. Jos pre Titove smrti u stranoj
javnosti raspravljalo se o sutrasnjici Jugoslavije i izrazavale se
sumnje u njen opstanak i jedinstvo; pitalo se hoce li ostati u
frontu nesvrstanosti ili pre¢i u lager, hoce li zadrzati samou-
pravni kurs ili se obreti u restauraciji kapitalizma ili birokrat-
skog centralizma — ve¢ zavisno od toga kakve je ideolosko-
-politicke poglede koji od stranih duSebriznika za sudbinu
Jugoslavije imao.

Clanovi Predsednistva CK SKJ izabranog na 11. kongresu
SKJ bili su posle Titove smrti: Vladimir Bakari¢, JStane Do-
lane, Stevan Doronjski, Dusan Dragosavac, Veselin Duranovig,
Aleksandar Grlickov, Fadilj Hodza, Nikola Ljubici¢, Lazar
Kolisevski, Cvijetin Mijatovi¢, Branko Mikuli¢, Milo§ Mini¢,
Petar Stamboli¢, Vidoje Zarkovi¢, Dusan Alimpié, Mahmut
Bakali, Angel Cemerski, Milka Planine, France Popit, Vojislav
Srzenti¢, Nikola St0]an0V1c i Tihomir Vlaskali¢. Predsednistvo
SFR]J, kao najviSi kolektivni organ drzave, bilo je u sastavu:
Lazar KoliSevski, Stane Dolane, Vidoje Zarkovi¢, Vladimir
Bakari¢, Petar Stamboli¢, Fadilj Hodza, Cvijetin Mijatovic¢ i
Stevan Doronjski.

Prvi znaci krize medunarodnih ekonomskih odnosa javili su
se u obliku energetske ili naftne krize, najteZe pogadajuci
zemlje u razvoju. U okviru ,strukturne krize svetske privrede"
doslo je do enormnog rasta duga nerazvijenih i zemalja u
razvoju. Dugovi ovih zemalja povecavali su se za 100 milijardi
dolara godisnje. Krajem sedamdesetih godina ti dugovi su
dosegli sumu od preko 500 milijardi dolara. Neke zemlje grcale
su u krizi i prezaduzenosti: Brazil, Meksiko, Argentina, Jugo-
slavija, Rumunija i druge. U duZnicke mreZe upale su zemlje
koje nisu predvidele energetsku krizu i orijentisale se na naftu,
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¢ije je poskupljenje znacajno uvecalo deficite ovih zemalja u
odnosima s razvijenim svetom. Vestacki skok dolara (petrol-
-dolar) dokraja je zaostrio njihov polozaj. Monetarni imperijali*-
zam javio se i kao opasnost za nezavisnost malih i nerazvijenih
zemalja.

Jugoslavija je 1975. godine dugovala 6.584 miliona dolara, a
krajem 1983. ve¢ 20.501 milion dolara. Drustveni plan je
predvidao smanjivanje stepena zaduZenosti inostranstvu, a
zaduzenost se, medutim, povecala. Savezno izvrSno vece je 1979.
»delilo" prava za nova zaduzivanja u visini od osam milijardi i
427 miliona dolara, iako je zemlja ve¢ krajem te godine
dugovala 14.952 miliona dolara. O razmerama zaduzivanja
govori podatak da je samo Hrvatska u razdoblju od 1976. do
1980. investirala 723 milijarde dinara ili oko 2 milijarde dolara.
Dotadasnji i novi krediti stvarali su utisak prosperiteta, iako se
zivelo na nivou koji nije bio pokriven odgovaraju¢im radom i
produktivnos¢u. Za zaduzenost pomenutih razmera Sira javnost
nije znala, kao ni deo ljudi u vrhu jugoslovenske politike. Istinu
o dugovima saopstila je tek Milka Planine, predsednik SIV-a, na
noc¢noj sednici Skupstine SFR]J, jula 1983. godine. Tada se
operisalo s dugom od 19 milijardi dolara. Na deo zaduzivanja
uticala je tzv. energetska kriza u svetu, ali je glavni uzrok bio u
osamostaljenosti republika, Sto je omogucavalo nekontrolisano
zaduzivanje. Kao Sto je neocekivano doslo do napada Staljina
na Jugoslaviju 1948, tako je isto SKJ mimo ocekivanja suocen
s pojavom nazvanom ,tehno-menadzersko-birokratska struktu-
ra" ili ,kapital-odnos" krajem Sezdesetih i pocetkom sedamde-
setih godina. Na ekonomskom planu, rukovodstvo Jugoslavije je
zateceno i energetskom krizom i porastom cena nafte i drugog
tecnog goriva, kao i krizom zaduZenosti uoci i posle Titove
smrti; kriza koju narodi Jugoslavije ve¢ osam godina prezivlja-
vaju u najotvorenijem obliku nesumnjivo je najveca u poslerat-
noj istoriji Jugoslavije. To je u pravom znacenju rec¢i drustvena,
politicka i moralna kriza, iako je rukovodstvo zemlje dugo
govorilo o zastoju i, kasnije, ekonomskoj krizi.

Rukovodstvo Jugoslavije se maja 1984. godine odlucilo da
ude u razgovore s Medunarodnim monetarnim fondom. Prilikom
parafiranja sporazuma, SIV je prilozio Pismo o namerama, koje
nije ni do danas objavljeno. Na osnovu ovog dokumenta, vlade
16 zemalja i oko 600 banaka bile su spremne da razgovaraju o
kreditu od 3,5 milijardi dolara. Zemlja — primalac kredita se
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obavezivala da ¢e u toku godine voditi ekonomsku politiku
kakva je bila utvrdena u pregovorima s Medunarodnim mone-
tarnim fondom.

Jugoslavija je danas jedna od 17 najzaduZenijih zemalja na
svetu, zajedno sa Argentinom, Bolivijom, Brazilom, Ciieom,
Kolumbijom, Kostarikom, Obalom Slonovace, Ekvadorom, Ja-
majkom, Meksikom, Marokom, Nigerijom, Peruom, Filipinima,
Urugvajem i Venecuelom. Prema podacima koje je objavila
Svetska banka, ukupni spoljni dug Jugoslavije u 1986. iznosio je
21 milijardu i 363,6 miliona dolara. Struktura ovih dugova po-
kazuje da je na dugorocne dugove otpadalo 17 milijardi i 954,9
miliona dolara, na kredite Medunarodnog monetarnog fonda 2
milijarde i 68,7 miliona dolara, a na kratkoro¢ni dug jedna
milijarda i 340 miliona dolara. Najveca zaduZenja nastala su u
periodu izmedu 1975. i 1980. godine. Dugoro¢na zaduzivanja
porasla su sa 5 milijardi i 817,6 miliona dolara na 15 milijardi i
585,5 miliona dolara; krediti Medunarodnog monetarnog fonda
povecali su se sa 181,7 na 760,3 miliona dolara; kratkorocni
dugovi Jugoslavije iznosili su 1980. godine 2 milijarde i 140
miliona dolara. Jugoslavija je 1980. godine stranim poveriocima
platila 616 miliona dolara, 1981. — 800,3; 1982. — 911,1; 1983.
— 799,6; 1984. — 949,9 i 1985. — 1 milijardu i 394,2 miliona
dolara. Izracunavanja Lojzeta Socana pokazuju da je dug Jugo-
slavije daleko ve¢i od zvani¢nog, ako se ima u vidu pojedena
akumulacija, to jest da nisu izgradeni kapaciteti koji stvaraju
dohodak i akumulaciju. Sabiranjem ove ,hipoteke" — ukljucu-
ju¢i doznake jugoslovenskih radnika iz inostranstva (oko se-
dam milijardi dolara), kursne razlike, promasene investicije i
smanjenje bankarskih rezervi — jugoslovenski dug je otprilike
Cetiri puta veci nego Sto iznose zvanicne cifre Svetske banke,
objavljene u jugoslovenskoj stampi. Davor Savin smatra da je
Jugoslavija 1986. za otplatu dugova morala da izdvoji iznos u
visini od 10% vrednosti drustvenog proizvoda, dok je Nemacka
1921. godine — uoci svoje najvece inflacije u istoriji — za ratne
reparacije potrosila ,samo" oko pet odsto svog drustvenog
proizvoda. Jos je Milka Planine isticala da je za zemlju
unutrasnji dug tezi od spoljnog.

Statistika neumol]wo pokazuje da je Jugoslavija od 1953. do
1965. ostvarivala prosecnu stopu privrednog rasta od 8,1%
godisnje, 1966 —1975. godine 5,8%; 1976 —1980. godine 5,6%, a
1982. godine 2%. Od 1981. do 1985. godine prosecan godisnji
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porast drustvenog proizvoda iznosio je svega 0,6%. Visok tempo
privrednog rasta u prethodnom periodu ostvarivan je u uslovi-
ma neravnoteZe u robnoj razmeni sa inostranstvom. Obim
potrosnje prevazilazio je obim domace proizvodnje. Razlika
izmedu proizvodnje i potroSnje resavala se uzimanjem kredita u
inostranstvu. Prekomerna investiciona potrosnja nije mogla da
se obezbeduje iz domace akumulacije. Od uvoza je najvisSe
zavisila industrija, a potom saobracaj, gradevinarstvo i zanat-
ske usluge. Uvozen je reprodukcioni materijal, ali i luksuz-
na potrosna roba. Uticajne grupe i pojedinci odlucivali su o
sudbini zajmova. Krediti su rasipani i neracionalno korisceni.
Ko zna racune utroska ogromnih sredstava i u koje svrhe? Niko
nikada nije pokrenuo rasciS¢avanje pitanja i rasvetljavanje licne
odgovornosti, porekla bogacenja pojedinaca, ,crne" fondove i
druge masovne malverzacije. Investicije su bile primer lako-
mislenog ulaganja. Na pitanjé novinara americkom poslovnom
coveku, nekadasnjem ambasadoru SAD u Beogradu Iglbergeru,
da li je i koliko uticao na davanje kredita Jugoslaviji, ovaj je
mirno odgovorio da je uticao pri odobravanju kredita, ali da
nije imao uticaja na to kako ¢e se krediti upotrebiti. Investicio-
na politika ostavila je prava groblja za sobom: ,Feni", Medija-
pan, Feronikl; gubici Smederevske Zelezare tesko opterecuju
celokupnu akumulaciju Srbije; fabrika u Glogovcu (Koso-
vo), proizvodnja celuloze u Ivangradu. Nerazumna investici-
ona politika zavila je u crno jugoslovensku privredu. Niko
se ne stidi da objavljuje kao ,pobednicke" vesti da je neko u
zemlji ili u inostranstvu kupio izgradena preduzeca s najmoder-
nijim masinskim parkom kao staro gvozde, ili radi kompletira-
nja masina svojih fabrika. Deo industrijske proizvodnje prinu-
den je da se probija na zasi¢enom trziStu ,damping" cenama.
Kriza je posle 1980. uticala i na smanjeno koriS¢enje kapa-
citeta industrije, jer nije bilo sredstava za uvoz sirovina, Sto je
sa svoje strane uticalo i na smanjeno zaposljavanje. Jugosloven-
ska industrija je zavisna od inostranstva kad je re¢ o nizu
proizvoda, kako onih koje ne proizvodi (ugalj za koksovanje,
sirovi fosfati, kalijumovo dubrivo, kalaj, ruda hroma, prirodni
kaucuk) tako i onih koje nedovoljno proizvodi (nafta, gvozde,
pamuk). Preradivacka industrija nalazila se u jos vecoj zavisno-
sti od uvoza (vune, sintetickih vlakana, celuloze, itd.).

Statistika pokazuje da su od 1976. do 1980. cene industrij-
skih proizvoda rasle u proseku za 12,7% godisSnje; cene na malo
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za 17,4%; cene proizvodaca poljoprivrednih proizvoda za
19,6%, a troskovi zivota za 19,7%. Prema zvani¢nim podacima
iz 1981, doslo je do ogromnog porasta cena; stopa tog rasta je
postala trocifrena, s tendencijom stalnog povecavanja. Cene
industrijskih proizvoda rasle su prosecno godiSnje za 47%; cene
na malo za 49%, cene poljoprivrednih proizvoda za 46%, a
troskovi zZivota za 47%. Galopirajuca inflacija nije uspela da se
zaustavi i pored donoSenja antiinflacionog programa. Spoljna
likvidnost zemlje danas se proglasava manje opasnom za
privredni Zivot zemlje od unutrasnje nelikvidnosti. Svedoci smo
,sive emisije" koja se ostvaruje cak i puStanjem u promet
menica bez pokrica.

Porast dohotka nije ostvarivan produktivnos¢u rada ve¢
povecavanjem cena usluga i proizvoda. Na malu produktivnost
uticalo je vise cinilaca, medu kojima: strukturna neuskladenost
proizvodnih kapaciteta, oskudica sirovina, niska akumulativ-
nost privrede, nedostatak obrtnih sredstava, neuvazavanje
ekonomskih merila proizvodnje, itd. Tako se i moglo desiti da u
periodu 1981 —1985. ukupna potrosnja, ukljucujuci i investicio-
nu, bude znatno iznad ostvarene domace proizvodnje. Razlika
je pokrivana viskom uvoza roba nad izvozom. TroSenje je prela-
zilo sve granice i nije se opravdavalo radom. Prvi ekonomski
poremecaji na svetskom trzistu pokazali su velike strukturne
neuskladenosti privrede i nesposobnost predvidanja i prilago-
davanja; otkrivena je uvozna zavisnost i izvozna nesposobnost.
Iluzije uspesnog rada i Zivota nastajale su zahvaljuju¢i relativno
dobrom materijalnom standardu, pri ¢emu su svi zaboravljali
da on nije stvoren radom, produktivnoSéu i materijalnim
mogucnostima jugoslovenske privrede.

Jugoslavija je 1981. godinu docekala u znaku udara kosov-
ske kontrarevolucije. Bila je to treca po redu kontrarevolucija
separatistickih snaga Albanaca protiv Zivota u Jugoslaviji; prva
je bila 1944/1945, a druga 1968. Masovne demonstracije izbile
su 11. marta 1981. godine u Pristini, da bi se ponovile 26. marta
i razlile po ¢elom Kosovu. Kosovska birokratija uspela je da
1968. prode bez posledica, iako je talas demonstracija separati-
stickog karaktera jasno govorio da su Sovinizam i separatizam u
Pokrajini uzeli velikog maha. Do izbijanja novih demonstracija,
kosovska birokratija se uporno, trinaest godina, zalagala za
izmenu polozaja Kosova, nastoje¢i da osigura status republi-
ke u Jugoslaviji. Poslo joj je za rukom da se sasvim izoluje od
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Srbije, koja nije imala nikakvih prava da se meSa u unutras-
nji zivot Kosova. Kosovska birokratija je trosila nemilice sred-
stva Srbije i Jugoslavije za gradnju luksuznih objekata, i u
druge potrosacke svrhe, sasvim nekontrolisano i trazila je
sve vise novih sredstava. Zahtevi za novim sredstvima u ime
zaostajanja Kosova u odnosu na druge republike i Vojvodinu
pretvorili su se u refren. Partijski kadrovi koji su ustajali protiv
albanskog nacionalizma uklonjeni su iz rukovodstva (Kadri
Reufi, Jovo Sotra, Milos Sekulovi¢). Integrisana sa delom
srpskih i crnogorskih kadrova podanickog karaktera, kosovska
birokratija je zavela strahovladu na Kosovu koja je pretila
eksplozijom, a do nje je zaista i doslo u prolece 1981. godine.
Ilegalne separatisticke organizacije su imale velike mogucénosti
za rad na Kosovu. Kulturna i nau¢na saradnja Tirane i PriStine
se razvijala kroz direktne kontakte. Sluzba bezbednosti je
sasvim zatajila, iako su neprijateljske aktivnosti bile otkrivene
daleko pre izbijanja kontarevolucije, jos 1974. godine. Zvanicni
¢inioci su reagovali, a Sira javnost nije ni znala za ove pojave.
Sve je teklo u tiSini u ime ocuvanja autonomije Pokrajine, ko-
ju je njeno rukovodstvo smatralo iskljuc¢ivo svojim zabranom.
Srbi i Crnogorci iseljavali su se pod prinudom. Egzodus Srba
i Crnogoraca nije ni do danasnjeg dana prestao. Kosovo je
popriste nasilja nad slovenskom manjinom u ime ostvarivanja
sna kosovske birokratije o etnicki ¢istom Kosovu. Tim povodom
Muhamed Kesetovi¢ s pravom podseca da je zemlja koja je
protestovala protiv rasne diskriminacije u Juznoj Africi, Mo-
zambiku, Palestini i Rodeziji ostala dugo pasivna prema ise-
ljavanju Srba i Crnogoraca s Kosova. Indoktinacija iz susedne
Albanije je nesmetano tekla. Njome je najviSe bila zahvacena
albanska omladina. Lazar KoliSevski je . aprila 1981. ukazao da
je politika Albanije bila jedno od najznacajnijih izvorista
»,hacionalisticke euforije", ali ne i njen jedini uzrok. Medu
drugim uzrocima KoliSevski je navodio propuste albanskog
rukovodstva, tezu ,slaba Srbija — jaka Jugoslavija" i stvaranje
mamutskog univerziteta u Pristini koji je po njemu bio potenci-
jalno Zariste nacionalizma. Deo kosovske birokratije spojio se s
delom albanske inteligencije sa Pristinskog univerziteta i
Akademije nauka i umetnosti Kosova. Demonstracije su uguse-
ne angazovanjem vojno-milicijskih snaga.

Pogresna politika jugoslovenskog rukovodstva prema Koso-
vu, koja je od kraja Sezdesetih godina omogucavala da se
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Kosovo izolovano razvija, zadovoljavaju¢i na drugoj strani
neumerene prohteve kosovske birokratije za proSirivanjem
autonomnih kompetencija Kosova u pravcu pretvaranja auto-
nomnog statusa u republicki, nastavljena je i posle ove demon-
stracije nacionalizma i separatizma, iako su dalekosezni ciljevi
albanskih nacionalista i antijugoslovenska politika rukovodstva
bili o¢igledni. Demonstracije su bile organizovane, ali prikrive-
ni organizatori nisu identifikovani. Kazna je stigla ucesnike u
demonstracijama iz redova indoktrinirane omladine, dok su
stvarni intelektualni inspiratori i kolovode ostali anonimni.
Albanci u rukovodstvu Kosova i Jugoslavije dobili su ,za ka-
znu" jos vece polozaje u jugoslovenskoj federaciji. Institut tzv.
politicke odgovornosti kao da nije postojao. Tesko da se takva
situacija moZe nac¢i u analima savremene svetske istorije. Bez
presedana je takode da se u rukovodstvu Kosova i Jugoslavije
gotovo kompletno nasla tzv. dakovacka grupa — clanovi
albanskih komunistickih grupa koji su posle aprilskog rata
dosli na Kosovo. Jugoslovensko rukovodstvo donelo je Platfor-
mu o Kosovu 1981, ali kontrarevolucija na Kosovu nije
prestajala, niti je iseljavanje Srba i Crnogoraca zaustavljeno.
Platforma SK] o Kosovu doneta novembra 1981. istakla je da je
Kosovo od 1945. godine naovamo dozivelo ,epohalan preobra-
Zaj i napredak" u svim oblastima, od privrede do kulture.
Podsecala je da je IzvrSni komitet CK SK]J 1959. godine doneo
Zakljucke o pitanjima nacionalnih manjina, ¢ije je ostvarivanje
doprinelo da se unapredi njihov polozaj, uloga, prava i odgovor-
nosti. Ustavom iz 1963. ustanovljen je naziv ,narodnosti”
umesto ,nacionalne manjine", koji izrazava stav i praksu SKJ
da se nacionalna prava narodnosti ne svode na klasi¢na
manjinska prava u kulturi i prosveti. Iz naziva Pokrajine
izbrisana je Metohija. Tek juna 1987. godine, rukovodstvo CK
SK] zauzelo je stanoviste, mada nedovoljno jedinstveno, da
je Kosovo problem Jugoslavije.

Savladivanje kosovskog zariSta, najbolnije neuralgicne tac-
ke savremene Jugoslavije, stvar je opstanka jugoslovenske
zajednice. Na pitanju Kosova svi Jugosloveni polazu ispit soci-
jalistickog patriotizma. Mada je kosovski problem specifican,
on se u tako oStrom obliku nije mogao pojaviti da se cela
Jugoslavija blagovremeno zauzela za njegovo otklanjanje, i da
na drugoj strani i ostali delovi Jugoslavije ne pate od sli¢nih
birokratskih slabosti. Za mnoge jugoslovenske mislioce iz
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redova humanisticke inteligencije ,birokratija je nasla u nacio-
nalizmu svoju ideologiju". Kosovo danas preti jedinstvu Jugo-
slavije, kriza omogucuje meSanje staljinistickog albanskog ru-
kovodstva u unutrasnje poslove Jugoslavije, stvaraju se pretpo-
stavke za internacionalizaciju pitanja u interesu velikih sila. Na
Kosovu je iseljavanjem Srba i Crnogoraca doveden u pitanje
osnovni stav jugoslovenske internacionalisticke ideologije i
politike bratstva i jedinstva. Kao da je uoceno da se kriza
Kosova moze resSavati samo nizom kompleksnih mera: poziva-
njem na politicku odgovornost najistaknutijih predstavnika
kosovske birokratije; novim ustavnim uredenjem polozaja Ko-
sova i Metohije u Jugoslaviji i SR Srbiji, uz postovanje kosovske
autonomije; ulaZenjem u bit celokupne jugoslovenske krize ko-
ja omogucuje krizu i na Kosovu; ozbiljnim upozorenjem Jugo-
slavije susednoj NR Albaniji — bez straha od medunarodnih im-
plikacija — da se dalje ne meSa u rovitu kosovsku situaciju; stva-
ranjem pretpostavki za vracanje iseljenog srpskog i crnogorskog
zivlja na Kosovo; otvorenim granicama Pokrajine za cirkulaciju
drustvenih sredstava i ideja iz svih krajeva Jugoslavije na Ko-
sovu i Metohiji, uz istovremenu brzu i doslednu korekciju kraj-
nosti zapaZenih u upotrebi jezika, u zaposljavanju, naucnoj i kul-
turnoj komunikaciji, radu sudova i delatnosti organa bezbed-
nosti.

Kosovski razvitak pratio je strahoviti prirastaj albanskog
stanovnistva od 1948. do 1985. godine. Dok je 1948. na Kosovu i
Metohiji bilo 67,9% albanskog zZivlja, dotle je Srba bilo 24,1%.
Situacija je za tri decenije radikalno izmenjena. Na Kosovu je u
periodu 1981—1985. bilo 87.0% Albanaca, 7,6% Srba i 0,35%
Crnogoraca. Demografi i sociolozi porodice smatraju da preko-
merni natalitet Albanaca danas prevazilazi stopu prirastaja
nerazvijenih zemalja za 30%. Ova demografska eksplozija
izazvala je i izaziva niz negativnih posledica: zaostajanje
Kosova i pored velikih sredstava koja cela Jugoslavija ulaze u
razvoj Pokrajine, razvoj nacionalizma i separatizma, jacanje
pritiska za iseljavanje nealbanskog stanovnistva, ugrozavanje
drustvenog i zdravstvenog polozaja Albanki, nemogucnost
otvaranja novih radnih mesta za toliki prirastaj stanovnistva.
»Demografsko gasenje" drugih naroda na Kosovu nalazilo se u
direktnoj zavisnosti od funkcije stvaranja etnicki ¢istog Kosova.

Za sedam decenija zajednickog Zzivota narodi Jugoslavije
morali su dva puta da brane svoju nacionalnu egzistenciju,
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jednostavno da bi opstali kao narodi, 1941—1945, kada su Srbi
i Slovenci bili izloZeni nevidenom genocidu, i 1948 —1953.
godine, kada su narodi Jugoslavije bili suoceni sa zajednickom
opasnos¢u odbrane svoje nezavisnosti u vidu staljinisticke
intervencije. Druga karakteristicna crta zajednickog razvitka
sadrzana je u nedovoljnom uspehu ekonomskog povezivanja i
integracije privrednim putem. Do sada je integracija uvek tekla
na politickoj osnovi i uz delovanje politickih snaga kao
osnovnih faktora kohezije (u nase vreme KPJ, odnosno SKJ).
Ekonomski projekti preobrazaja retki su i nedosledno se izvode.
U Kraljevini re¢ je bila o nekoj vrsti nacionalne ekonomije za
vreme Milana Stojadinovica, koji se kratko vreme nalazio na
vlasti, oslanjao se na nemacko iskustvo u razvoju privrede, i
zemlju sve vise uvodio u krug nemacko-italijanskog uticaja;
drugi put je do integracije doslo u vidu programa industrijali-
zac1]e u novoj Jugoslaviji, vezanog za glavnog izvrsnog ,plane-

" Borisa Kidrica, i programa koji se razvijao na centralistic-
ko] osnovi i imao izvor u sovjetskim koncepcijama dirigovanog
planiranja. Tokom samoupravne decentralizacije, nadvladale
birokratske snage su dovele do ekonomskog zatvaranja i
ulaganja nezavisno od opsStejugoslovenskih interesa. Osnovna
dijalektika jugoslovenskog razvoja nije uspevala da spoji i
sintetizuje interes opstejugoslovenske celine i vlastitog razvoja
pojedinih delova te celine, Sto je jedini racionalan osnov
zajednickog zivljenja, ako izuzmemo odbrambene funkcije,
povecanu snagu ujedinjenih delova i etnicku srodnost naroda.

Jugoslovensko rukovodstvo je veoma malo ucinilo — ili nije
znalo viSe da ucini — na planu razmestaja proizvodnih snaga u
Jugoslaviji, iako je Fridrih Engels ostavio upozorenje da samo
ono drustvo koje svoje proizvodne snage harmoni¢no povezuje
prema planu mozZe rasporediti industriju po celoj zemlji onako
kako odgovara njenom vlastitom razvitku i podsticanju razvitka
ostalih elemenata proizvodnje. Ova propustena Sansa narocito
je uticala na produbljivanje nesklada izmedu ionako neravno-
merno razvijenih delova Jugoslavije. Drugu Stetnu posledicu
izazvalo je razmestanje istovetne industrije po republicko-
-nacionalnim i regionalno-pokrajinskim merilima, dovodeci do
multipliciteta istovetne proizvodnje koja ne doseze optimalne
granice proizvodnje i nema domace trziSte i preduslove za
prodor na strana trZiSta. Investicioni promasaji poslednjih
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decenija samo su doprinosili sazrevanju ekonomske krize u
trenutku dospevanja otplata stranih dugova.

Avgusta 1982. jugoslovenski vrh je formulisao novi ekonom-
ski program razvitka poznat kao Dugorocni program ekonom-
ske stabilizacije. Komisija koja je izradila ovaj program pozna-
ta je kao ,Krajgerova komisija", po Sergeju Krajgeru, svom
predsedniku. Program je formulisan i donet posle uzbune koja
je nastala u leto 1981. kada zemlja vise nije mogla da vraca
inostrane dugove. TadaSnji sekretar za finansije SIV-a Petar
Kosti¢ izneo je da ,spoljnoj likvidnosti preti kolaps", Sto je bio
povod da se u Skupstini SFR] otvori rasprava o odgovornosti
funkcionera za javne izjave. Godine 1983. utvrdeno je da banke
ne mogu da otplac¢uju ni kamate ni kredite. Ali ni tada nije
pokrenuta javna rasprava o stranim dugovima i njihovoj
otplati. Protiv ¢lana Saveznog izvrSnog veca J. Smolea otvorena
je rasprava zato Sto je ukazao na taj problem. Tvorci Dugoroc-
nog programa ekonomske stabilizacije ne koriste izraz ,kriza"
ve¢ govore o ,pogorsanju ekonomske situacije", , problemima i
teSkocama" u drustveno-ekonomskim odnosima. Program poci-
va na glediStu da je osnovni uzrok postojeceg stanja , otudivanje
akumulacije od radnika", jer se ,osnovni privredni subjet u
nasem sistemu potiskuje i onemogucava (mu se) da postane
odgovoran samoupravni robni proizvodac¢". Otuda je borba za
ekonomsku stabilizaciju u stvari borba ,za jacanje stvarne
drustvene mo¢i i odgovornosti radnika u udruzenom radu".
Potencirano je neuvazavanje trziSta, domaceg i stranog. Eko-
nomska politika se sluzila merama normativnog i administra-
tivnog regulisanja, a ne sredstvima ekonomske prinude. Jednom
re¢ju, nije se vodilo racuna o ekonomskim zakonitostima, uz
korigovanje nepozeljnih dejstava trzista. Usvojeni program nije
sprovoden kako se ocekivalo. Savezno izvrSno vece, pod pred-
sednistvom Milke Planine, nije preduzelo mere za realizaciju
programa koji je nesumnjivo imao mnogo protivnika, zaintere-
sovanih za drZavnu regulativu u privredi i odrZavanje status
quo-a zbog odbrane stecenih interesa, straha od posledica eko-
nomskih zakonitosti — inace starog straha SKJ i drzavnog
rukovodstva — i neverice u samoupravljanje. Program je doce-
kan i potcenjivacki, kao zbirka starih formula i pokusaj gasenja
vatre putem vatrogasaca, kao neoriginalan zbir starih recepata.
Odlaganje jaceg razvoja ekonomskih zakonitosti u jugosloven-
skoj privredi samo je uticalo na joS vece produbljivanje krize,
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bez obzira sto se ni ovaj program nije mogao uzeti kao savrsen,
idealan i spasonosan, jer su u Zivotu bile prisutne brojne protivu-
recnosti, sukobi interesa, neizvesnost, a postojala su i znatna og-
ranienja vezana za sudbinu radnih ljudi i njihovih mogucnosti
da u datim uslovima izdrze ekonomsku utakmicu bez vecih so-
cijalnih potresa.

Sukob razvijenih i nerazvijenih je deo nasleda Jugoslavije
od njenog nastanka, koji do danas nije skinut s dnevnog reda, a
bitno utice na stanje odnosa i politickih raspolozenja u drustvu.
U periodu 1952—1983. najvece ucesce u investicijama imala su
nedovoljno razvijena podruéja: SAP Kosovo 58%, SR Crna
Gora 56%, SR Makedonija 40%, SR Bosna i Hercegovina 37%.
Bez obzira na ovaj stepen ulaganja, i dalje su ostale velike
razlike izmedu privredne razvijenosti republika i pokra]ma
Odnos drustvenog proizvoda po stanovniku izmedu najrazvije-
nijeg dela zemlje, SR Slovenije, i najnerazvijenijeg, SAP
Kosova, iznosio je 1984. godine 7,5:1. Slovenija se po svim
obelezjima razvoja udaljila ¢ak i od razvijenih delova Jugosla-
vije, to jest SR Hrvatske i SAP Vojvodine. SAP Kosovo je,
zahvaljujuéi ogromnim ulaganjima Srbije, ostalih republika i
Vojvodine uspeo da izade iz faze izuzetne nerazvijenosti koja se
mogla okarakterisati ¢ak i kao feudalizam u ekonomskoj i
duhovnoj sferi (feudalni obicaji, begovsko ponasanje, odnos
prema zeni, tradicionalne ustanove ,bese", krvne osvete, umira,
itd.).' Cak je i razvoj Srbije, ekonomski bogate i autarhicne za
jugoslovenske uslove, ispod proSeka razvijene republike. Dava-
nja iz budZeta federacije za razvoj drustvenih delatnosti i
drugih sluzbi i privredno nedovoljno razvijenim republikama i
SAP Kosovu — koja su bila bespovratna — iznosila su od 1966.
do 1984. oko 150 milijardi dinara po tekué¢im cenama. Za brzi
razvoj privredno nedovoljno razvijenih podruéja koriScen je i
veéi deo kredita Svetske banke. Do 1970. ucesce ovih podrucdja
u ukupno odobrenim sredstvima Banke iznosilo je 33%; 1971 —
1975. godine 52%, a 1976—1980. godine 64%. Privredno
nedovoljno razvijenim podrudjima odobreno je od 1981. do
1984. godine 841,5 miliona dolara, ili 51,5% od ukupno odo-
brenih kredita Narodne banke Jugoslavije, od cega SAP Ko-
sovu 348 miliona dolara. Drustvena zajednica je preko Fede-
racije privredno nedovoljno razvijenim republikama i SAP
Kosovu dala od 1966. do 1984. godine oko 549 milijardi dinara,
ili oko 3% drustvenog proizvoda privrede.
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Takav razvoj nije doveo do jacanja jedinstvenog jugosloven-
skog trzista ve¢, Stavise, doveo je do njegovog razbijanja, zahva-
ljujudi dezintegraciji sistema i zatvaranjima u nacionalne gra-
nice u kojima je svako svakim nezadovoljan a svi zajedno Jugo-
slavijom, nalaze¢i krivce u sebic¢nosti drugih i nacionalnim pre-
tenzijama koje apsolutizuju interese samo svoje republike, odno-
sno pokrajine. Medurepublicka razmena roba i usluga je uveliko
smanjena, a cirkulacija kapitala izmedu republika i pokrajina
uopste ne postoji, ukoliko se izuzmu fondovi i udruzivanje
sredstava na nivou fedracije za podsticanje nedovoljno razvije-
nih republika i Kosova. Republicka mobilnost radne snage je
takode beznacajna. Autarhi¢ne tendencije su dovele do osam
privreda. Dokumentovano se navodi da stvaranje vlastitih
privrednih struktura postoji ¢ak i u okviru republika i pokraji-
na. Doskora su i sredstva davana Kosovu troSena po procenama
kosovske birokratije, bez ikakve kontrole. Razbijanju jugoslo-
venskog trziSta doprinela je i raznolika strana tehnologija koja
je gotovo prepolovila zemlju na dva dela. Ova poslednja vrsta
deobe ima za posledicu i kupovinu licenci proteklih decenija u
skladu sa — kako ga nazivaju neki pisci — ,kolonijalnim
mentalitetom".

Odvajanje radnicke klase po republikama dovelo je do toga
da je danas od preko 15.000 OOIJR manje od 500 u sastavu
radnih organizacija izvan svoje mati¢ne republike, Sto govori o
izolacijama i stvarnom gubitku wuloge radnicke klase kao
dominantnog ¢inioca u Jugoslaviji. Ukidanjem Vec¢a proizvoda-
¢a, radnicka klasa je podeljena na republicke i nacionalne
radnicke klase, suprotno socijalistickom karakteru zemlje.
Kriticka misao uzaludno istice da je u visenacionalnoj zajednici
vladavinu radnicke klase i njenu ulogu kohezivnog i integrativ-
nog c¢inioca jugoslovenskog druStva mogao izraziti samo jedin-
stveni klasni radnicki interes na nivou Jugoslavije, neposredno
u formi Veca proizvodaca, a ne preko republika i pokrajina i
njihovog sporazumevanja. Teku¢i razvitak doveo je i do razbija-
nja velikih sistema u oblasti Zeleznica, poSta, metalurgije,
elektroenergije, rudarstva itd.

Srastanje partije i drzave u uslovima jednopartijskog siste-
ma imalo je za posledicu konstituisanje politickog monopola i
odvajanje Partije od radnicke klase. Privredom su zagospodarili
izvrSni drzavni i partijski organi, koji su van procesa proizvod-
nje i ne stvaraju materijalna dobra, postaju¢i — po politikolozi-
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ma — neka vrsta ,generalnih direkcija privrede na svojoj
teritoriji". Ova uzurpacija u formi operativnog rukovodstva
privredom predstavlja u naSem vremenu civilizacijski anahro-
nizam.

Nista tako upecatljivo nije otkrilo sistemske slabosti u vidu
deoba, lokalizma, feudalnih uzurpacija i pljacke kao sto je to
ucinila afera oko ,Agrokomerca” 1987. godine. Zloupotrebom
menica naruSen je ekonomski i finansijski sistem Jugoslavije,
ugroZena privreda i obezvredena Jugoslavija u svetskoj zajedni-
ci. Postojanje osam samostalnih ekonomija moralo je prouzroko-
vati haoti¢nu situaciju u privredi i politici, onemoguciti stvara-
nje jugoslovenskih ekonomskih organizacija, razjediniti velike
sisteme elektroprivrede, telekomunikacija, Zeleznica. Afera je
ukazala na visok stepen deformacija privrednog sistema, koje
su produbljivale zariSta krize i inflacije, a koje su rukovodeci
ljudi ,Agrokomerca" vesto koristili — pre svega one u
finansijsko-monetarnom i kreditno-bankarskom sistemu. Na
drugoj strani, stvoren je unutrasnji ,tehnobirokratski mono-
pol", omogucavajuci stvaranje ,sistema u sistemu".

Savremena jugoslovenska kriza jos jednom je potvrdila
iskustvo iz istorije Jugoslavije da propusSteno demokratizovanje
sistema negativno utice i na pokuSaje emancipacije privrede,
politike, kulture i drugih drustvenih deletnosti. Politika je
permanentno nametala svoju volju u sferi donoSenja odluka, u
kadrovskoj selekciji i blokadi smene generacija. Stara garda
politicara u Kraljevini Jugoslaviji nalazila se na politickoj po-
zornici — sem uticajnih pojedinaca koje je smrt ranije odnela —
sve vreme postojanja Kraljevine. Rat je sprecio da se afirmisu
generacije rodene uo¢i ujedinjenja ili u meduratnom periodu;
najistaknutije predstavnike stare generacije u politici smenjiva-
la je, po njihovom odlasku, druga ili treca garnitura iste
generac1]e, ljudi odrasli i formirani pre stvaranja ]ugoslavqe
Ova pojava ne vazi za komuniste, jer se mlada generacija
revolucionara nasla na borbenom popristu posle Sestojanuarske
diktature. Ona se potvrdila u revoluciji koja predstavlja njeno
,sherojsko doba". Re¢ je o kompaktnoj generaciji mladih, po-
letnih ljudi velikog moralnog kapitala, koji su uzeli celo-
kupno rukovodstvo drzave i Partije u svoje ruke nakon oslo-
bodenja, i zadrzali ga do naSeg vremena, bez obzira na po-
vremena podmladivanja rukovodstva od Sezdesetih godina na-
ovamo. Sezdesete godine su u svetu donele dosta jasnu de-
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markaciju izmedu ratne i posleratnih generacija u oblasti
politike i privrede, nezavisno od <¢injenice Sto su pojedini
politicari iz stare plejade ostajali i dalje na sceni, Sto je i
prirodno, s obzirom na njihovo iskustvo i zrelost u vodenju
drustvenih poslova. Smena generacija u svetu se poklapala i s
novom tehnoloskom revolucijom. Za razliku od kapitalistickih
zemalja, gde su ove pojave generacijskih smena viSe nego
uocljive, protok generacija — narocito u sferi ,najviSe politike"
— bio je u socijalistickim zemljama viSe nego blokiran.
Rukovodstva socijalistickih drzava bila su, koliko do juce,
sastavljena od staraca.

Jugoslovensko selo bilo je od 1945. izloZzeno procesima
transformacije i modernizacije ruralnih sredina, u mnogim
krajevima Jugoslavije, koji joS nisu zavrSeni. Teklo je intenziv-
no iseljavanje radno sposobnog i mladog sveta sa sela u pravcu
gradova koji su mamili svojim druk¢ijim, za mladez privlacni-
jim nacinom zivota. U gradovima su mladi ljudi bolje uspevali
da reSe svoje ekonomske probleme — bar pecalbarski talas iz
krajeva u kojima su migracije bile trajna pojava (Makedonija,
Dalmacija i drugi krajevi). U poredenju s gradovima, selo nije
privla¢ilo a nije wulivalo ni sigurnost i izvesnost u bolju
sutrasnjicu. Istraziva¢i na mikroprimerima pokazuju kako je u
nekim krajevima Makedonije proteklih decenija dolazilo do
prave ,eksplozije pecalbarskog sindroma", koja nije bila iza-
zvana socijalnim motivom i nezaposlenosS¢u, jer su na daleka
otiskivanja u svet, uglavnom preko okeana (u Zapadnu Evropu,
SAD, Australiju) kretali ljudi koji su bili u radnom odnosu.
Mamile su ih bogate zemlje, kao ,obecane", i bili su uvereni da
¢e tamo daleko bolje naplatiti svoj rad i stec¢i sigurnost, dobiti
trajniju perspektivu.

Jugoslovensko selo ve¢ godinama ostaje na starackim doma-
¢instvima. U ¢elom proteklom periodu nalazilo se potpuno u
senci razvoja gradova i industrijalizacije, van politickih mono-
pola koncentrisanih u gradovima, liSeno svakog vida uticanja
na opStejugoslovensku politiku, pa c¢ak i na oblast poljoprivred-
ne proizvodnje ili na nacin regulisanja vlastitih Zivotih pitanja.
Broj seljaka smanjivao se i u rukovodstvima vlasti i Partije, cak
i kada ih je u njima bilo u ime zastupljenosti ,seoskog folklora".

Jugoslavija je u proteklih 40 godina dozivela nekoliko
talasa koji su se kretali od sela prema gradu: prvi posleratni
talas, sa apsorbovanjem dojucerasnje ,partizanije" u aparat
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vlasti, vojske i privrede; drugi u periodu industrijalizacije
tre¢i u savremenom dobu, kada su mladi seljacki sinovi, s
diplomama kvalifikovanih i visokokvalifikovanih radnika, nasli
posao u fabrikama i tercijarnim delatnostima, ispunivsi grado-
ve, koji su narastali velikom brzinom. U toku industrijalizacije
stvarali su se i neki sasvim novi gradovi na dojucerasnjim
ledinama; sela su se pretvarala u industrijska naselja, a kasabe i
palanke preko no¢i dobijale fizionomiju gradova. Ova seljacka
masa unosila je svoje navike i nacin Zivota u gradove, a na
drugoj strani optere¢ivala komunalno-stambene sluzbe grad-
skih centara. Povezivanje gradova sa selom teklo je i u formi
Sirenja gradskih atara u velikom pre¢niku oko centra gradskih
naseobina. Problemi ovih naseljavanja, nasih specifi¢nih ,sko-
kova komuna", dobrovoljnih, ekonomski podsticanih, javljaju
se sa protokom vremena i teku¢om krizom u svom najogoljeni-
jem obliku. Industrija u gradovima pretezno je ,gubitaska", a
»socijalizacije gubitaka" sve vise pod udarom kritike, Sto u
uslovima trocifrene inflacije pogada radnistvo, usluzne delatno-
sti i sitno c¢inovnistvo koje, Zive¢i u gradovima, uz stalna
poskupljenja i stambene teSkoce, sve teze obezbeduje uslove za
egzistenciju. Na drugoj strani selo je velikim delom ispraznjeno,
a preostali zemljoradnici, na malim, delom i razbacanim
parcelama, nisu u stanju da nose poljoprivrednu proizvodnju
modernog tipa. Drustvene investicije, tako izdasno ulagane u
industriju, nisu mimoilazile ni poljoprivredu, mada je ona bila u
senci ogromnih ulaganja u fabrike koje su nekada bile ,politi¢-
ke" a danas su, po merilima ekonomskih zakonomernosti,
nerentabilne. Selo i ne li¢i na nekadasnje, jer su na obradivom
zemljistu nikle ,vikendice", kao zivi spomenik umrtvljenom
kapitalu.

Jugoslavija je kao pluralisticka nacionalna zajednica —
poucena pri tome istorijskim iskustvom Kraljevine Jugoslavije
Cije su vladajuce snage uoci aprilskog rata morale da traze
reSenje odnosa u federativnoj formi — organizovana jos u ratu,
kao slozena drzava koja se odlikovala ¢vrstinom i jedinstvom.
Centralisticka obelezja ove federacije su u daljem razvoju
prevazilazena elementima kooperativnog federalizma. Ocekiva-
lo se da se politicko-teritorijalne organizacije drzavne vlasti
(opstina, pokrajina, republika i federacija) pretvore u ,samou-
pravne ljudske zajednice" u kojima se dobrovoljno povezuju i
objedinjuju samoupravni oblici rada i zZivota ljudi na odredenoj
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teritoriji. Za sve drustveno-politicke zajednice bilo je zajednic-
ko to Sto su poticale iz samoupravne drusStvene osnove. Samim
tim, one su bile zasnovane na drustvenoj svojini, samoupravlja-
nju i vlasti radnicke klase. Ova teznja i idealna doktrinarna
slika u praksi je — i pored onovremenih vizija — pokazala
sasvim drugu tendenciju razvoja, koja je u naSe vreme dovela
do apsolutizacije republika kao drzava, pa ¢ak i pokrajina kao
suverenih drzava u okviru SR Srbije. Iz toga su proistekle
mnoge deformacije, blokade, nesporazumi i antagonizmi, koji
ne mogu da ne uznemiravaju ljude naSeg vremena.

Proces menjanja jugoslovenske federacije trajao je punih
deset godina, proticu¢i u znaku protivurecnosti i politickih
borbi. Nacionalno pitanje i njegovo pokretanje na Osmom
kongresu vec je oznacilo pocetak razmatranja odnosa u federa-
ciji, iako o tome glasno nije bilo govora. Rukovodeéi ljudi
federacije — Tito, Kardelj i Bakari¢ — pojacali su ovaj proces
posle pada Rankovica. Tito je bio za jedinstvenu Jugoslaviju, sa
snaznim partijskim centrom i armijom, ali je, stare¢i, prihvatao
reformu federacije kakvu je Kardelj stvarao u ime kooperativ-
nog federalizma, a Bakari¢ u ime ,federacije koja federira".
Dualna konfederacija iz 1939, ili ¢ak i trijalna, mada nedovrse-
na, ustupala je u ratu mesto ¢vrstoj federaciji koja se sedamde-
setih godina pretvara u pluralisticki deformisani oblik konfede-
racije od Sest clanova u skladu s jugoslovenskim reSenjem jugo-
slovenske revolucije, s tim Sto je za razliku od revolucije pokraji-
nama dat dvostruk status — jedinica u sastavu SR Srbije, ali po-
liticki i konstitutivnih elemenata federalizma (konfederacije).
Deveti kongres je dao politicku vizu projektu preuredenja Jugo-
slavije. Amandmanske promene iz perioda 1967 —1971. zapravo
su anticipirale Ustav iz 1974. godine. ,Federalni centralizam"
bio je tako razbijen na devet delova: Sest republika, dve pokraji-
nei Savez. Federalizacija Partije je tekla sporije, ali se i ona odvi-
jala jos od Devetog kongresa da bi u naSe vreme nastale cak teori-
je o ,suverenosti" republickih i pokrajinskih partija. Mo¢ Parti-
je formalno i ustavno-pravno gledano nije ni dodirnuta, nego je
c¢ak — kao Sto naglasavaju neki istraziva¢i — i pojacana, jer od
1974. Ustav Stiti vodecu politicku mo¢ SKJ. Ta mo¢ se ogleda i
u tome Sto je Tito bio dozivotni predsednik SFR]J, dozivotni
predsednik Partije i vrhovni komandant Jugoslovenske armije.
Partija je ozvani¢ena kao drzavna partija. Uspostavljena je
potpuna sraslost drzave i Partije. Drzavu je Partija pretvorila u
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svoju ,transmisiju”, a ,njen idejni, politicki i kadrovski mono-
pol predstavlja 'kiSobran' drzavnom aparatu od uticaja, kontro-
le i kritike gradana". U sistemu u kome Partija ima pravo da se
meSa u sve, nije ni moguce uspostaviti ,pravnu drzavu",
zakljucuje veci broj pravnika, sociologa i politikologa. Ustanov-
ljeno je da je 1972. u Jugoslaviji bilo oko 7.000 politickih
profesionalaca u drustveno-politickim organizacijama, a u
predstavnickim telima oko 5.000 izbornih lica. Oko ovog
,profesionalnog jezgra" okuplja se Sira elita u opstinama i na
drugim nivoima, koriste¢i privilegije i materijalne beneficije. U
nju se ulazi po ,kriteriju vjernosti i istomisljenistva", a iz nje
ispada samo u slucaju ,grubog kiksa putem slucajeva i
ekskomunikacija u klikaskim obracunima". Ustavnopravno po-
tvrdena u svom monopolu, Partija vec¢ nije bila monolitna, jer
je zapocela njena dezintegracija (ideoloska, nacionalna, na bazi
interesa, otreZnjavanjem dela clanstva od preterane ,vere",
itd.).

Protivnici federacije ravnopravnih naroda i nacionalnih
manjina (narodnosti) ne shvataju da Jugoslavija samo kao takva
moze postojati. Na drugoj strani, sasvim suprotna politicka
filozofija jednog dela rukovode¢ih jugoslovenskih subjekata
gradila je federaciju kao konfederaciju (savez drzava), ugroza-
vajudi nacela i smisao federacije stvorene na Drugom zasedanju
AVNOJ-a i uopste opstanak Jugoslavije kao celine. Izmedu od-
luka AVNOJ-a i Ustava iz 1974. nema kontinuiteta. Konfedera-
listicki duh dovodi do potpune blokade sistema, jaca snage
separatizma i ugrozava zajednicki opstanak. Nema federacija
koje pocivaju na principu veta (konsenzusa) svojih ¢lanica, uza-
ludno upozoravaju struénjaci komparativnog ustavnog prava. Ne
postoji konfederacija proizisla iz federacije — isti¢u istoricari—
koja je uspela da se odrzi pod pritiskom delovanja centrifugalnih
snaga. Konfederacija ne omogucuje jedinstveno ekonomsko
trziSte, strujanje kulturnih ideja, snaZenje odbrambene moci
Jugoslavije. Konfederalizacija Jugoslavije dovela je do kosov-
skog separatizma, zahteVom za stvaranje kosovske republike i
to etnicki ciste, te priklju¢enjem toj republici delova Crne Gore,
Srbije i Makedonije, ¢ime su dovedeni u pitanje temelji Jugosla-
vije.

Jedinstvo i zajedniStvo u SR Srbiji i ustavni polozaj Srbije
predmet su rasprava i nezadovoljstava koja do danas ne
prestaju. Ova nezadovoljstva izbijaju zbog ,asimetri¢cnog" ka-
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raktera Srbije kao federalne jedinice i neuoblicavanja Srbije
kao drzave shodno ostalim drzavama u sastavu SFR]J. Sirenjem
autonomija Srbija se svela na uzu teritoriju van pokrajina, koje
su se de facto pretvorile u republike, a republika u federaciju.
Socijalisticka autonomna pokrajina je, smatra Jovan Miri¢, ne
samo ustavnom definicijom ve¢ i ¢itavom konstitucijom sistema
vlasti — zakonodavne, izvrsne i sudske — tako ,kompletirana"
za ostvarivanje suvereniteta. Rukovodstvo Srbije je 1977. upoz-
nalo jugoslovenske organe o problemima koji se javljaju u
odnosima u SR Srbiji u oblasti kadrovske politike, narodne
odbrane, planiranja, sudstva, bezbednosti. Zadacima SK Srbije
u ostvarivanju Ustava i daljoj izgradnji i jacanju jedinstva i
zajedniStva u SR Srbiji bila je posvecena 18. sednica CK SK
Srbije odrzana u Beogradu 24, 25. i 26. decembra 1981. godine,
na kojoj je takode istaknuto da se SR Srbiji osporavaju svojstva
koje ona ima kao nacionalna drzava srpskog naroda i drugih
naroda i narodnosti koji Zive u njoj, a u istoj meri i kao
jedinstvena drustveno-politicka zajednica. Ostvarivanjem je-
dinstva i zajedniStva u SR Srbiji bavio se i Deseti kongres CK
SK Srbije, maja 1986. godine. Savezu komunista Srbije nije bilo
stalo do ,drzavnosti radi drzavnosti" ve¢ do drzavnosti kao
sredstva socijalistickog samoupravljanja i vlasti radnicke klase.

Pristalice ustavnog status quo, bez obzira Sto prihvataju
pod pritiskom opste volje izvesne promene Ustava iz 1974,
nastoje da se te promene zadrze u Sto ogranicenijem obliku,
podsecaju¢i — kao da praksa nije vrhovni sudija o vrednosti
ustavnih normi — da je stvar u neispunjavanju ustavnih
odredaba, a ne u samim ustavnim reSenjima. Pristalicama
dubljih promena upucuju se prekori da su zaneti centralizmom i
pokusSajima vracanja na drzavne svemoci. Olako se zaboravljaju
¢injenice da su narodi Jugoslavije odbacili centralizam gradan-
skog tipa u Kraljevini Jugoslaviji tokom revolucije, i da su usli
u neravnopravan boj sd staljinizmom kao sinonimom sistema
zasnovanog na birokratskom centralizmu; da je KP] anticipira-
la samoupravnu viziju i praksu socijalistickog preobrazaja, da
bi se danas progresivne snage u drustvu vracale tim istorijski i
iskustveno osudenim obrascima dalje ili blize proslosti. Uosta-
lom, to nece narodi Jugoslavije koji, evo skoro pola veka, gotovo
celu jednu epohu, zZive u federativnom uredenju. Ali, oni se isto
tako nisu ni borili, niti glasali za konfed erativnu strukturu
Jugoslavije, za nacionalisticke iskljucivosti i ekonomske bloka-
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de sistema, ve¢ za Jugoslaviju ravnopravnih naroda, otvorenu i
prijem¢ivu u svakom svom delu za ideje koje zrace napretkom
i demokratijom. Problem nije u vra¢anju na centralisticko-
-etatisticku formulu, a joS manje na obnovu gradanskog siste-
ma, ve¢ u afirmaciji samoupravne federativne Jugoslavije u
kojoj ¢e se odnosi izmedu federalnih jedinica i federacije
urediti na osnovu izvornih principa AVNO]J-a. Nacela dualnog
ili trijalistickog uredenja federacije odbacila je istorijska prak-
sa. Ako razvoj bude trazio korekture u tkivu jugoslovenske
federacije, reSavace ih svi jugoslovenski narodi zajednicki, a pre
svega postujué¢i volju naroda kojeg se eventualne promene
najviSe ti¢u, jer Zivot ne poznaje vecna reSenja i savrSene
obrasce.

RaspolozZenje partijskog ¢lanstva protiv dezintegracije Jugo-
slavije najvidljivije je doslo do izrazaja u opStepartijskoj ras-
pravi o predlogu zakljucaka 13. sednice CK SK]J odrzane 12.
i 13. juna 1984. godine. Debata je pokazala nezadovoljstvo
najsireg clanstva federalizacijom Partije, koja ide do konfedera-
lizma, i drugim negativnim pojavama u jugoslovenskom Zivotu.
Toga su bili svesni i pojedini rukovodeci ljudi SKJ, svode¢i na
13. sednici CK SK]J negativne posledice na dezintegraciju
Jugoslavije, na teritorijalno zatvaranje, cepanje jedinstvenog
jugoslovenskog privrednog prostora, na ,tendencije autarhije",
iako je ,interes radnicke klase nedeljiv". Delegati 12. i 13.
kongresa SKJ su u mnogobrojnim kriticki intoniranim diskusi-
jama izrazili nezadovoljstvo postoje¢im stanjem. Nezadovoljstvo
je izrazavano i na mnogim skupovima SUBNOR-a, na kongresi-
ma Spanskih boraca i skupovima Saveza omladine Jugoslavije,
ali je rukovodstvo drzave i Partije ostalo do danas gluvo na sve
opomene, nejedinstveno i pocepano oko pravaca izlaZzenja iz sve
ociglednije krize. Nezadovoljstvo birokratskim ponasanjem i
deobama zemlje na nacionalnim osnovama ispoljavali su u
mnogobrojnim svojim govorima, predlozima, analizama i me-
moarskim spisima mnogi stari revolucionari.

Procesi promena drustvenog bica Jugoslavije proticali su na
tankoj civilizacijskoj osnovi drustva koje je nesumnjivo napra-
vilo dzinovske korake u pravcu svoje ekonomske i kulturne
emancipacije, iako istovremeno nije moglo da se dokraja
oslobodi od civilizacijskih nasleda koje vekovima i decenijama
nosi. Drustvo je u gréu ostvarivalo industrijalizaciju s urbani-
zacijom, Sto mu je, kao posao, u naslede ostavila gradanska
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klasa Jugoslavije. Uz sve napore, ova industrijalizacija nije
dovrSena ni u vreme kada je svet zakoracio u tre¢u tehnolosku
revoluciju. Civilizacijski problemi ne mogu se ispustati u
analizi nasih kriza, kako u materijalnoj osnovici drustva, tako i
u oblasti svesti. Jedna klasa moze se srusiti s vlasti u oruzanom
prevratu koji relativno kratko traje, ali se ljudi ne mogu
humanizovati, ste¢i radne navike, smisao za osecanje celine i
osloboditi se taloga proslosti ni u daleko duZem periodu.
Povrsna uverenja o brzoj ekonomskoj i duhovnoj emancipaciji
posle rata mogla su biti plemenita inspiracija, ali stvarnost ne
priznaje iluzije.

Istorijska analiza je pokazala da je birokratija Jugoslavije i
u svojoj gradanskoj i u socijalistickoj fazi bila jedan od
prvorazrednih problema bivseg i savremenog drustva.

Brojke ukazuju da je poslusni upravni aparat Kraljevine
Jugoslavije imao (bez namesStenika i radnika u drzavnim
preduze¢ima) 1938. godine 168.000, a da je ve¢ do 1950.
narastao na 250.000 sluzbenika. Karakteristican je nacin ka-
drovskog obezbedenja ovog novog aparata sastavljenog od
starih stru¢njaka, koji su izdrzali stroge kadrovske provere, i
komunista sa sela, profesionalnih partijskih radnika, demobili-
sanih oficira. ,Operativni metod rada" vodio je u to vreme
koriS¢enju snage prinudnih faktora, pre svega politicko-
-psiholoskog pritiska clanstva masovnih organizacija i Partije.
Decentralizacija je nakon 1950. uvecavala ovaj aparat, samo Sto
mu je menjala profil stru¢nosti. Dok je prvi kadar bio po oceni
sociologa stru¢no slabiji, vlast se daleko viSe mogla na njega
osloniti po liniji vere, Zrtve, odsustva korupcije, vernosti, mada
je i on rano poceo da biva nagrizan privilegijama i ugodnostima
gradskog zivota. Novi kadrovi nastaju u uslovima kada je
struktura vlasti — drzavne i partijske — izmenjena u vise
pravaca: u pravcu samoupravne decentralizacije, samostalnosti
preduzeca, komunalne autarhije, konfederalizma i nacinjanja
principa demokratskog centralizma, podloZnosti uticajima vise
volja u uslovima neuskladenosti politickog i privrednog siste-
ma, materijalne povlas¢enosti naturalnim davanjima i povlasti-
ca koje proisticu iz samog polozaja (drzavna kola, dnevnice,
slobodno radno vreme, nabavka stana, uticaj pri zaposljavanju,
nacin snabdevanja, pokloni koji se granice s korupcijom, itd.).
Vojska c¢inovnika u decentralizovanom aparatu wuveliko se
mnozila i menjala svoju dojucerasnju stru¢nu fizionomiju
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(doskolovanjem, sticanjem naucnih zvanja, itd.). Samo na
pocetku stvaranja radnickih saveta i decentralizacije uprave
krajem cetrdesetih i pocetkom pedesetih godina doslo je do
smanjivanja drzavnog aparata u vrhu savezne i republickih
administracija, ali je ona nastavljala da se umnozava na donjim
nivoima. Cinovnicka armija Jugoslavije danas broji oko
2.600.000 od 6.086.600 zaposlenih u drustvenom sektoru ili 40%
od ukupno zaposlenih. Iz objavljenih podataka moze se videti
da 29.900 sluzbenika otpada na politicku administraciju, uklju-
cuju¢i i profesionalne politicare, na SIZ-ove (koje nazivaju
sparadrzavnim" organima) 46.300; na upravnu administraciju
202.100; na zdravstvenu i srodnu 203.000; na finansijsku i
srodnu 200.000; obrazovnu i kulturnu 220.000 i privredno-
-administrativnu 1.700.000 sluzbenika. Iz tih podataka takode
se vidi da u Jugoslaviji ima 100—130.000 sekretarica i ,parase-
kretarica" (Todor Kulji¢). Ovaj administrativni aparat trosi oko
500 miliona casova godiSnje na sastanke i ,politicke rituale".
Radnu situaciju kompletiraju podaci o 1.200.000 ljudi na
biroima rada, a tehnoloski i ekonomski visak u postojecoj
zaposlenosti dokraja otkriva razmere situacije. Prema Jovanu
Miri¢u, u Jugoslaviji je 1983. bilo vise od 8000 SIZ-ova. O
drustvenoj neracionalnosti ove birokratije govori podatak obja-
vljen u jugoslovenskoj Stampi — da je decembra 1985. u drustve-
nom vlasnistvu bilo registrovano 150.196 putnickih automobila.

Skoro punih 30 godina od Strajkova u Trbovlju i Hrasniku
samoupravni socijalizam nije imun od Strajkova, zapravo
»obustava rada". Mnogi pisci, sociolozi i politikolozi isticu da je
proglasenje ,kraja klasnih borbi" obi¢na ,mitologija", jer
Strajkovi sticu sve viSe oznaka politicke pojave. Birokratizacija
samoupravljanja morala je povuéi za sobom i ,obustave rada",
bez obzira koliko one danas jos otkrivale samo parcijalna
nezadovoljstva radnika. Jugoslovensko iskustvo je pokazalo da
se Sindikat nije opravdao u samoupravnoj socijalistickoj stvar-
nosti, odbacen na margine, udaljen od zize odlucivanja i
pretvoren u sustini u drugorazredno birokratsko nadlestvo. Na
drugoj strani, daleko su za nama vremena kada se svaka slabost
mogla objasnjavati samo nasledem starog drustva, recidivima
proslosti i ravnodusnos¢u deformisanih pojedinacnih funkcio-
nera u privredi (direktora, partijskih rukovodilaca, ministara,
itd.). Radnici su se u razvitku samoupravljanja u nas suocili s
novim vidom birokratije, koju sociolozi i politikolozi nazivaju i
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»industrijskom". Jos davno, prilikom uvodenja samoupravlja-
nja, bilo je lucidnih komunista koji su se pitali kada ¢e doci do
birokratske deformacije unutar samoupravnog organizma. Su-
kob radnika s rukovodstvima preduzeca i njihovom administra-
cijom prestaje samo u onoj ravni gde i jedni i drugi uvidaju da
su potpuno van sfere odlucivanja o svojoj vlastitoj sudbini i
sudbini celoga drusStva. Radnicka klasa nije nikada bila tako
razdeljena kao danas: organizacijom udruZenog rada, koja je
iSla cak do fizickih ogradivanja razli¢itih OOUR-a u prostoru
jedne te iste fabricke hale, partikularistickim interesima, admi-
nistrativnim okovima, nacionalnim podelama, granskim nepo-
vezanostima, regionalnim zatvorenostima. Odluke na nivou
komuna su u rukama politicke i privredne vrhuske, specijalnog
vida ,oligarhije", koja tormuliSe odluke, utice na razvoj privre-
de, drzi u svojim rukama kadrovsku politiku, koristi se
tumacenjem zakona, njegovom primenom i njegovim izvitopera-
vanjem. To joj i nije bas tesko, jer je stvoren pravni poredak u
kome se ne mogu snaé¢i ni najbolji pravnici. On je dobio
neverovatno hipertrofirane razmere; nejasan je, protivurecan,
napisan nerazumljivim jezikom, stalno u dinamici, podlozan
neprekidnim promenama i dodavanjima. Pri tome je usposta-
vljeno vise normativnih elemenata pravnog poretka (savezni,
republicki, lokalni, drzavni i samoupravni, pravo i dogovor
udruZenog rada) koji jos viSe otezavaju snalaZenje u okeanu
raznovrsnih propisa. Za Jugoslaviju se moze rec¢i da je do tog
stepena ,prebukirala" Zivot i odnose normama da se od njih ne
moze disati, bez obzira koliko se one u krajnjoj liniji ne
postovale.

U nas Strajk sve vise gubi svoje ,ekonomsko tlo i, pod
pritiskom birokratizacije i etatizacije, dobija Siru socijalnu i
politicku sadrzinu". Postojeca kriza, vladavina birokratije,
negativna selekcija kadrova, prevaljivanje inflacije na radne
slojeve i neperspektivnost sve viSe ¢e davati Strajkovima oznake
socijalnih protesta i nezadovoljstva ,globalnim kretanjima
drustva".

Mada Strajkovi i novi drustveni pokreti predstavljaju naj-
vece izazove postojecim politickim ustanovama, jedan deo po-
litikologa u uslovima sve dublje krize najvecu opasnost za
politicki proces vidi u ,jacanju raznih vaninstitucionalnih
oblika interesnog organizovanja i drustvene akcije". Stvarna
mo¢ neformalnih grupa funkcionera sve vise se snazi donoSe-
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njem mnogih najvaznijih odluka ,ispod povrSine institucionali-
zovanog politickog sistema" (kadrovska reSenja, investicione
odluke, itd.), van javnosti, u ,senci sivih zona". Ove neformalne
grupe ili ,lokalne oligarhije" posebno su uzurpirale vodenje
kadrovske politike, favorizuju¢i na bazi poslusnosti, , podani-
stva" i slepog sluzenja klanovima, vojsku mediokriteta. Ranija
kadrovska politika poverljivosti po partijskim merilima zame-
njena je u protekle dve-tri decenije izborom ljudi iz redova
»svoje klike", po feudalnom kriterijumu odanosti i li¢cne sluzbe.
Prema Vukasinu Pavlovi¢u, ,postoji jedan svojevrsni paralelan
i fakticki politicki sistem, koji deluje iza fasade institucional-
nog politickog sistema i koristi legitimne institucije sistema
samo da bi ve¢ donete odluke saopStio javnosti i obezbedio
mobilizaciju u njihovom realizovanju".

Unutrasnja snaga jugoslovenske zajednice i stvarni istorij-
ski smisao na kome je zasnovana, uvek su iskazivali snagu soli-
darnosti u kriticnim trenucima velikih nevolja i elementarnih
katastrofa. Rec je ne samo o pojavama solidarnosti koja je tri-
jumfovala u daljoj proslosti ve¢ i o solidarnosti koja se manife-
stuje i danas, kada birokratija nastoji da odvoji narode jedne od
drugih. Kada je stihija 26. jula 1963. godine gotovo zbrisala Skop-
lje i odnela 1.070 ljudskih Zivota, usledila je velika i nesebic¢na
pomo¢ cele Jugoslavije. Solidarnost se glavnim makedonskim
gradom pogodenim zemljotresom pokazali su i ljudi iz 87 zemalja
sveta. Na obalama Vardara za desetak godina na ruSevinama sta-
rog Skoplja iznikao je novi, tri puta veci grad, urbanisticki iz-
graden na najmodernijim osnovama. Narodi Jugoslavije pritekli
su u pomo¢ i unesre¢enom stanovnistvu Banjaluke posle zemljo-
tresa, narodu Crne Gore, narodu Kopaonika, Kninske krajine,
a ovih dana poplavljenim krajevima juga Srbije.

Sociolozi morala ukazuju na svu dubinu savremene moral-
ne krize koja nastaje u uslovima grupne svojine, borbe ,egoi-
stickih OOUR-a", krize ,socijalisticke ideologije", ,delovanja
sve snaznijih antisocijalistickih ideologija", ,potpune pasivno-
sti drustva u oblasti moralnog obrazovanja i wvaspitanja",
izostajanja sankcija protiv teskih moralnih prekrsaja brojnih
»mocnika". U nastalom moralnom , besporetku”, kaze Radomir
Luki¢, produbljuje se i moralna kriza iz koje nema izlaza sve
dok se ne ucvrsti ekonomski, politicki i celokupni drustveni
sistem.
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Kriza nije mogla da se ne reflektuje i na stanje zdravlja
naroda, Sto u poslednje vreme sve jace naglasavaju ugledni
zdravstveni radnici. Godine 1975. bilo je oko 550 hiljada
invalidskih penzionera, da bi se njihov broj narednih godina
uvecavao: 1980. — 600 hiljada; a narednih sedam godina jos je
oko 400.000 radnika otiSlo u invalidsku penziju; njima se
pridruzilo jos oko 300.000 invalida koji su premesteni na lakse
poslove. S produbljivanjem krize narastaju bolesti kardiovasku-
larnog aparata i neuroze. Dr Prvoslav Markovi¢ dovodi u vezu
imigraciono-emigraciona kretanja sa ,enormnim porastom psi-
hosomatske patologije".

Formalni i neformalni sistem vlasti i uticaja ustanovljen u
Jugoslaviji, naroc¢ito Ustavom iz 1974. godine, postao je glavno
politicko-pravno utvrdenje sa koga se brani birokratsko-skle-
rotizovani poredak. Narodno nezadovoljstvo predstavnicima si-
stema i samim sistemom izrazava se od ovog leta 1988. u Srbiji i
Crnoj Gori na masovnim politickim mitinzima solidarnosti, uz
ucesce stotina hiljada ljudi, bar kada su u pitanju solidarnost sa
Srbima i Crnogorcima sa Kosova, nezadovoljstvo drzavnim i par-
tijskim rukovodiocima i zahtev za brzim promenama drustveno-
-ekonomskog i politickog sistema. Od avgusta 1988, na mitinzi-
ma u Novom Sadu, Vrbasu, Apatinu, Titogradu, na Cetinju, u
Niksic¢u, KolaSinu, Pristini, Gnjilanu, Kraljevu, Titovom Uzicu,
NiSu i drugim mestima stotine hiljada ljudi plebiscitarno su iz-
razavali svoje opredeljenje za Jugoslaviju, zaustavljanje iselja-
vanja Srba i Crnogoraca sa Kosova i demokratski politicki si-
stem, odbacujudi vladavinu jugoslovenske birokratije nesposob-
ne da izvuce zemlju iz krize u koju su je i dovela.

Za deo radnika egalitarizam, uravnilovka, ,jednaki stoma-
ci", zajednicka Zrtva, i zajednicka odricanja predstavljaju
autenticni izraz solidarnosti. Koncepcije ranog socijalizma u
uslovima naSeg primitivizma i siromastva toliko su jako usle u
svest pojedinih kategorija stanovniStva da se ne mogu iscupati
ni danas, posle gotovo pola veka, iako je ocigledno da se
napredak na takvoj solidarnosti ne moze graditi, kao i da
socijalizam u siromastvu nije cilj revolucije. Sve novo i nepoz-
nato mnoge ispunjava strahom da se ne izgubi i ovo postojece. S
ekonomskim intersom valja uzeti u obzir i niz psiholoskih
faktora vezanih za tradiciju dremeza, starinskih navika, javas-
luka. Zaboravlja se u starim ideoloskim maglama da nema
vece eksploatacije i izneveravanja socijalizma i njegovih vred-
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nosti nego Sto je parazitizam, bekstvo od izrnena, propovedanje
lazne solidarnosti, zadrzavanje navika da drzava sve duguje, da
je ona jedini davalac, i da se ona sluzi u onolikoj meri u kojoj i
daje. Ove reakcionarne projekcije nabijene su istinskim kontra-
revolucionarnim sadrzajem jer vracaju duboko unazad. Refeu-
dalizacija naseg socijalizma, u koju se izvrglo ovih cetvrt veka
samoupravljanja, ne Zeli prevazilazenje postojeceg stanja, jer su
nosioci nazatka sebe izjednacili sa sistemom od kojeg pored
njih imaju koristi i njihove feudalne druzine u svim savremenim
vidovima klanova, neformalnih grupa, kupljenih dusa, podani¢-
kih funkcionerci¢a, pokornih intelektualaca. U ovu filozofiju
vladajucih ne uklapa se pogled onih revolucionarnih snaga koje
su svesne da se istorijski legitimitet steCen u vremenu revolucije
svakodnevno mora potvrdivati. Borbu za slobodu, kao tradicio-
nalnu konstantu naroda ovoga prostora, kombinovanu s partij-
skom revolucionarnom vokacijom, oni nisu nikada shvatili kao
konzerviranje u akcionarsko drustvo narodnooslobodilacke
borbe. Za snage socijalisticko-demokratske i jugoslovenske
orijentacije budu¢nost ove zemlje lezi u novoj Zrtvi, Zrtvi rada,
vracanju samopouzdanja i obnovi morala. Nikada kao u sada-
$njoj jugoslovenskoj krizi nisu se pokazivale tolike zapretane
energije ljudi svih generacija da se ude u borbu za prevazilaze-
nje sadasnje ekonomsko-politicke i moralne kaljuge; nasuprot
njima stoje snage kontrarevolucije, oliene u nacionalnim bi-
rokratijama. Kosovska birokratija, koja je pocela da se iskazu-
je jos za Titovog zZivota i koja je javno izasla na scenu 1968, samo
je jedna od nacionalnih birokratija, ¢ija egzistencija ne bi bila
ni moguca da se ne hrani krizom koju su u Jugoslaviji izazvale
njene jugoslovenske bliznakinje.

Ustav iz 1974. je ve¢ 14 godina na snazi. Promene Ustava iz
1963. pocele su amandmanima, posle dugih razgovora bez publi-
citeta, na Brionima, posle potmulih nezadovoljstava Srbije i dela
njene nauke, juristicke i socioloske pre svega, iako politicko ru-
kovodstvo nije bilo spremno da izaziva krizu. Nalaze¢i se pred
nadmo¢nim ¢iniocima najvisSe vlasti i sile, ono se opredelilo za
reSenje koje danas narod ne prihvata. Za razvoj jugoslovenske
ustavnosti nije ni tada bila povoljna demokratska klima, kao Sto
nije bila povoljna ni od pocetka razvoja ustavnosti u Kraljevini
SHS.

Mnogi su iskreno verovali da ¢e samoupravna transformaci-
ja dovesti do ,Republike udruzenog rada". Idealizam? Iluzije?
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Pragmatisticko mirenje sa tokom stvari? U savremenoj praksi
y,udruzeni rad" nikada nije bio toliko otuden od vlasti, bez uti-
caja i eksproprisanih sredstava. Umesto da ujedinjuje, on je sd
Zakonom o udruzenom radu usitnio privredu, drustvo, drzavu.
Ustav iz 1974. regeneriSe krizu. Tragikomicno deluje stav onih
jugoslovenskih politicara koji brane Ustav, a istovremeno se za-
klinju da su borci za savladavanje krize.

Jugoslavija je ovih godina postala drzavni simbol, jer vlast
pripada republickim, pokrajinskim oligarhijama. Savezna bi-
rokratija vlada samo onoliko koliko joj dozvoljavaju republic-
ko-pokrajinske birokratije. Ni daleko bogatija drzava od Jugo-
slavije ne bi mogla izdrzati tako ogromne i neracionalne rashode
nacionalnih birokratija.

Istorija poznaje iskustvo prelazenja iz konfederacije u fe-
deraciju (SAD i Svajcarska). Pretvaranje federacija u konfede-
racije najbolji je put za njihovo razbijanje. Nadjacali su izolaci-
onizam i nacionalne ekonomije u vreme opsteevropskih integra-
cija. Pokrajine su postale de facto ¢lanice konfederacija. Srbija
je prestala da postoji kao jedinstvena republika. Srbi i Crnogor-
ci su deceniju i duze zZrtve genocida, a po Muhamedu KeSetovi-
¢u — cak od 1945. godine.

Srbija je ustavno nedefinisana. Niko ne zna $ta je ona po Us-
tavu. Mozda zbir opStina? Ustavom su stvorene tri drzave, tri
teritorije, tri poretka odnosa, prava i obaveza. Pokrajinski or-
gani imaju ingerencije u ,uzoj Srbiji", ali ova nema nikakvog
uticaja u pokrajinama. Od IX sednice CK SKJ i VIII sednice CK
SK Srbije srpsko partijsko i drzavno rukovodstvo insistira na
savladavanju kosovske kontrarevolucije, na brzim ustavnim pro-
menama, smanjivanju drzavnih ovlas¢enja pokrajina, antibiro-
kratskoj revoluciji kao pretpostavci savladivanja duboke ju-
goslovenske krize.

Srbija konkretno predlaze jedinstveno funkcionisanje u ob-
lasti opStenarodne odbrane, drzavne i javne bezbednosti, medu-
narodnih odnosa, prostornog i drustvenog planiranja i nekih ov-
las¢enja sudova i tuzilaStava vezanih za nadzor nad primenom
zakonitosti. Rec¢ je o minimalnim promenama postojeceg Ustava
koji treba Sto pre zameniti novim, razumnim i pravednim usta-
vom.

Brzi izlazak iz krize vezan je za savladavanje kosovske kri-
ze. Njeno reSavanje pozitivno bi uticalo na reSenje jugoslovenske
krize, jer bez jugoslovenske birokratije ne bi bilo ni kosovske.
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Srbija zeli da obezbedi polozaj koji imaju druge republike. Otu-
da optuzbe kako ona zeli da ,vaskrsne" staru srpsku drzavu ne-
maju osnova. Dok se na snazi nalazio raniji ustavni poredak, po-
lozaj Srbije je nekako bio i regulisan, jer je ona uredivala orga-
nizaciju i nadleznosti pokrajina bez uticaja federacije. Od 1968,
pokrajine su izasle iz Srbije, postale su fakticki drzave, a Srbija,
NR Srbija po jugoslovenskom Ustavu iz 1946, zasnovanom na
odlukama Drugog zasedanja AVNO]J-a, nemocna je da se orga-
nizuje bez ucesca i saglasnosti pokrajina.

Na kraju samom autoru se moglo uciniti da je re¢ o potpunom
mraku i beznadu. Istovremeno, sve su uocljivija strujanja u na-
rodu, koja otkrivaju njegovu veru u Jugoslaviju i njenu demo-
kratsku perspektivu, snagu uverenosti i poraz antijugosloven-
skih snaga, u Sire, jugoslovensko razumevanje kosovskog i srp-
skog slucaja, koji se pojavljuju kao conditio sine qua non stabil-
nosti Jugoslavije, shvatanje da nema ujedinjavanja bez ekonom-
skog povezivanja, jedinstvenog trzista, razbijanja samoizolacija,
smanjivanja uticaja drZzave u privredi, kao i razdvajanje Partije
od vlasti. Zakon o udruzenom radu (ZUR-u), tzv. Radnickom
ustavu iz 1976, zaista viSe nema mesta u jugoslovenskom zako-
nodavstvu. Krajnje je vreme da se shvati da nema promena pri-
vrednog sistema, savladivanja krize, obnove morala, bez prome-
na u politickom sistemu, bez neposrednih izbora i demokratiza-
cije politickog Zivota.



