OTPOR MONOLITIZMU U KOMUNISTICKOM POKRETU
I VANBLOKOVSKA POLITIKA JUGOSLAVIJE

Obnovu diplomatskih odnosa izmedu Jugoslavije i SSSR-a
razmenom ambasadora sledile su i ostale socijalisticke zemlje,
uz nejednako raspoloZenje, s tim Sto su Albanija i Bugarska po-
kazivale najvecu suzdrzanost. Otvarao se i put za sredivanje od-
nosa koji su od 1948. do 1953. protekli u znaku politicko-ideo-
loskog, ekonomskog i vojnog pritiska SSSR-a i ostalih socija-
listickih zemalja na Jugoslaviju i njenu nezavisnost. Sredivanje
odnosa predlozio je CK KPSS juna 1954, priznaju¢i da u Jugo-
slaviji postoji socijalizam. Sovjetska ponuda za normalizaciju
odnosa usledila je posle isklju¢enja M. Dilasa iz Izvrsnog komi-
teta CK SKJ, mada je on decembra 1953. bio jednoglasno iza-
bran za predsednika Savezne narodne skupstine. KPJ je pri-
hvatila normalizaciju odnosa sa SSSR-om kao socijalistickom
zemljom. Iz posete sovjetske delegacije sa Nikitom Sergejevicem
Hrus¢ovom na ¢elu, maja/juna 1955. proistekla je poznata Beo-
gradska deklaracija, a polovinom iduce godine, prilikom Tito-
vog boravka u SSSR-u moskovska Izjava o medupartijskim od-
nosima. Ova poslednja je posebno naglasavala razlic¢itost pute-
va u izgradnji socijalizma. Prilikom ukidanja Informbiroa 1956.
obelodanjene su ,0zbiljne greske" ove organizacije, medu koji-
ma i ,greske" na rac¢un Jugoslavije koje su u prvo vreme pripi-
sivane Sefu NKVD Lavrentiju Beriji, ali uloga ove mracne orga-
nizacije u komunistickom pokretu nije bila do kraja objasnjena.
Koliko ukidanje IB nije bilo propraceno temeljitom analizom i
ocenom ove organizacije svedoci i formulacija o njenoj pozitiv-
noj ulozi u razvoju i jacanju , bratskih veza" i u oblasti razmene
iskustava izmedu komunistickih i radnickih partija. Jugoslo-
vensko-sovjetski odnosi — medudrzavni i medupartijski — na-
stavili su da se razvijaju i narednih godina u znaku protivurec-
nosti, koje su se manifestovale u vidu sukoba, nepoverenja, pre-
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kida, propagandnih napada, raskida ekonomskih ugovora. Uz-
rok ovakvom razvoju odnosa nalazio se u teznji Jugoslavije da
nastavi svoju nezavisnu politiku aktivne miroljubive koegzi-
stencije, protiv monolitizma u medunarodnom komunistickom
pokretu, nasuprot sovjetskim pretenzijama da je uvedu u lager
1 sprovedu visok stepen centralizacije u komunistickom pokre-
tu preko svetskih savetovanja komunistickih partija. Saradnja
SK]J postajala je u meduvremenu sve raznovrsnija, obuhvataju-
¢i pored komunistickih partija i socijaldemokratske partije,
progresivne pokrete i organizacije, kao i nacionaloslobodilacke
pokrete. Sem SKJ, medunarodnu aktivnost ostvarivale su i dru-
ge drustveno-politicke organizacije Jugoslavije.

Medunarodni polozaj Jugoslavije i njenu spoljnopoliticku
orijentaciju karakterisalo je — joS iz vremena politicke i
ekonomske blokade s Istoka — razvijanje odnosa sa susednim
(Grcka, Austrija, Italija) i zemljama Zapadne Evrope, te sa
SAD, na principima postovanja nezavisnosti i nemesanja u
unutrasnje poslove Jugoslavije. Od 1949. Jugoslavija je aktivno
sudelovala u radu Organizacije ujedinjenih nacija. Spoljnopoli-
ticki polozaj Jugoslavije je krajem 1949. karakterisao hladni rat
koji je SSSR vodio protiv Jugoslavije. Kardelj kaze da su
Sovjeti protiv_Jugoslavije primenili sva sredstva, sem $to nisu
zaratili. Na Cetvrtom zasedanju OUN, Sovjeti su gradili mir
medu velikim silama samo da se ne bi dovodile u pitanje sfere
uticaja. Jugoslavija je bila svesna da je ,imperijalisticki sistem"
toliko oslabio u ratu da ne moze frontalno ratovati protiv
socijalistickog sistema i pri tom koristiti pojave suprotnosti,
kao Sto je i Jugoslavija koristila suprotnosti imperijalistickog
sistema. Pored ovoga, Kardelj je razvijao i sledece elemente
svetske politike i Jugoslavije u njenom kontekstu: zapadne sile
brane Jugoslaviju od socijalistickog pritiska koristeéi to u
propagandne svrhe (o agresiji, unutraSnjem mesanju, itd.); po
njemu, ove sile su se plasile ujedinjenja SSSR-a i Kine; antiko-
munizam nije viSe parola SAD ve¢ borba protiv ,sovjetskog
imperijalizma" pod maskom komunizma (mi se ne meSamo u
unutrasnji Zivot ako narod Zeli komunizam, ve¢ smo protiv
komunizma koji je orude sovjetskog komunizma). Ova Karde-
ljeva zapaZanja su se u nekim aspektima podudarala s americ-
kim prilazom Jugoslaviji posle pojave Rezolucije IB. Dok je
Informbiro Sirio propagandu o pomoéi u oruzju koju SAD i
druge zapadne drzave daju Jugoslaviji, dotle jugoslovensko
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rukovodstvo nije bilo ni spremno da ovu pomo¢ primi, vodeci
racuna o kontraproduktivhom efektu u zemlji i u socijalistic-
kom bloku. Tito je znao za snagu primera sopstvene odbrane i
pouzdan]a u vlastite snage, i nije hteo traziti oruzje, svestan da
jos nije sazrela situacija. Polovinom 1951, na Cetvrtom plenumu
CK KP]J, Tito je posle konstatacije da Jugoslavija nema vlastitu
industriju i da je SSSR otkazao sve porudzbine, izneo neke
stavove koji su oznacavali jugoslovensku politiku u ovom
pitanju: 1) pomo¢ moze biti ,besplatna” i bez ikakvih uslova; 2)
Italijani, Francuzi i Englezi smatraju da Jugoslaviji nije potreb-
no teSko oruzje, ve¢ da ona treba da vodi gerilski rat; 3)
prestalo je obaziranje na to Sta ce reci IB, te da ¢e Jugoslavija
,sada uzeti ono za Sto su nas optuzili"; 4) na Zapadu se
govorilo: ,Oni su se posvadili s Rusima i sa Rusima ne mogu
viSe natrag, jer ih ceka Sibir da ih tamo strpaju i sada je doslo
vrijeme da se njima moZe dati oruzje, jer se i oni boje Rusa."
Jugoslavija je u svetskoj politici odbrane svoje pozicije polazila
i od porasta jugoslovenskog uticaja, jer je Kominform gubio
uticaj u progresivnom pokretu, uzivaju¢i podrsku samo biro-
kratizovanih vrhova komunisti¢ckih partija. Cinjenica je, medu-
tim, da je citav komunisticki svet ostao magijski prikovan za
Staljina i ekskomunikaciju jugoslovenskih komunista. Edvard
Kardelj je krajem 1949. izvukao odredene zakljucke iz analize
medunarodnog polozaja Jugoslavije, dajuci pred plenumom CK
KP] istovremeno operativne direktive jugoslovenskoj spoljnoj
politici. Zakljucci su polazili od toga da ,imperijalisticki svet"
ne moZe da pregazi Jugoslaviju, a ne sme ni da trguje na njen
racun; da je oteZan i polozaj SSSR-a, jer u toj situaciji odnos pre-
ma Jugoslaviji nije bio samo jugoslovensko-sovjetski odnos ve¢
medunarodni problem (prakti¢no internacionalizovan); da Ju-
goslavija smeta sovjetskoj hegemoniji politikom samostalnosti
kao negacijom svake hegemonije; da je jugoslovenska bitka za
nezavisnost najveca bitka za socijalizam i da Jugoslavija mora
znati da manevriSe u medunarodnim suprotnostima. Trebalo je
iskoristiti postojece suprotnosti i neutralisati zapadni svet, ali
mu i onemoguciti da trguje sa SSSR-om na jugoslovenski
racun; trgovati s velikim zapadnim zemljama, ali i s malim. Tito
je imao u vidu 1948. godinu: ,Iskustvo na Istoku treba da nam
bude pouka”, pri femu misli na jednostranu orijentaciju
Jugoslavije do 1948, na SSSR i zemlje tzv. narodne demokratije.
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Iz ovakvih opstih odredenja proizlazile su i konkretne
obaveze spoljne politike: popravljanje odnosa s Italijom, nalaze-
njem ,ekonomskih kanala"; odbacena je ideja o internacional-
nom statusu Trsta s guvernerom, u ime sporazuma koji bi
Jugoslaviji dao ono $to maksimalno moze dobiti; Amerikanci su
sugerisali Kardelju da se Jugoslavija sporazume sa Grckom, Sto
je ovoj bilo nemoguce dok je na vlasti Caldaris. Zahtevala se i
borba za javno mnjenje u svetu i socijaliste, ukljuc¢ujuci, jednom
recju, suzbijanje sektastva i jacanje vojske.

Jugoslovenski drzavnici i politicari nastavljali su da istupa-
ju protiv blokovske podele sveta, ideoloSkih diskriminacija u
medudrzavnim odnosima i hegemonije velikih nad malim
drzavama. Edvard Kardelj govorio je 1950. u prilog , demokrat-
ske borbe za svet slobodnih i ravnopravnih naroda". Medu
negativnim tendencijama u medunarodnim odnosima navodio
je: pokuSaje da se OUN pretvore u propagandnu tribinu;
pretvaranje OUN u nadnacionalnu (,supranacionalizam") orga-
nizaciju; podredivanje malih drzava volji velikih u OUN;
»ekonomsko razdvajanje sveta na istocni i zapadni tabor".
Kardelj je ispravio raniju jugoslovensku tezu o sukobu reakcio-
narnih i demokratskih snaga u smislu podele na front ,snaga
demokratije i socijalizma u svakoj zemlji i u medunarodnom
okviru", naglasavanjem da se sudbina socijalizma reSava na
njegovom ,sopstvenom tlu", to jest ,preko specifi¢nih suprot-
nosti koje su karakteristicne za prelaznu fazu socijalistickog
drustva". Prema misSljenju Jadranke Jovanovi¢, do prve organi-
zovane manifestacije vanblokovskih zemalja doslo je za vreme
korejskog rata, 1950, kada su Jugoslavija, Indija, Liban,
Saudijska Arabija i Jemen glasali u Generalnoj skupstini OUN
protiv prelaska trupa OUN preko 38. paralele, a Indonezija se
uzdrzala. Blizi odnosi Jugoslavije s Indijom i Egiptom izgradi-
vali su se dok su ove tri zemlje bile ¢lanice Saveta bezbednosti.
Tito je aprila 1950. izrazio nameru jugoslovenske vlade da u
OUN brani ,prava malih ili kolonijalnih naroda na slobodu i
nezavisnost, tj. da sami odlucuju o svojoj sudbini". Istovremeno
je osudio stvaranje blokova i interesnih sfera, koji ,predstavlja-
ju latentnu opasnost od ratnih sukoba i katastrofa za ¢ovecan-
stvo". Krajem 1952. jugoslovenski diplomati dobijaju instrukci-
je da pojacaju dodire s predstavnicima zemalja Azije i Afrike
koje imaju sli¢na shvatanja o karakteru medunarodnih odnosa.
Prema americkom istoricaru A. Rubinstajnu, indijski delegat u
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OUN Benegal Rau rekao je AleSu Bebleru da je predsednik
indijske vlade Nehru u parlamentu predlozio ,politiku nesvr-
stavanja, koja ne bi bila ni negativna ni pasivna politika". Tito
je, februara 1950, pomenuo pojam ,aktivna neutralnost" isticu-
¢i, medu nacelima, ova: borbu protiv agresivnog rata i politike
interesnih sfera; suprotstavljanje meSanju u unutrasnje poslove i
pretvaranju progresivnih oslobodilackih pokreta ,,u instrumen-
te velikih sila"; , ocuvanje dobrosusedskih odnosa"; ,svestrano
razvijanje miroljubive ekonomske, politicke i kulturne saradnje
i demokratskih medunarodnih odnosa na osnovu ravnopravno-
sti i razumevanja". Ova nacela miroljubive koegzistencije
uglavnom c¢e se nac¢i u Ugovoru NR Kine i Indije iz 1954. godine
(poznata pod naslovom Panch-shila). Analize istrazivaca
pokazuju da je Tito pomenuo pojam ,aktivne miroljubive
koegzistencije" krajem 1954. godine. U prakticnom istupanju
Jugoslavije od 1949. ova politika je ve¢ nalazila izraz u svojim
embrionalnim oblicima. Oko okoncanja rata u Koreji stvaralo
se u OUN ,jezgro zemalja" koje su kasnije postale prve
sucesnice pokreta nesvrstanih". U toku borbe za ocuvanje
nezavisnosti Jugoslavija je sredivala odnose sa susednim, dru-
gim zapadnim i vanevropskim zemljama, granajuci svoje medu-
narodne veze, probijaju¢i blokadu socijalistickih zemalja i
stvarajuci pretpostavke za ukljucivanje u svetsko trziste. Kra-
jem 1953. imala je u inostranstvu 49 ambasada, pet specijalnih
misija i 13 generalnih konzulata. Ve¢ tada je uspostavila
ekonomske veze s Brazilom, Burmom, Cejlonom, Etiopijom,
Grckom, Indijom, Indonezijom, Izraelom, Japanom, Libanom,
Meksikom, Pakistanom, Paragvajem, Peruom, Sirijom i Tajlan-
dom. Kroz ove odnose i kasnije aktivnosti Jugoslavije u
medunarodnim odnosima utemeljivala se politika nesvrsta-
nosti.

Nezavisno od sredivanja odnosa s Jugoslavijom i od prokla-
movanih nacela u Beogradskoj i Moskovskoj deklaraciji, Sov-
jetski Savez je Jugoslaviji prilazio sa stanovista blokovske
politike, ne prihvatajué¢i suStinu njenog ,odmetnistva" kao
teZznju za samostalnom orijentacijom i ouvanjem nezavisnosti.
Jugoslavija je, nacelno i u praksi, odbacivala ,vazalski odnos" i
borila se za autonoman unutrasnji razvitak i drzavni identitet u
medunarodnoj zajednici. Samim tim su i jugoslovensko-sovjet-
ski odnosi od 1955. do 1961. bili manje-viSe incidentni. Jedna
strana je cuvala nezavisnost, a druga nastojala na njenom
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»prestrojavanju” i ukljuc¢ivanju u lager. Iz jugoslovenskog stava
proizlazilo je odbacivanje ,centra" u komunistickom pokretu,
odnosno monolitnog nastupanja svih komunistickih partija
prema direktivama jedne, a iz sovjetskog shvatanje nacional-
nooslobodilackih pokreta kao antikapitalisticke rezerve i ,po-
moc¢nih odreda" u borbi za socijalizam. Staljinova smrt i
»spokopavanje" Informbiroa nisu mogli da izmire ove dve
dijametralno razli¢ite koncepcije, dovode¢i do novih sukoba
izmedu KPSS i SK]J u vezi s karakterom odnosa u medunarod-
nom komunistickom i radnickom pokretu i nac¢inom ostvariva-
nja jedinstva akcije. Postavljalo se sledece pitanje: da li ce
saradnja tec¢i u znaku postojanja jednog centra, jedne generalne
linije i jedne idejno-politicke platforme, ili u znaku samostal-
nog nastupanja revolucionarnih snaga i jedinstva koje bi
izrastalo iz njihovih vlastitih strateskih procena. Otpor destalji-
nizaciji u SSSR-u — koji je u sovjetskom rukovodstvu nosila
konzervativna grupa Molotova, Maljenkova i Kaganovica, raz-
bijena 1957 — te burni dogadaji u istoénom Berlinu 1953,
Madarskoj i Poljskoj u jesen 1956, osobito ustanak poznanjskih
radnika u junu iste godine, podsticali su staljinisticke snage da
insistiraju na obnovi ideje o ideolosko-politickoj monolitnosti u
medunarodnom komunistickom pokretu.

Na kraju rada XX kongresa KPSS, februara 1956, Nikita
Hruscov je procitao tajni referat u kome je osudio Staljina i
njegov nacin vladavine. Takav razvoj dogadaja u SSSR-u,
oznacen kao destaljinizacija, bez obzira na postojanje i otpor
konzervativnog jezgra sa Molotovom na celu, uticao je i na
Jugoslaviju da smelije pride programskom uopstavanju iskustva
steCenog u razvoju tokom poslednjih godina. U Titovom pismu
XX kongresu KPSS bilo je izrazeno zadovoljstvo zbog postepenog
i neprekidnog poboljSanja odnosa izmedu Jugoslavije i SSSR-a.
Edvard Kardelj je u XX kongresu video prelom u politici koju
je vodio Staljin. Smatrao je da su u SSSR-u staljinisticke snage
ysgurnute u stranu". Kongres se, po njemu, deklarisao za mir i
koegzistenciju. Hruscov je dostavio svoj tajni referat CK KP]J i
on je procitan na zatvorenom skupu ovog tela. Jugoslovenski
rukovodioci su dosta optimisticki shvatali procese u SSSR-u,
bez analitickog udubljivanja, uvereni da Sovjetima nista drugo
ne preostaje nego da krenu putem koji su prokr¢ili Jugosloveni.
Kardelj je ipak smatrao da HrusScov nije mogao ,da ide dalje
nego Sto je iSao". Uticaj Jugoslavije i njenih diplomatskih
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predstavnika u SSSR-u nije bio nikada toliko velik kao u doba
Hruscova. Izvanredna istorijska svedocanstva o tome ostavio je
jugoslovenski ambasador Veljko Mic¢unovi¢ u svojim Moskov-
skim godinama.

Dogadaji u Madarskoj privremeno su prekinuli razvoj
odnosa Jugoslavije sa SSSR-om i drugim socijalistickim drza-
vama. Demonstracije u Budimpesti protiv politike Macasa
Rakosija, 23. oktobra 1956, prerasle su u oruzane borbe, u
kojima su revolt radnika protiv staljinistickog rezima iskoristile
,reakcionarne snage". Sovjetske trupe su 24. oktobra interveni-
sale u madarskom glavnom gradu, ali su zatim povucene iz njega.
Delovanje kontrarevolucionarnih snaga izazvalo je drugu sov-
jetsku intervenciju. Predsednik Tito je, govore¢i u Puli 11.
novembra, oznacio prvu sovjetsku intervenciju kao nepotrebnu,
a drugu kao ,nuznu" pred alternativom ,pokolja" i ,, gradanskog
rata", odnosno meSanja Zapada i ponovnog dolaska hortijevaca
na vlast. Jugoslavija se izjasnila za pomo¢ ,radnicko-seljackoj
vladi" Janosa Kadara i povlacenje sovjetskih trupa posle
sredivanja prilika u Madarskoj. Jugoslovenska vlada usprotivi-
la se iskoris¢avanju tih tragi¢nih dogadaja u politicke svrhe i
iznoSenju ,madarskog slucaja" pred Savet bezbednosti Ujedi-
njenih nacija. Staljinisticke snage napadale su Jugoslaviju za
podstrekavanje nemira u Madarskoj. Davanje azila bivSem
predsedniku madarske vlade Imreu Nadu i njegovim saradnici-
ma u Jugoslovenskoj ambasadi u Budimpesti jos vise je zateglo
odnose Jugoslavije s drugim socijalistickim zemljama. Nad i
njegovi saradnici napustili su Ambasadu FNR] 22. novembra
1956, posto im je prethodno vlada Janosa Kadara garantovala
bezbednost; ali, uprkos tim garantijama, bivsi predsednik je
kasnije pogubljen.

Do ponovnog susreta izmedu predstavnika Jugoslavije i
SSSR-a, predsednika Tita i HruScova, kojem je prisustvovao i
Edvard Kardelj, doslo je 12. avgusta 1957. u blizini Bukuresta,
posle obracuna sa staljinistickim jezgrom u KPSS. Tom prili-
kom razmotreni su sovjetsko-jugoslovenski odnosi i potvrdena
aktuelnost Beogradske i Moskovske deklaracije. Obnova sovjet-
sko-jugoslovenskih odnosa pozitivno je uticala i na odnose
Jugoslavije s drugim socijalistickim drzavama i komunistickim
partijama. Savez komunista je joS 1956. uspostavio odnose s
komunistickim partijama Italije i Francuske. Septembra 1957.
Jugoslaviju je posetio Vladislav Gomulka, sekretar CK Poljske
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ujedinjene radnicke partije. Ovoj poseti prethodila je poseta
predsednika Demokratske Republike Vijethama Ho Si Mina,
pocetkom avgusta, ciji je zahtev za ujedinjenje Severnog i
Juznog Vijetnama dobio jugoslovensku podrSku. Polovinom te
godine Jugoslavija je razmenila ambasadore s NR Mongolijom.

Razvoj jugoslovenskih odnosa sa socijalistickim drzavama
usporen je novembra 1957, posle Savetovanja komunistickih i
radnickih partija u Moskvi, na kojem su stavovi SKJ proglaseni
za revizionisticke. Prisustvujudi proslavi 40-godisnjice oktobar-
ske revolucije u sovjetskom glavnom gradu, predstavnici 64
partije usvojili su Manifest mira, koji su potpisali i predstavnici
SK]J. U Moskvi je istovremeno potpisana Deklaracija 12 komu-
nistickih i radnickih partija socijalistickih zemalja, koja je
pocivala na principu monolitnosti u ime ,viSih interesa" soci-
jalizma, izjednacavajuci ovaj princip sa socijalistickim blokom.
Jugoslovenska drzavno-partijska delegacija — u kojoj su se
nalazili Edvard Kardelj, Aleksandar Rankovi¢, Veljko Vlahovi¢
i Ugljesa Danilovi¢ — odbila je da potpiSe Deklaraciju, cija je
sadrzina protivurecila koncepciji SKJ da se socijalizam u svetu
ne razvija isklju¢ivo unutar granica socijalistickih zemalja.
Tada je, po Kardeljevom secanju, trebalo izdrzati teSki Hrusco-
vljev pritisak. Jugoslovenski komunisti optuzivani su da ne
vode klasnu politiku, ve¢ da se ,vrte" izmedu dva bloka;
HruScov je govorio da nema socijalizma bez lagera, da je
socijalizam ceta koja mora imati komandira, da SKJ krsi
medunarodnu solidarnost. Nasuprot tome, Jugosloveni su obja-
Snjavali da je u pitanju politika a ne taktika, istupanje protiv
podele sveta na blokove. Stav delegacije SKJ posluzio je KPSS
kao povod za novu antijugoslovensku kampanju. Sovjeti su bili
nezadovoljni i Nacrtom Programa SK]J, koji je u Jugoslaviji
iznet na javnu diskusiju. Taj dokument je podvrgnut ostroj
kritici u Stampi socijalistickih drzava. Ideolosko-politicki napa-
di odrazili su se na sferu medudrzavnih odnosa. Sovjetska vlada
je maja 1958. obavestila vladu FNR]J da otkazuje investicione
sporazume iz 1956. Socijalisticke drzave smanjile su robnu
razmenu s Jugoslavijom, otkazale ugovorne obaveze o izgradnji
njene aluminijumske industrije i pocele da obustavljaju razme-
nu iskustava u oblasti nau¢no-tehnicke saradnje.

Iako je jugoslovenska vlada priznala Narodnu Republiku
Kinu oktobra 1949, diplomatski odnosi izmedu dve zemlje
uspostavljeni su tek januara 1955. Jugoslavija se, nezavisno od
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kineskog stava prema KPJ u vreme napada Informbiroa,
zalagala za prijem Kine u Ujedinjene nacije, rukovodena Zeljom
za univerzalizacijom svetske organizacije. Kinesko rukovodstvo
je posle obnove diplomatskih odnosa, ,nacin na koji je 1948 —
1949. tretirana jugoslovenska situacija" od Informbiroa, ocenilo
kao gresku. Jugoslavija i Kina razmenile su politicke, ekonom-
ske i druge delegacije, a predstavnici SK]J prisustvovali su
Osmom kongresu KP Kine. Maja 1958, medutim, organ KP Kine
Zenmin Zibao napao je SKJ u ¢lanku ,Moderni revizionizam se
mora kritikovati". Kao formalan povod za ovaj zaokret posluzi-
li su Program SK]J i nepotpisivanje Deklaracije komunistickih
partija u Moskvi novembra 1957. Protiv Jugoslavije su obno-
vljeni napadi iz vremena Informbiroa. Iz Beograda je povucen
kineski ambasador Vu Siju¢uan, a iz Pekinga jugoslovenski
ambasador Vladimir Popovic.

Kina je imala pretenzije da postane svetski ideoloSko-poli-
ticki centar komunistickog pokreta, jer se ,centar revolucije"
navodno pomerio ,dalje na Istok". Ostvaruju¢i ovu ideju, KP
Kine je nastojala da dobije Sto ve¢i uticaj u zemljama ,treceg
sveta", da nametne svoj uticaj progresivnim i drugim nacional -
nooslobodilackim pokretima, da privuce na svoju stranu neke
partije (recimo, albansku) i stvori svoje frakcije u drugim
partijama. Kineska koncepcija je pocivala na prevazi nasilnog
puta, zapravo sadrzavala ideju o neizbeznosti i progresivnosti
rata. Kineski komunisti su u takvim prilazima videli klasnu
borbu na najSirem internacionalnom planu. Pre nego Sto je sovjet-
sko-kineski spor postao javan, Kardelj je u knjizi Socijalizam i
rat (1960) dao kritiku ekstremnog kineskog shvatanja.

Novo medunarodno savetovanje komunistickih i radnickih
partija (Savetovanje 81 partije) u Moskvi krajem 1960. donelo je
Izjavu, u kojoj je ostro napadnuta i Jugoslavija i Apel na-
rodima sveta. Komunisticke partije, kaze se u Izjavi, jedno-
dusno su osudile jugoslovensku ,varijantu medunarodnog opor-
tunizma". Rukovodioci SKJ, ,koji su izdali i proglasili zastare-
lim marksizam-lenjinizam, suprotstavili su Moskovskoj dekla-
raciji od 1957. godine svoj antilenjmisticki revizionisticki
program, suprotstavili su SKJ ¢elom medunarodnom komuni-
stickom pokretu, odvojili svoju zemlju od socijalistickog lagera
i doveli je u polozaj zavisnosti od tzv. 'pomoci' americkih i
drugih imperijalista i samim tim izlozili opasnosti revolucio-
narne tekovine koje je izvojevao jugoslovenski narod u heroj-
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skoj borbi". Obnavljanjem napada na Jugoslaviju Sovjetski
Savez je pokuSavao da sacuva jedinstvo medunarodnog komu-
nistickog pokreta u vreme kada je ono ve¢ bilo ozbiljno napuklo
usled pogorsavanja odnosa izmedu Kine i ostalih socijalistickih
drzava, sem Albanije, koje su podrzavale i sledile politiku
SSSR-a. Kineski komunisti proglasili su sovjetsko rukovodstvo
za revizionisticko. Rascep je bio otvoren i nije se mogao
otkloniti Zrtvovanjem Jugoslavije.

IzvrSni komitet CK SKJ, u Zelji da ograni¢i negativne
posledice ovog napada, sveo je svoju reakciju na najmanju
mogucu meru. Posle objavljivanja Izjave, kampanja protiv
Jugoslavije se nastavila i pooStrila, ne samo u NR Kini i
Albaniji ve¢ i Sovjetskom Savezu i nekim drugim zemljama i
partijama. Suocen s takvim razvojem dogadaja, Izvrsni komitet
odlucio je da objavi referat koji je Veljko Vlahovi¢ podneo na
njegovoj prosirenoj sednici 10. februara 1960. Za rukovodstvo
SK] nije se toliko radilo o Jugoslaviji koliko o gledanju na
probleme razvitka socijalizma u celini. Radnickom pokretu se
nisu mogli nametati arbitri niti bilo kakvi oblici hegemonizma.
IzvrSni komitet je konstatovao da se SK]J ne ,ograduje" od
komunistickih partija, ve¢ da se neke od njih ,ograduju” od
njega.

Kampanju protiv Jugoslavije narocito je aktivno vodila

albanska partija, koja je posle Staljinove smrti najsporije
rihvatala proces normalizacije odnosa s Jugoslavijom. Na
Cetvrtom kongresu Partije rada Albanije februara meseca 1961.
Enver Hodza je napao Jugoslaviju da je s Grékom i americkom
Sestom flotom ,pripremala zaverenicki prevrat u Albaniji".
Zbog albanske neprijateljske politike, koja se ,sve viSe razvija u
pravcu krajnjeg zaoStravanja', vlada FNR] je aprila 1961.
objavila Belu knjigu o albansko-jugoslovenskim odnosima
1948 —1961. godine i ,nemiroljubivoj politici vlade NR Alba-
nije".

Dugo tinjaju¢i sukob izmedu KPSS i KP Kine buknuo je
1961. Napadaju¢i KPSS, kineska partija je na niSan uzela i
SKJ. Punu podrsku kineskom stavu dala je Partija rada
Albanije. KP Kine je u rascepu koji je nastao u komunistickom
pokretu pokusavala da privoli druge partije na podrsku ili da u
njima stvori prokineske struje, te da proSiri svoj uticaj na
»,zemlje u razvoju" i progresivne pokrete Azije, Afrike i
Latinske Amerike.
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Peti plenum CK SK]J, odrzan maja 1963, analizirao je
kineske napade na Jugoslaviju i osudio pravljenje kompromisa
u komunistickom i radnickom pokretu na ra¢un drugih partija.
Prema Titovim re¢ima, razmimoilaZenja oko pitanja rata i mira
i aktivne miroljubive koegzistencije odrazavala su razlike izme-
du dogmatskih i progresivnih snaga.

U kampanji protiv Jugoslavije rukovodstvo bugarske partije
i drzave poricalo je makedonsku nacionalnu individualnost.
Duh nacionalne politike iz dimitrovljevskog perioda otvoreno je
izneveravan. Pirinskim Makedoncima uskracena su nacionalna
prava, a Makedonija je tretirana kao ,geografski pojam", kao
teritorija bez proslosti, istorije, nacionalnih obelezja, samosvoj-
ne kulture i jezika.

Antijugoslovenska kampanja bila je, medutim, kratkog
daha. Ona je izrazavala otpor konzervativnih snaga u komuni-
stickom pokretu destaljinizaciji, nezavisnoj politici i samoupra-
vljanju. Kroz napade na Jugoslaviju prelamali su se i sukobljeni
interesi KPSS i KP Kine. Ova kampanja pala je u vreme
pogorsanih odnosa izmedu Istoka i Zapada zbog neuspeha
pariske cetvorne konferencije na vrhu maja 1960. Jugoslavija se
nije kolebala u odbrani osnova svoje spoljne politike i samou-
pravnog razvitka. Prva konferencija nesvrstanih zemalja u
Beogradu septembra 1961. godine doprinela je da se potvrdi
politika ravnopravnosti i nemeSanja u unutrasnje poslove
drugih drzava. Na drugoj strani, u socijalistickim zemljama se,
uprkos zilavom otporu, nije viSe mogao zaustaviti proces
oslobadanja od najgrubljih formi i sadrzaja staljinisticke vlada-
vine. Tako je ve¢ u drugoj polovini 1962. doslo do obnavljanja
odnosa izmedu rukovodilaca SSSR-a i Jugoslavije: Tito je
decembra 1962. boravio u Moskvi, a Hruscov avgusta/septem-
bra 1963. u Jugoslaviji.

Narastanje snaga socijalizma u svetu, s promenom objektiv-
nih uslova, nije moglo da ne utice i na probijanje novih pogleda
o medudrzavnoj saradnji i odnosima u medunarodnom radni¢-
kom i komunistickom pokretu. SKJ se ve¢ viSe od jedne
decenije nalazio usamljen u prvom frontu borbe za ravnopravne
odnose medu drzavama i partijama. Svojom borbom se suprot-
stavljao identifikaciji staljinizma i socijalizma. Antisektaski se
postavljao u medunarodnoj saradnji, odbacujuci staljinisticko
predubedenje o socijaldemokratiji kao savezniku ,kapitala" i
konzervativno shvatanje nacionalnooslobodilackih pokreta kao
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rezervne snage u revolucionarnom procesu menjanja sveta na
socijalistickim osnovama. U skladu sa svojim moguénostima,
jugoslovenski komunisti davali su podrsku dekolonizaciji, od-
nosno afirmaciji novih nezavisnih drzava Azije i Afrike, njihovoj
borbi za samostalan unutrasnji razvitak i suvereno medunarod-
no ponasanje, otkrivaju¢i u njima ogromnu revolucionarnu
energiju, koja je radikalno menjala strukturu sveta. Sa socijali-
stickim snagama u razvijenim kapitalistickim zemljama, ,zem-
lje u razvoju" i antikolonijalne snage bile su — za SKJ —
aktivni ucesnici u borbi za socijalizam kao svetski proces.
IzjaSnjavanjem za otvorenu i svestranu saradnju sa svim
demokratskim drzavama i naprednim pokretima, jugoslovenski
komunisti su odbacivali staljinisticku iskljucivost i izolacioni-
zam. Zalaganjem za solidarnost jednakih i ravnopravnih subje-
kata osujecivali su hegemonizam kamufliran proleterskim in-
ternacionalizmom. Pomazu¢i antidogmatske snage u komuni-
stickom pokretu, SKJ se borio protiv nasleda i prakse staljini-
zma, Sto je smatrao svojom internacionalnom obavezom. Nije se
zadovoljavao odbacivanjem i osudom ,drzavnobirokratskih
odnosa" medu komunistickim partijama i socijalistickim drza-
vama, ve¢ i ulagao napore za uvodenje novog tipa medunarodne
saradnje, u ¢ijoj je osnovi lezala ravnopravnost svih subjekata,
nezavisno od njihove snage u medunarodnoj zajednici: ekonom-
skih i vojnih potencijala, teritorijalnih razmera i demografskih
pokazatelja. Borba jugoslovenskih komunista za mir bila je
motivisana shvatanjem da je on nerazdvojno povezan s per-
spektivom Sirenja socijalizma kao svetskog procesa. SK]J je
davao politicku i moralnu potporu svim progresivnim snagama
kojima je pretila opasnost od ekspanzije imperijalizma ili od
nametanja tude volje u ime ideoloskog jedinstva i drugih ,visih
ciljeva". U teoriji i praksi jugoslovenski komunisti nisu razdva-
jali proleterski internacionalizam i koegzistenciju kao dva
principa, s tim Sto bi prvi vazio za regulisanje odnosa medu
zemljama istog drusStveno-ekonomskog uredenja i ideologije, a
drugi za regulisanje saradnje izmedu zemalja razlicitih sistema.
Jugoslovenski komunisti su ovaj dualizam, odreden politickim
motivima, prevazilazili istovetnim pristupom svima zemljama i
pokretima, nezavisno od njihove drustvene sustine.

Normalizovanjem odnosa sa socijalistickim drzavama 1953—
-1956, Jugoslavija nije prestajala da radi na unapredivanju
veza s drugim susednim, kao i sa zapadnoevropskim, azijskim,



JUGOSLAVIJA U KOMUNISTICKOM
POKRETU I FRONTU NESVRSTANOSTI,
MEDUNARODNI ODNOSI



. NA IV PLENARNOM ZASEDANJU SK KPJ 3. 5. VI *351. U BEOGRADU RASPRAVLIANG JE O NEKIM
B MANE TEORNSKIM PITANJIMA RADA U SARTH| JEO

61, VREME BEZ INFORMBIROA: TITO, HRUSCOV | MIKOLAN



Do O s [ T [pareiii A
W’(’( XW Sarqd .. ,

ol WW ola /f/—vi—wd
V/id-jﬂo m

/MMM(/L.M

62. PISMO TITA~HRUSCOVU, 16. Iif 1955.




FONOTHATRILHINY KOIMTETY LIHTPASLHCIO KON
CORGA K HACTOY EU20JATME .

IETA

Tosupkwy THTC

Hx noqyuncy HaDe Teohwo o7 15 WoxrDpa 1904 r. My raxse

Lo oresvusey BTHTH, ACCTHINYTHA ;A

Suk NaP  PENAUTH KEPRSAMDAILK GTACUINKS WEXAY NSSHMd STje-
liSide ¥ C YDOBIETIOPEHYEN Orueirev J4TU CODT.edal O 6w,

w0 yayensEue otncmesk? & UG IR OB

BCTpe

b tuxEe ¢ E
DerKE BIGHUOOTHINEEHD NEALy halHUk STFANGHH.
Bome ApenazXeHWE O AMHGR DPatrave HA cAMOM Mucy ¥TOR A
¥& ATREISET NOYENGHAO, RNTHFEHKONY E UPARNAYNAX AGHK AKIIVAL
Caup COL6A DESYMCRTCA, WTO OPA 240} ICTPIWE WO Tyhes 0ok~
HRFOHYTE 093yEARHMY CHMUN DHPAKED Kp¥T BONDOROR aK [OSyR&)
CTHeMEID, TAx M MAPTHANuA. Mg PAVAAKO YOUKQEHY ¥ ToM, WG
ST MRNITS K3 LoxAMN NAPTAZMA AR COHUPE
K& ToIsKe s RS A HRQS-
A0B ASDAX GTPEH A JBAE LUXAYREDOLsULE

32

BIEME N MATePEIEX W
Culksmaua .

Wi nozarecu, 40 B ANLEPEGUX AGAS BCTpeay HADAX CIi
CTANHTERER HO CIOMT GTRIGLHEATH H¥ LIKTOABHER CPOX, w Wi
TOTORY Cu vae} LTOpOMH K 3Toi ssepeus. Ecom Bu maupn
Hi © B8y UK XRTEAR G sazTh 3w
ROHEDEPHON 14T0 ¥ WwAsTe BATHANA.

ofpasends

?’Ff.‘}-}'k LERTRATICTO KOMWITETA
THECHOR TAPTHI COBETICKOLO COKGA

wepre 1955 p,

3/\,«-«—3@ Hressl, 2

Ol g f
905y, 77”“’*‘*/»‘*%/71,@4, /%‘ie wnly
l‘.,._,« j a""'.

Zt«
. /‘*}4-.4.@ = % %

ol
C #‘f/ Afuhm‘,{«

M/JA—.

n‘;%«m-,c P ,1..4/4,‘,4_1/‘

Altg b b
a2 g

Yol 45 4 t Sl ol

e L e
ot Vely 0 do L., ng
f G tdT o . /

Stk
L./‘-u..‘.. /;,,. A, M<—-—4

tbob(gg m/uaoc%é‘

( e gl ,{
o ;fq/{/g‘ frersn
0} /Mdzx_e,.,._, “.1,,/ A «:'j;‘

e,
o M s ekt ' x,

\

.g

2to

‘F(«-m el

v J/M

' Ay

M«, e
;o

63, PISMA N. S. HRUSCOVA | J. B, TITA, 17, lll (Iv) 1955,




7

l‘-'“

= BOPBA

.lyrocncsencuo COBJETCHM Meﬁyapmaauu pa3maﬂpu‘
3ABOUICHH NOTMHCHBAIEM 3ajeBHK4Ke Jennapauyje

mPHI IOC MUPY nmnapnuma BNARA ®HP) W CCCP

e W e g o
=

3

\.

64. TITO U IME JUGOSLAVIE | BULGANJIN U IME SSSA-a POTISUJL BEOGAADSKU DEKLARACIM
{1955). 1ZA NJIH U SREDINI VIDE 52 SVETOZAR VUKMANOVIC | KOCA POCVIC

65. BEOGRADSKA DEKLARACIJA VLADA FNR. 1 5883 O RINGIPIMA NA KOJIMA TREBA DA POCIVAJU
ODNOSI [ZMEDU DVE SOCWALISTICKE ZEMLJE



ACPOIKE TOBAPHIXN!

Paspaaxre ui0 OOpRaTUTLAOR

.
® pamAMY XX 0 632y KIGC OT NMeAX CUDSR XOMMYENATOR
Drooxasum ¥ COUNALKATWNOGXOITU OORAR TPYAOBONO MBPO~

A 0 TOBADUEGONRUN DP!DETAMN K MORPSHNKMN TIOR

AWN ycollexa M NACAOTROpPHOR PufDTN B NOX»ay BaAKes Be-

+
A%ROK CONNAAMCTAUSCKOW CTPANM ¥ B NGABIY ARAbROABOrQ TReron o
. ' 3y &,
MAPOABGUBOTO DRAIABKTHA MUKXYKAPOZNNX DTAOXZEHNR M GO~ ?505‘0‘ ‘lo‘;o.’"‘
‘5 5y, Aan
TPYARKESOTBA . Aaey #2004 bl
Raay,, *a,
re , *ogy, LT
R ymepesm uto »70T BaE Kou~ " "‘ia.,u -
— x 2y
2 o tY
£Peoc 6yAeT Muots GOA2IOP FNEUGHKO X@ TOAAKG KE BNY- ixg L LI
— L M s
TPOKOM NAAXE RALIPEARAIrO OTPONTOILOTBA N ykpenaAewsg CCCP, \\‘%o 2
2Ty
U0 X HE PHOUNA-NOAXTKYEONCM DARHS B CMNOLE YXpeQaoumr
Hya
MYpW K MMPEOTO PBASHAR PBISAYNMX JDODKWX HPOCAEN ROTO- iy n .
¢4—'J'°‘n,,

PWO 6RO 06TO0ARR OGBOOONCMBADT MND OBOSH 0OTPGTON X &k- %M

TYSIZROCZAD, K X3-3h NOTOPUX NYSHO ATOBK BCe HOPOAOHMNE
OMAN B MKDO QOBMPAINOS K YKPONAARNOR ¥ HVEIAX OPOAYUpPUE-~
A@AKA HOBHX BOGUHMX CTOARAOBOXMN ¥ phapynezwi o yzaa-

KA [[OQASACTPLAME XA BOGTO USAODERBCTEA.

B u8TOK OTPIKS SRCAAUR KAPO~
RO EIPROTEC X8RME® TPOMRAKNS FOUSXM B A0OTXCAK B NMAy-~

ATDURANGAUKK BeNAN OTDPEHM, I MH,XOTODHS B OBOE BPSLA

SKA DELEGACIA U MOSKVI ZA VRTME o0 T3 ANIA DEKLARAGUE

56, JUGOSLOVENSKA | SOVJETO ODNCSIMA SKJ | KPSS, 20. Wi 1855,
&7, PISMO JOSIPA BRGZA TITA XX KONGAERY (P58




68, ZA VREME POSETE SOVJETSKOM SAVEZU JUNA—JULA *956. TITO JE SA N. HRUSCCVOM PROSE-
TAQ. JEDNOM OD GLAVNIH ARTERIJA MOSKVE, ULICOM GORKOQG, GDE J= SRDACNO | TOPLO 2C-
RAVLJEN



65. JUGCSLOVENSKA | SOVJETSKA DELEGACUA PREDVODENA HAUSCOVIM | TITOM ZA VREME OD-
MGAA NA KRIMU 1956. GODINE

70. SVETOZAA VUKMANOVIC — TEMPO KAO PREDSEDAVAJUCI PRVOG DANA SED (GRE
e SKJ (U LIUBLJANI 1958) MOG KONGRESA

71 PROGRAM SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVUE 72. ZBOG SIKANIRANJA JUGOSLOVENSKIH DIPLC-
! Nt oAl 78 KAITIKOVANJE JUGOSLOVEN- MATSKIH PRERSTAVNIKA VI ANA IS RIL A PRIMORANA



i
%
¥
§
H
&
3
=~

73. PREDSEDNIK REPUBLIKE FNRJ JOSIP BROZ TITO BORAVIO JE U PRIJATELJISKOJ POSETI INDHI

CD 17. DECEMBRA 1954. DO 4. JANUARA 1955, GODINZ. PRV. SLEVA PAZMIJER NASER, PREDSEONIK
TITO | BOGDAN CRNCBARNJA AMBASADOR U INDIJ

74, NASER — TITO ~ NEHRU
75. SUKARNOVA POSETA JUGOSLAVKI 1958,



76. SALA BEOGRADSKE KONFERENCIJE U ZGRADI NARODNE SKUPSTINE
77. DEMONSTRACIJE U LJUBLJANI ODRZANE 16. APRILA 1952. GODINE POVODOM ODRZAVANJA LON-
DONSKE KONFERENCIJE | RESAVANJE TRSCANSKOG PROBLEMA BEZ UCESCA JUGOSLAVIJE
78. POTPISIVANJE MEMORANDUMA 0 SAGLASNOSTI, LONDON 5. OKTOBAR 1954,



79. ANDREJ GROMIKO UAINID 28 ZvANIENY PCSETY MGTSLAVIYI CC 5 D2 7. 4P3U 1958962,
86. PREDSECNIC! TITO § KENED! oRED BELOM KUSOM U VASINGTONIHOYEMERS 363,



MILOS MINIO | MARUANO RUMOR POTPISUJU UGOVOR U OZIMU 10. NOVEMBRA 1975.



OTPOR MONOLITIZMU U KOMUNISTICKOM POKRETU I VANBLOKOVSKA POLITIKA 369

africkim i latinoamerickim zemljama. Mada su bliski odnosi
izmedu Beograda, Atine i Ankare usli u krizu zbog sukoba
Grcke i Turske, jugoslovensko-grcka i jugoslovensko-turska
saradnja nastavljena je na ekonomskom, kulturnom i turistic-
kom polju. ProduzZena je i jugoslovensko-italijanska saradnja,
nezavisno od povremenih nesporazuma oko poloZaja nacional-
nih manjina, malograni¢nog prometa, ekonomske razmene,
sudenja italijanskim drzavljanima — ucesnicima narodnooslo-
bodilacke borbe optuzZenim za navodne zloc¢ine, granicnih
problema, napada zbog ,teSkog Zivota" Italijana u Jugoslaviji,
razlic¢itih pristupa svetskim pitanjima, s obzirom na clanstvo
Italije u severnoatlantskom paktu. Odnose izmedu Jugoslavije
i Austrije takode su povremeno remetili sporovi o pravima
slovenacke manjine u Koruskoj, narocito u oblasti Skolstva,
koja su bila utvrdena Drzavnim ugovorom o uspostavljanju
nezavisne i demokratske Austrije. Ne obazirudi se na ¢injenicu
da se slovenacka manjina nalazi pod medunarodnom zaStitom,
austrijske Sovinisticke organizacije su pokusavale da suze njena
prava i izvrSe reviziju odredaba Drzavnog ugovora o dvojezic-
nom Skolstvu. Postupajuci u duhu koegzistencije, Jugoslavija je
razvila odnose s Belgijom, Norveskom, Svedskom, Danskom.
Savezna Republika Nemacka (SRN) zauzela je jedno od vode¢ih
mesta u jugoslovenskoj trgovinskoj razmeni s inostranstvom. U
politickim odnosima sa SRN Jugoslavija je polazila od realne
¢injenice da je nemacko ujedinjenje otezano suprotnostima
izmedu postojecih blokova, odnosno da su dve Nemacke cvrsto
ukljucene u suparnicke politicke i vojne sisteme. Kao Sto je
priznala SRN, jugoslovenska vlada nije mogla da ignorise ni
postojanje Nemacke Demokratske Republike (NDR), s kojom je
uspostavila diplomatske veze oktobra 1957. Na to je Savezna
Republika Nemacka — polaze¢i od tzv. HalStajnove doktrine,
prema kojoj je samo ona bila pravni naslednik Treceg Rajha i
legitiman predstavnik nemackog naroda — prekinula odnose s
Jugoslavijom. Jugoslovenski odnosi s Velikom Britanijom,
Francuskom i SAD i dalje su se razvijali na bazi ,uzajamno
korisne saradnje", uprkos razli¢itim pogledima na svetske
probleme. Predsednik Tito je posetio Francusku maja 1956. Do
zahladenja izmedu dveju zemalja doslo je kada je Francuska,
zajedno s Britanijom i Izraelom, izvrSila agresiju na Egipat,
oktobra 1956, a razlike u stavu prema narodnooslobodilackom
pokretu alzirskog naroda i jugoslovenska pomo¢ njegovoj borbi
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uticale su jos vise na pogorSanje odnosa. Izmenjeni medunarod-
ni uslovi naveli su Jugoslaviju da krajem 1957. zatrazi obusta-
vljanje americke vojne pomo¢i i posveti pazinju proSirivanju
redovne ekonomske razmene sa SAD. Za vreme XV zasedanja
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, septembra 1960, pred-
sednik Tito se u Njujorku sastao s americkim predsednikom
Dvajtom Ajzenhauerom. Karipska kriza oktobra 1962, koja je
zapretila direktnom konfrontacijom SAD i SSSR, dovela je do
kvarenja jugoslovensko-americkih odnosa. Jugoslovenski bro-
dovi na plovidbi za Kubu, kao i jugoslovenska roba, bojkotova-
ni su u americkim pristanistima. Jugoslaviji su ogranicene
mogucnosti dobijanja americkih kredita. Ova ekonomska dis-
kriminacija Jugoslavije prestala je posle posete predsednika
Tita SAD i njegovog susreta s predsednikom DZonom Kenedijem
oktobra 1963. u VaSingtonu, jer je narednog meseca americki
Kongres doneo odluku da Jugoslavija zadrzi tretman najpovlas-
¢enije nacije.

Jugoslovensko zalaganje za nezavisnost novooslobodenih
zemalja Azije i Afrike i mogucnosti ekonomske saradnje s njima
davali su osnovu za razvijanje veza. Jugoslavija je 1953. imala
diplomatske odnose s Burmom, Egiptom, Etiopijom, Indijom,
Iranom, Japanom, Jordanom, Libanom, Pakistanom, Sirijom.
Ekonomska saradnja obuhvatala je, pored trgovine, i tehnicku
pomo¢, ukljucujuéi rad jugoslovenskih stru¢njaka i preduzeca.

Za otvorenost Jugoslavije prema svetu i njeno aktivno
sudeonistvo u medunarodnim poslovima bilo je od odlucujuceg
znacaja njeno savladivanje drzavnosvojinskog nasleda, kojemu
su ,imanentni autarhija i izolacija". Cinjenica $to je objektivno
bila re¢ o maloj zemlji potirala se vrednos¢u jugoslovenskih
koncepcija, u kojima je teznja naroda za emancipacijom bila
dominantna teznja epohe.

Sa stanovista daljeg ucvrS¢ivanja medunarodnog polozaja
Jugoslavije kao nezavisne zemlje, dinamizma njene spoljne
politike, njenog aktivnog istupanja u medunarodnoj zajednici
— godine 1954. i 1955. mogle bi da se oznace kao prelomne, uz
uvazavanje znacaja prethodnih procesa i pojedina¢nih manife-
stacija, koji su govorili o stalnom porastu njenog medunarodnog
uticaja. Pored sredivanja odnosa s Italijom, ona je razvila
saradnju s Grckom i Turskom, koje je predsednik SFR] Tito
posetio 1954. godine. SuStina i ciljevi politike aktivne mirolju-
bive koegzistencije blize su odredeni prilikom posete predsedni-
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ka Tita Indiji i Burmi decembra 1954 — januara 1955. Govoreci
pred indijskim parlamentom, Tito je istakao da nejednakost
medu drzavama i narodima, meSanje u unutrasnji zivot drugih,
podela sveta na interesne sfere i blokove, kao i kolonijalizam,
predstavljaju osnovne uzroke nespokojstva covecanstva. U
zajednickom kominikeu Tito i Nehru su izlozili platformu
aktivne miroljubive koegzistencije. Jugoslavija je od 1954.
godine postala steciSte drzavnika koji su udarili temelje politici
nesvrstavanja. Car Etiopije Haile Selasije posetio je Jugoslaviju,
kao prvi strani Sef drzave, jula 1954; burmanski premijer U Nu
juna 1955; Dzavaharlal Nehru jula iste godine; princ Norodom
Sihanuk, na celu delegacije Kambodze (Kampucije), jula, a
predsednik Indonezije Ahmet Sukarno septembra 1956. Tito je
ucinio uzvratnu posetu Etiopiji decembra 1955, a na povratku u
zemlju posetio Egipat.

Bandunska konferencija iz aprila 1955, kojoj je prisustvova-
lo 29 delegacija zemalja Azije i Afrike, ukljucujudi i delegaciju
Turske kao evroazijske zemlje, osudila je kolonijalizam i dala
podrSku borbi za nezavisnost novooslobodenih zemalja. Inici-
jativu za ovu konferenciju dao je indijski premijer Nehru.
Bandung je otvorio put nesvrstanosti, ali joj je Nehruova
koncepcija grupisanja po teritorijalnom principu odzimala
svetsku dimenziju. Regionalni pristup nesvrstavanju bio je
Nehruov pokusaj odgovora blokovima Istoka i Zapada, koji su,
po njegovom shvatanju, takode bili teritorijalno odredeni, pri
¢emu je istaknuti lider nesvrstavanja gubio iz vida njihove
globalne interese. Nasuprot ovoj teritorijalnoj viziji nesvrstava-
nja, Titova koncepcija je vodila racuna o zajednickim interesi-
ma nesvrstanih zemalja, njihovom slicnom polozaju u svetskom
poretku i neophodnosti njihovog udruzivanja u svrhu ostvariva-
nja tih interesa.

Na prvom ,multilateralnom susretu drzavnika nesvrsta-
nih", odrzanom na Brionima jula 1956, Tito, Nehru i Gamal
Abdel Naser usvojili su deklaraciju koja je osudila podelu sveta
na blokove i politiku dominacije. Sefovi Jugoslavije, Indije i
Egipta zalozili su se za postepeno uklanjanje uzroka ratova,
podrzali borbu za razoruzanje u okviru Organizacije ujedinje-
nih nacija i izjasnili se za iskoriS¢avanje atomske energije u
miroljubive svrhe. U oblasti ekonomske saradnje Tito, Nehru i
Naser trazili su da se preko Ujedinjenih nacija pomaze ekonom-
ski razvoj nerazvijenih zemalja i uklanjaju smetnje za razvitak
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medunarodne trgovine. Brionska deklaracija apelovala je za
prijem Kine u Ujedinjene nacije i dala podrSku borbi naroda
Alzira protiv francuskih kolonizatora.

Opasna kriza na Srednjem istoku posle egipatske nacionali-
zacije Sueckog kanala, zbog koje su Velika Britanija, Francuska
i Izrael napali Egipat 31. oktobra 1956, dovela je svet na ivicu
rata. Jugoslovenska vlada osudila je napadace i stala na stranu
Egipta kao Zrtve agresije. Tokom resavanja ove krize ona je
stavila jedan vojni kontingent na raspolaganje mirovnim snaga-
ma Organizacije ujedinjenih nacija, stacioniranim izmedu egi-
patskih i izraelskih snaga.

Vlada FNR] je 1957. uspostavila odnose s novooslobodenim
africkim zemljama Marokom i Tunisom; jula 1958. priznala je
Republiku Irak, a jula 1959. otvorila diplomatsko predstavni-
stvo u Gani.

Nov put predsednika Tita u zemlje Azije i Afrike (Indonezi-
ju, Burmu, Indiju, Cejlon, Etiopiju, Sudan, Ujedinjenu Arapsku
Republiku) i Gréku, od decembra 1958. do marta 1959. vodio je
ucvrsé¢ivanju odnosa izmedu Jugoslavije i ovih zemalja i uspo-
stavljanju veza s drzavnicima koji su usvajali politiku mirolju-
bive koegzistencije.

Sem s azijskim i africkim, Jugoslavija je pocela aktivnije da
razvija odnose i s latinoamerickim zemljama. Njena misija
dobre volje posetila je juna—avgusta 1959. Meksiko, Kostariku,
Honduras, Kubu, Haiti, Venecuelu, Kolumbiju, Ekvador, Peru i
Boliviju, a nezvani¢no i Argentinu i Brazil. Pobeda kubanske
revolucije, pod vodstvom Fidela Kastra, dovela je do tesnjih
veza izmedu Jugoslavije i novog rezima, ali su one trpele
oscilacije zbog sukoba koncepcija u medunarodnom radnickom
i komunistickom pokretu i jugoslovenskog neslaganja s kuban-
skom politikom prema ostalim zemljama Latinske Amerike. U
okviru razvijanja jugoslovenskih odnosa s njima doslo je 1963.
do posete predsednika Sjedinjenih Drzava Meksika Adolfa
Lopeza Mateosa Jugoslaviji i puta predsednika Tita u Brazil,
Cile, Boliviju i Meksiko septembra—oktobra iste godine.

Pored razvijanja odnosa sa socijalistickim, zapadnoevrop-
skim, susednim i novooslobodenim zemljama, Jugoslavija je
aktivno ucestovala u radu medunarodnih organizacija, pre
svega Ujedinjenih nacija. Na zasedanjima svetske organizacije
ona se borila za pravo nacija na samoopredeljenje, podrzavala
teZnje kolonijalnih i zavisnih naroda, zalagala se za jacanje
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OUN, resavanje sporova mirnim putem, za medunarodnu sarad-
nju na principima dobrovoljnosti i ravnopravnosti i davanje
tehnicke pomoc¢i nerazvijenim nacijama. Jugoslavija je u OUN i
van nje ukazivala na nuzZnost smanjivanja provalije izmedu
razvijenih i nerazvijenih nacija. Jugoslovenska delegacija bila
je inicijator obrazovanja Specijalnog fonda OUN za davanje
pomoc¢i nerazvijenim zemljama, u vidu zajmova s niskom
kamatom, radi sprovodenja programa razvoja. Tokom Zenev-
skih razgovora o razoruzanju 1955. Jugoslavija je dala podrSku
indijskim predlozima o zabrani eksperimenata nuklearnim
oruzjem i ,primirju u naoruzavanju". OpSte razoruzanje bilo je
jedan od ciljeva nesvrstanih zemalja. One su postigle veliki
uspeh kada je na XIII zasedanju OUN (1958) usvojena rezoluci-
ja koja je potvrdivala principe koegzistencije.

S jugoslovenskog stanovista, najpogodnija organizacija za
savladivanje prepreka privrednoj saradnji medu evropskim
narodima bila je Evropska ekonomska komisija Ujedinjenih
nacija. Medutim, jugoslovensko zalaganje za prevazilazenje
blokovskih oblika ekonomske saradnje u Evropi sudaralo se s
realnos¢u ekonomskih integracija zasnovanih upravo na blo-
kovskim principima: Evropske ekonomske zajednice (EEZ) i
Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (SEV). Kao u oblasti
politickih odnosa, Jugoslavija se i u oblasti ekonomskih odnosa
zalagala za politiku aktivne i miroljubive koegzistencije, gleda-
juéi na ukupnost tih odnosa kao na jedinstven i nedeljiv
kompleks. Jo$ 1955. ona je postala ¢lan Evropske konferencije
ministara transporta, organizacije koja je usaglasavala napore
za razvijanje evropskog saobracaja, a 1959. postala je pridruze-
ni ¢lan OpsSteg sporazuma o carinama i trgovini. Ucestvovala
je kao posmatra¢ u radu SEV-a i Organizacije za ekonomsku
saradnju. Na osnovu sporazuma sa Savetom za uzajamnu
ekonomsku pomo¢ od 17. septembra 1964, Jugoslavija je uzela
uceséa u radu nekih njegovih organa, na principima ravnoprav-
nosti i uzajamne koristi.

Na XV zasedanju OUN 1960. predsednik Tito se sastao s
Naserom, Sukarnom, Nehruom i Nkrumahom. Zasedanje je
odrzano u uslovima zaoStrenih odnosa izmedu blokovskih
velesila. Predstavnici nesvrstanih zemalja podneli su rezoluciju
kojom su trazili obnavljanje pregovora izmedu predsednika
SAD i predsednika vlade SSSR-a, ali ta rezolucija nije dobila
vec¢inu glasova. Dalekoseznija je bila ideja o odrzavanju Sireg
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sastanka najviSih predstavnika nesvrstanih drzava. Tito je u
Kairu u prolece 1961. predlozio sazivanje takve konferencije.
Inicijativu su prihvatili Nehru, Naser i Sukarno, i predlozili da
Beograd bude domacin prvog skupa nesvrstanih zemalja. Nehru
je na buducu Beogradsku konferenciju gledao kao na skup koji
treba da utie na smanjivanje zategnutosti izmedu SAD i
SSSR-a. Iz ovih razlika proistekle su kompromisne odluke
Beogradske konferencije: donoSenje deklaracije — koja se,
uprkos svojoj opstosti, zalagala za menjanje sveta i polozaja
novooslobodenih zemalja — i upué¢ivanje pisma Sefovima SAD i
SSSR-a s apelom da se sastanu i pokuSaju da sprece izbijanje
sukoba.

Pozivi za uceS¢e na konferenciji neangazovanih (u blokov-
skom smislu) upuceni su 17. maja 1961. Pripremni sastanak
odrzan je u Kairu 5—12. juna; na njemu je odluceno da se
konferencija odrzi 1. septembra. Prema utvrdenom merilu —
koje je izgradeno jula 1961. prilikom susreta Tita, Nehrua i
Nasera u Kairu — ,vanblokovske" su bile one zemlje koje su
vodile nezavisnu politiku, podrzavale narodnooslobodilacke
pokrete, nisu pripadale nijednom multilateralnom niti bilate-
ralnom vojnom savezu s nekom od velikih sila, i nisu na svojoj
teritoriji imale strane vojne baze.

Na Beogradskoj konferenciji je punopravno uceSce uzelo
25 zemalja: Alzir, Avganistan, Burma, Cejlon, Etiopija, Gana,
Gvineja, Indija, Indonezija, Irak, Jemen, Kambodza, Kipar,
Kongo (Leopoldvil), Kuba, Liban, Mali, Maroko, Nepal, Saudij-
ska Arabija, Somalija, Sudan, Tunis, Ujedinjena Arapska
Republika (UAR) i Jugoslavija. U svojstvu zvani¢nih posmatra-
¢a Konferenciji su prisustvovali i predstavnici oko 40 oslobodi-
lackih, antikolonijalnih i naprednih pokreta iz svih delova
sveta, te rukovodioci i predstavnici naroda Azije i Afrike koji su
se joS nalazili pod kolonijalnom vladavinom. Konferencija je
trajala od 1. do 6. septembra.

Deklaracija Sefova drzava ili vlada neangaZovanih zemalja
usvojena na Beogradskoj konferenciji polazila je od toga da je
miroljubiva koegzistencija jedina alternativa hladnom ratu i da
ona mora da bude osnova medunarodnih odnosa. Predstavnici
nesvrstanih zemalja zahtevali su da se kolonijalizam Sto pre
likvidira i da prestane nasilje nad zavisnim narodima. Jugosla-
vija, Kambodza i Gana priznale su de jure privremenu vladu
Alzira. Konferencija je zakljucila da je neophodno odstraniti
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ekonomsku nejednakost nasledenu od kapitalizma. Prihvac¢ena
je Izjava o opasnosti od rata i Apel za mir. U njoj se trazilo od
Sefova SAD i SSSR-a da se sastanu i otklone opasnost od
svetskog sukoba.

Beogradska konferencija bila je najvisa tacka u dotada-
Snjem razvitku i formulisanju koegzistencije do koje su dosli
narodi tri kontinenta. Velike sile zvani¢no su ignorisale znacaj
Konferencije. Stavove wucesnika merile su prema bliskosti
sopstvenim gledistima.

Dok je prva konferencija nesvrstanih bila politicka manife-
stacija, dotle je na Ekonomskoj konferenciji zemalja u razvoju,
odrzanoj u Kairu jula 1962, uz uces¢e 36 zemalja Azije, Afrike,
Latinske Amerike i Evrope, razmotrena moguénost ubrzavanja
ekonomskog i socijalnog razvoja nerazvijenih zemalja i prona-
lazenja puteva privredne saradnje. Konferencija se odlucno
izjasnila za odrzavanje ekonomskog sastanka u okviru Ujedi-
njenih nacija. Na Svetskoj konferenciji o trgovini i razvoju, u
okviru OUN, odrzanoj u Zenevi marta—juna 1964, predstavnici
120 zemalja razmatrali su pitanje ekonomskih veza medu
drzavama. Na Zenevskoj konferenciji je 77 zemalja u razvoju
donelo deklaraciju koja je sadrzala njihove poglede o oblicima
buduce ekonomske saradnje.

Na Titovu inicijativu odrzana je i druga konferencija
nesvrstanih zemalja, 5—10. oktobra 1964. u Kairu, uz ucesce 47
drzava kao punopravnih ¢lanova pokreta nesvrstavanja i 10
drzava kao posmatraca. U vreme priprema za Kairsku konfe-
renciju jos su Zivela shvatanja o regionalnom okupljanju africkih
i azijskih zemalja, Sto se moglo videti iz akcije da se uporedo s
njom odrzi i nov skup po ugledu na onaj u Bandungu. Zbog
smene vlasti u Alziru, gde je trebalo da se ovaj skup odrzi, i
zbog pada Ahmeta Sukarna, ova ideja je ostala neostvarena.
Akcioni program menjanja sveta izlozen u Beogradskoj i
Kairskoj deklaraciji joS je bio u zacetku, ne sezuci dalje od
zahteva za olaksice u trgovini i za ekonomsku pomo¢ manje
razvijenim zemljama.

U razdoblju izmedu dve konferencije nesvrstanih (1961—
1964) svet je izbegao jednu od najopasnijih kriza posle rata,
izazvanu postavljanjem sovjetskih raketa na Kubi i americkim
zahtevom da se to oruzje neodlozno ukloni s ostrva. Vlada SAD
je koncentrisala vojne efektive prema Kubi i suparnickom
bloku, a vlada SSSR-a dala izjavu da su Amerikanci preuzeli
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na sebe odgovornost za svetski mir. Pretila je opasnost od
direktnog sukoba americkih i sovjetskih brodova pred kuban-
skim obalama. Kriza je smirena posle ponude Nikite Hruscova
Dzonu Kenediju da SSSR povuce rakete pod uslovom da SAD
garantuju nezavisnost Kube. Nesvrstane zemlje uticale su kao
moralni faktor na brzinu raspleta karipske krize, omogucujuci
posredovanje generalnog sekretara OUN U Tanta izmedu suko-
bljenih strana. Na pogorsavanje odnosa u svetu narocito je
delovalo pojacano americko mesSanje u Juznom Vijetnamu, na
strani tamosnjeg marionetskog rezima, i u jugoistoc¢noj Aziji
uopste. Americka intervencija u Vijetnamu pretvorila se nared-
nih godina u brutalan rat protiv naroda te zemlje.

U cditavom posleratnom razdoblju senku na svetski mir
bacala je trka u naoruzavanju. Izrada novih, savrSenijih sred-
stava za masovno uniStavanje nastavljala se pocetkom Sezdese-
tih godina nesmanjenom brzinom, dok je teret naoruzavanja
pritiskao sve zemlje. Sporazum o zabrani nuklearnih proba u
vazduhu, na zemlji i pod vodom, postignut izmedu SAD,
SSSR-a i Velike Britanije krajem 1963, nisu prihvatile Francu-
ska, Savezna Republika Nemacka i NR Kina. Blokovi su i dalje
davali osnovno obelezje medunarodnim odnosima, ali se Fran-
cuska, od povratka generala Sarla de Gola na vlast, ve¢ znatno
osamostalila od SAD, a Kina odvojila od SSSR-a, probijajuci
jos jednu veliku breSu u nekada monolitnom svetskom komuni-
stickom pokretu.

Ohrabrenje u medunarodnim odnosima davao je, medutim,
brz proces dekolonizacije. Krajem 1964. godine 36 od 115
drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija bile su africke. U Aziji su
stekli nezavisnost Malaja (1957), Singapur (1959), Kuvajt
(1961), Zapadni Irijan (1962). Stupanjem velikog broja novo-
oslobodenih zemalja Azije i Afrike u medunarodnu zajednicu
zaoStravalo se pitanje likvidacije ostataka klasi¢cnog kolonijali-
zma, suzbijanja neokolonijalizma (za koji je tipican primer
davao Kongo), i daljeg politicko-ekonomskog razvitka tih
mladih drzava. Smanjivanje ekonomske nejednakosti izmedu
razvijenih i nerazvijenih zemalja postalo je zahtev vremena.

Jugoslovenska politika aktivne miroljubive koegzistencije
zasnivala se na borbi za mir, protiv rata. Jugoslavija je
uocavala opasnosti koje su se nadnosile nad svetom, opasnosti
od daljeg hladnog rata i nadmetanja blokova, s mogucnoscu
nuklearne odmazde. Nov rat znacio bi smak sveta, apokalipsu,
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koja se morala izbe¢i u ime Zivota covecanstva. Svesne te
zlokobne pretnje, nesvrstane zemlje stavljale su rat van zakona.
Nikakvo Sirenje socijalizma pomoc¢u rata i po cenu strahovitih
razaranja i ljudskih Zrtava ne bi moglo da se opravda pred
istorijom. Meduzavisnost savremenog sveta ¢inila je mir univer-
zalnom kategorijom i nedeliivim procesom.

U svojoj spoljnoj politici Jugoslavija se nije vezivala ni za
Zapad ni za Istok.

Miroljubiva koegzistencija i saradnja drzava i naroda, bez
obzira na razlike u druStvenom uredenju, oznacene su u
uvodnom delu Ustava SFR]J iz 1963. kao podloga mira i
ravnopravnih medunarodnih odnosa. Iz takvog osnovnog opre-
deljenja izvodeno je i prakticno zalaganje SFR] u svetskoj
zajednici za odbacivanje sile, opste razoruzanje, pravo naroda
na samoopredeljenje i nacionalnu nezavisnost, podrsku narodi-
ma koji se bore protiv kolonijalizma, za ravnopravne ekonom-
ske odnose i svestranu ekonomsku, politicku i kulturnu sarad-
nju. U spoljnoj saradnji Jugoslavija je izgradivala nove oblike
povezivanja drzava, naroda i ljudi. Ve¢ godinama su njene
granice bile otvorene. Svojom spoljnom politikom nastojala je
da Sto viSe doprinese razvijanju demokratskih i socijalistickih
odnosa u medunarodnoj zajednici.

Prema Programu SK]J, otklanjanje ratne opasnosti stvaralo
je uslove za brzi napredak socijalizma, slabilo snage koje su
bile potencijalni protivnici mira, davalo borbi protiv imperijali-
zma Siru osnovu, suzavalo prostor za hegemonisticku politiku,
lomilo podlogu na kojoj je rastao birokratizam u zemlji i
medunarodnim odnosima.

U jeku ,africke revolucije" Beogradska konferencija jasno
se opredelila za vanblokovsku politiku. Nesvrstani su odbaciva-
li shvatanje da u savremenom svetu vladaju veliki, da je to svet
u kome odlucuju brojcéana snaga i nuklearna mo¢. Svojom
prakticnom aktivnoscu pobijali su skepticne stavove o nesvrsta-
nosti kao viziji daleke buducnosti. Nisu tezili blokovskoj
institucionalizaciji, stvaranju treceg bloka, ve¢ ukidanju posto-
je¢ih. Odbacujuéi c¢vrste okvire blokovske organizacije, povezi-
vali su se na osnovi opstih interesa i stalne zajednicke akcije.
Blokovi su napadali neprestano rastucu skupinu nesvrstanih,
nastoje¢i da ih pocepaju, bace jedne protiv drugih, ,oboje"
svojom ideologijom. Za njih je pokret nesvrstavanja bio privre-
mena, veStacka i nestabilna tvorevina. Ocenjivali su njegove



0 u ° SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA

¢lanice prema tome koliko su njima bliske ili daleke. Za Zapad
je nesvrstanost u odredenim trenucima bila ,trojanski konj
komunizma", a za Istok ,rezervni kolosek" borbe za ostvariva-
nje njegovih vlastitih ciljeva. Sirena je i teza o ,socijalitickoj
zajednici" kao ,prirodnom savezniku" nesvrstanih zemalja.

Sirina i demokratska sustina nesvrstanosti izvirale su iz
dekolonizacije, postojanja Organizacije ujedinjenih nacija i
njenih principa, teZnje naroda za prevazilazenjem ekonomske i
kulturne nerazvijenosti, za zasnivanjem novih medunarodnih
odnosa na nacelima jednakosti i uzajamnog postovanja, otkla-
njanjem opasnosti od nuklearnog rata i negacijom blokovske
podele sveta. Prerastanje nesvrstanih u svetski pokret svedocilo
je o prihvatanju novih, progresivnih univerzalnih tendencija.
Novooslobodene, nerazvijene i uglavnom male, nesvrstane ze-
mlje morale su da se bore protiv tendencija neoimperijalizma,
protiv ekonomske eksploatacije i uvlacenja u blokovsku igru;
da traZe originalne puteve razvoja, a ne da kopiraju metropole
kojima su, koliko juce, bile potcinjene. Pored spoljnog pritiska,
one su nasledile i balast proSlosti, rvale se s ekonomskim
problemima, bile opterecene medusobnim sporovima. Nesvrsta-
nost kao pokret i wuniverzalna doktrina o medunarodnim
odnosima proiziSla je iz svih pomenutih izvora zajedno, kao
rezultat novih odnosa u svetu. Perspektivno gledano, ona nije
uslovljena postojanjem blokova, jer predstavlja trajnu progre-
sivhu tendenciju u medunarodnim odnosima. Nesvrstanost se
nije mogla svesti samo na jednu dimenziju: bilo ekonomsku,
politicku ili regionalnu. Neprekidno se Sirila, uprkos strahu od
»razvodnjavanja" pokreta. Drzavnici nesvrstanih zemalja na-
stojali su da Sto elasticnije primenjuju nacelo o prijemu u
¢lanstvo pokreta. Koliko je ovaj poslednji moment uvazavan
najbolje se vidi iz kategorizacije ¢lanova na punopravne,
posmatrace i goste.

Nesvrstanost nije bila istovetna s klasicnom neutralnoscu,
koja je pocivala na pasivnom stavu prema dogadajima i
striktnom neopredeljivanju. Ostajanje van blokova nije znacilo i
mirenje s njihovim postojanjem, ,Zivotarenjem" pored njih.
Umesto pasivne ravnoteze i pacifistickog meditiranja, nesvr-
stanost je oznacavala dinamican progresivan proces prevazila-
Zenja blokovskih okvira, uspostavljanja medunarodnog povere-
nja i reSavanja sporova miroljubivim sredstvima. Nesvrstava-
njem se nije obustavljala klasna borba u svetskim razmerima,
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ali se odluéno odbacivala njena staljinisticka verzija, to jest,
Sirenje socijalizma pomocu sukoba izmedu socijalistickih i
kapitalistickih drzava i njihovih blokovskih formacija. Sank-
cionisanje nezavisnosti drzava kosilo se s intervencionistickim
meSanjem u poslove drugih i ogranicavanjem suvereniteta.
Protivna laviranju izmedu suparnickih blokova, politika nesvr-
stanosti nije iskljucivala iskoriS¢avanje objektivno postojecih
protivurecnosti medu velikim silama. Aktivisticka susStina
odvajala je jugoslovensku politiku nesvrstanosti od bilo koje
verzije neutralnosti poznate iz proslosti.

Kao jedan oblik medunarodne saradnje, nesvrstanost je bila
protiv konzerviranja i odbrane status quo-a, podstic¢u¢i proces
ostvarivanja prava naroda na samoopredeljenje. Samim tim,
ona se suprotstavljala staticnosti, provizornom miru i ideolo-
skoj koegzistenciji.

Budud¢i univerzalna politicka koncepcija, nesvrstanost nije
mogla da se teritorijalizuje u smislu vezivanja za ovaj ili onaj
kontinent. Pokret je stalno tezio da poveca broj ¢lanica i da u
njemu budu zastupljeni svi krajevi sveta. Konferencije nesvrsta-
nih bile su najbolji barometar uspesnosti ove programske i
prakti¢ne politicke orijentacije.

Nesvrstane zemlje su nastojale da proSire prostor svoje
akcije u svetskoj organizaciji, ostvare u njoj svoja prava,
dinamiziraju njen rad, suzbiju manipulacije velesila i uvedu Sire
oblike medunarodne saradnje.

Pokret nesvrstanih nije dozvoljavao da se njegova aktivnost
svede na uzak krug privrednih i tehnickih pitanja i tako otupi
ostrica njegove borbe protiv imperijalizma. Kao antiteza bloko-
vima u medunarodnim odnosima, pokret se borio za mir, za
nove politicke odnose u svetskoj zajednici i nov ekonomski
poredak. Zahvaljuju¢i takvom kompleksnom politickom pristu-
pu, izgradenom u upornoj idejno-politickoj borbi — u kojoj je
Jugoslavija prednjacila, s Titom kao jednim od neimara pokreta
— i u neposrednoj praksi, nesvrstanost se razvila u trajnu
strateSku orijentaciju ka obezbedivanju nedeljivosti svetskog
mira, ocuvanju samostalnosti drzava, prevazilazenju starog
ekonomskog poretka i demokratizaciji medunarodnih odnosa.
Ova orijentacija nije bila spekulativna i eklekticka konstrukci-
ja, ve¢ politicko uoblic¢enje Sirokih tokova savremenog nacio-
nalnog oslobodenja. Samo povrsna analiza mogla je da nesvr-
stanu strategiju pobrka s taktickim pristupom, trenutnim
manevrom i ,varkama uma'".



