REFORMA FEDERACIJE NA NACELIMA UDRUZENOG RADA
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1Z DOKUMENATA DRUGOG KONGRESA SAMOUPRAVLJACA
JUGOSLAVIJE

5—8 maja 1971.

Izgradnja dohodovnih odnosa i politike dohotka

Dohodak i dohodovni odnosi su se potvrdili kao nuzni oblik ostva-
rivanja socijalistickih samoupravnih drus§tveno-ekonoinskih odnosa u
uslovima robne privrede. U tim odnosima radnik u udruzenom radu afir-
miSe se kao stvaralacka snaga i racionalni nosilac razvoja proizvodnih
snaga i porasta svog i drustvenog standarda.

Dohodovni odnosi, medutim, nisu jo§ izgradeni kao sinhronizovan
i integralni sistem. Osnovne prepreke na tom putu su: otudivanje doho-
tka od radnika i od organizacije udruzenog rada, kao i izolovanost or-
ganizacija udruzenog rada u ostvarivanju raspodjele. To vodi druStve-
nom raslojavanju udruzenog rada, osamostaljivanju nesamoupravnih
upravljackih struktura, neopravdanim granskim razlikama liénih doho-
daka istih zanimanja, a koja ne proizlaze iz razlike u doprinosu u radu,
neravnopravnim drus§tveno-ekonomskim odnosima unutar udruzenog
rada, a na osnovu toga i medu narodima i narodnostima.

Izgradnja dohodovnih odnosa neraskidivo je povezana sa uklanja-
njem onih elemenata iz sistema sticanja i raspodjele dohotka kojima
se otuduje dohodak od radnika u udruzenom radu i sa neprekidnim
savladivanjem svih nastojanja i poku8§aja da se u bilo kom vidu i na
bilo koji nacin ostvari otudivanje dohotka.

1. Osnov i materijalni okvir u kome se ostvaruju ekonomski od-
nosi u udruzenom radu su rezultati toga rada izrazeni u dohotku, koji
se ostvaruje na trziStu.

Dohodak predstavlja osnovni ekonomski motiv rada radnih ljudi
u udruzenom radu. Dohodak je drus§tven, drustveno neotudiv od radni-
ka i od samoupravne organizacije udruzenog rada. Sa dohotkom rad-
nici raspolazu u svom liénom i dru§tvenom interesu. Na tim osnovama
radnik stupa u sve odnose u drus§tvenoj reprodukciji, i time obezbjedu-
je da rad bude slobodan i da radnik uti¢e na uslove svoga rada.

U sistemu dohodovnih odnosa raspodjela prema radu ostvaruje
se na taj nacin §to se ostvareni rezultati rada na trziStu raspodjeljuju
na osnovu doprinosa u tekuéem i minulom radu. Putem samoupravnih
i druStvenih dogovora donose se kriteriji i mjerila na osnovu kojih se
utvrduje radni doprinos .

2. Organizacije udruzenog rada koje ne ostvaruju dogovorene ni-
voe licnih dohodaka i akumulacije smatraju se poslovno neuspjeSnim pa
u tom slucaju nastaje obaveza za organizacije udruzenog rada i drustve-
no-politicke zajednice da preduzimaju odgovarajuce mjere.



3. UceSce radnika u dohotku osnovne organizacije udruzenog ra-
da utvrduje se na osnovu svih aktivnosti koje proizlaze iz njegovog
samoupravnog polozaja: radnog doprinosa u tekuéem radu, doprinosa u
upravljacko-poslovnim aktivnostima, doprinosa u stvaranju materijal-
ne osnove udruzenog rada i njegovoj proSirenoj reprodukciji.

Kriteriji i mjerila za utvrdivanje doprinosa radnika u radu, utvr-
duju se u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i u okviru integralnih
cjelina udruzenog rada dogovorno, na osnovu samoupravnih sporazu-
ma i drus§tvenih dogovora . .

4. Li¢éno pravo radnika je da na osnovu svoga rada u udruzenom
radu ostvaruje nivo li¢nog dohotka kao i ostala prava kojima se obez-
bieduje materijalna i socijalna sigurnost radnika i njegove porodice.
Nivo dohotka i obim ostalih prava utvrduje se saglasno samoupravnim
sporazumima i druStvenim dogovorima.

Izdvajanje dogovorenih nivoa liénih dohodaka iz ostvarenog do-
hotka organizacije udruzenog rada ima prednost u odnosu na izdvajanja
doprinosa za potrebe drus§tveno-politickih zajednica.

Ako dohodak organizacije udruzenog rada nije dovoljan za isplatu
dogovorenih nivoa liénih dohodaka, pod uslovima utvrdenim samoup-
ravnim odnosno drus§tvenim dogovorom, isplata ¢e se vr§iti iz rezervnih
fondova ¢iji se izvori dogovorno utvrduju . .

5. U politici raspodjele dohotka polazi se od nacela da organizaci-
je, koje ostvaruju vec¢i dohodak, izdvajaju relativno viSe za fondove uz
istovremeni porast licnih dohodaka, ali sporiji od porasta fondova. Raz-
like u ostvarenom poslovnhom uspjehu izmedu organizacija udruzenog
rada treba da se viSe odrazavaju na sredstva izdvojena za fondove, a
manje na licne dohotke. Za isti druStveno priznati rad treba osigurati
priblizno isti zivotni standard radnika.

6. Osnovne organizacije udruzenog rada stupaju u medusobne eko
nomske odnose na bazi udruzivanja ¢inioca privredivanja i tako stvara-
ju samoupravne organizacije, slozene tehnoloSke i poslovne sisteme.

UceScée pojedinih organizacija udruzenog rada u dohotku, koji je
ostvaren kao rezultat udruzivanja rada i sredstava, zavisi od njenog
uceSéa u udruzenom proizvodnom potencijalu, u vidu zivog i minulog
rada i solidarne materijalne odgovornosti za poslovni rizik. Dohodak
ostvaren na ovaj nacin ¢ini integralni dio dohotka osnovne organizacije
udruzenog rada. Iskljucuje se moguénost da postoji dohodak koji ne
.pripada osnovnoj organizaciji udruzenog rada .

Samoupravno  sporazumijevanje i drustveno dogovaranje kao osnova
samoupravnog odlucivanja

... 3. Da bi udruzeni proizvodaci, putem samoupravljanja, ovladali
procesom drustvene reprodukcije i ostvarili samoupravnu kontrolu nad
sveukupno§éu drustvenih kretanja, da bi obezbjedili racionalno i efi-
kasno povezivanje mnogovrsnih radova, nuzno je da se samoupravlja-
nje konstituiS§e u sveobuhvatan i integralan sistem drustva, tj. da obu-
hvati i poveze sve dijelove i interese drustva od osnovnih radno-funkcio-
nalnih i teritorijalnih, do globalnih zajednica.

4. Smanjivanjem uloge drzave u regulisanju odnosa reprodukcije
nastala je potreba za samoupravnim povezivanjem i koordinacijom
mnogovrsnih drustvenih radova i za uskladivanjem protivurijeénosti i
razli¢itosti interesa. Udruzeni proizvodaci treba da izgrade susStinski



nov, samoupravljanju odgovarajuéi, nacin odlucivanja, svestranog i ra-
cionalnog povezivanja drus§tvenih procesa i interesa. Time se prevazi-
laze oblici drzavno-svojinskog monopola i njihove dominacije nad radom
i rezultatima udruzenog rada.

5. DosadasSnja iskustva ukazuju da suStina samoupravnog spora-
zumevanja i dru$tvenog dogovaranja proizlazi iz prirode i suStine samo-
upravnih odnosa u udruzenom radu i politickom sistemu u cjelini.

6. Osnovu samoupravnog sporazumijevanja i druStvenog dogova-
ranja predstavljaju tekuéi i dugoroc¢ni interesi udruzZenih proizvodaca
kao ¢lanova organizacije udruzenog rada, interesne i teritorijalne zajed-
nice, politickih i druS§tvenih organizacija, udruzenja i drugih samoup-
ravnih asocijacija.

7. Kroz samoupravno sporazumijevanje i druStveno dogovaranje
udruzeni proizvodaci neposredno, organizovano, svjesno, slobodno i ra-
cionalno odluéuju o povezivanju i uskladivanju procesa druStvene re-
produkcije drugih odnosa i interesa.

8. Samoupravno sporazumijevanje i druStveno dogovaranje kao
vid samoupravnog odlué¢ivanja treba da obuhvati sve oblasti reproduk-
cije i druStvenog rada, a time i sprecava djelovanje stihije. To znaci
da dogovaranje treba da postane bitna pretpostavka drusStvenog plani-
ranja i konstitutivnhi elemenat samoupravnog privrednog i politickog
sistema.

9. Subjekti samoupravnog sporazumijevanja i druStvenog dogova-
ranja su radni ljudi udruzeni u osnovne organizacije i asocijacije udruze-
nog rada privrednih i druS§tvenih djelatnosti, u interesne, drustveno-po-
liticke zajednice, druStveno-politicke organizacije, udruzenja i druge sa-
moupravne asocijacije. To pravo radnih ljudi se obezbjeduje Ustavom.

U skladu sa Ustavom, zakonom se odreduju sadrzina i postupak
dogovaranja i razraduju opStim aktima organizacija udruZenog rada.

10. Predstavljajuc¢i vid ozivotvorenja samoupravnosti odlucéivanja,
samoupravno sporazumijevanje i druStveno dogovaranje iskljucéuje uspo-
stavljanje bilo kakvog politickog, ekonomskog i nacionalnog monopola
i dominacije. . .

DrusStvenim dogovaranjem treba razrjeSavati i protivurjeénosti, od-
nosno uskladivati interese u onim oblastima privredivanja u kojima
ne moze u punoj mjeri da djeluje trziSni mehanizam .

15. Drustveno-politicke zajednice kao nosioci vlasti ne mogu svo-
jim mjerama, oporezivanjem i drugim oblicima materijalnog optereci-
vanja organizacija udruzenog rada dovoditi u pitanje mogucénost ostva-
rivanja samoupravnog sporazuma ukoliko se tim sporazumima ne po-
vreduju socijalisticki samoupravni odnosi i trajni interesi udruzenog
rada i drustva.

16. Samoupravni sporazum i dru§tveni dogovor omogucavaju Ju-
goslaviji kao vi§enacionalnoj socijalistickoj zajednici izrazavanje, uskla-
divanje i ostvarivanje izvesnih interesa naroda i narodnosti i obezbje-
duju stabilnost ekonomskog i socijalnog poloZzaja radnih ljudi u privre-
divanju i raspolaganju dohotkom na jedinstvenom trzistu . . ,!

Drugi kongres samoupravljaéa Jugoslavije, Sarajevo, 1971, 237—241.

1 Drugi kongres samoupravljaéa u Sarajevu kasnije je oznacen kao ,zavr-
Setak relativnih stagnacija samoupravljanja". Kongres je manifestaciono izra-
zio uverenje da se problemi u dru$tvu mogu uspesSno reSavati jedino daljim i dos-
lednim razvijanjem samoupravljanja, ostvarivanjem odluc¢ujuc¢e uloge radnicke



1Z PLATFORME ZA PRIPREMU STAVOVA I ODLUKA
DESETOG KONGRESA SKJ

Juna 1973.

... Ustavom SFRJ iz 1963. godine, a osobito privrednom reformom
z 1965. godine, pocinje slijedec¢a etapa u kojoj je teziSte borbe za pro-
Sirivanje samoupravljanja na cjelokupnu drustvenu reprodukciju i dru-
§tvo u cjelini. Prije svega pristupilo se deetatizaciji i decentralizaciji dru-
Stvenih investicijskih i drugih fondova i prenoSenju upravljanja sred-
stvima tih fondova na radne organizacije. Medutim, unato¢ odredenim
rezultatima, doS§lo je do snaznih otpora reformskoj orijentaciji, pa i do
napustanja pojedinih bitnih ciljeva i zadataka te reforme.

Umjesto savezne drzave, koja je postupno prestajala biti glavni ¢i-
nilac u odluc¢ivanju o akumulaciji, kao ¢inilac drusStvenog razvitka po-
javljuju se sada druge organizacije i drugi nosioci. Vi§ak rada (a i up-
-avljanje druStvenim sredstvima u razli¢itim oblicima) te¢e drugim ka-
nalima. Osamostaljenje privrednih preduzec¢a, bankarskog i kreditnog
sistema i njegovo postupno pretvaranje u najmocéniju silu drustva, osa-
nostaljenje usluznih funkcija i drustvenih sluzbi, ¢ine sve ove ¢inioce
relativno neovisnim jedne od drugih, naro¢ito u odlukama o svom vla-
stitom razvoju. U takvim uvjetima rada se i jaca tehnokratsko-birokrat-
;ki sloj. Taj sloj vezan uz odredene politicke i druStvene faktore, po-
stavlja radnic¢koj klasi i proizvodac¢ima samo zahtjeve, nastoji svoje
potrebe osamostaliti i povecati jedan dio viS§ka rada, ne vodi brigu o
jovecanju proizvodnje i produkitvnosti, a zainteresiran je za relativno
nodredenu ulogu proizvodaca itd. Disproporcije su rasle (toénije, rastao
e taj dio viSka), a tehnokratsko-birokratski sloj se povezivao s nekim
organima Saveza komunista i s organima vlasti (osobito u komuni i u
republici). Radala se i tendencija da se i Savez komunista pot€ini i
nretvori iz organizacije radni¢ke klase u instrument tog sloja.

Ako bi tehnokratsko-monopolisticki odnosi i tendencije prerasli u
iominantno svojstvo proizvodnih odnosa, oni bi ne samo sve vi§e spu-
:avali razvoj samoupravljanja i ograni¢avali samoupravna prava radnih
judi u udruzenom radu, veé¢ bi potkopavali cjelokupan sistem socijali-
stickog samoupravljanja, te sistem druStvenog vlasniS§tva nad sredstvi-
ma za proizvodnju.

NaSe druStvo se sukobilo sa svojevrsnom opasnoScéu sraScéivanja
tehnokratsko-upravljackog monopola u privredi i aparata drzavne vla-
sti, s tim S§to su, za razliku od poslijeratnog razdoblja, sada glavnu
ilogu preuzeli nosioci tehnokratsko-upravljackih monopola u privredi.

Otudivanje i prelijevanje dohotka, odnosno znacajnog dijela viska
ada i akumulacije iz proizvodnje u prometnu sferu (trgovine, banke,
rusStveni fondovi i dr.), formiranje odgovarajucé¢ih centara ekonomske
finansijske mo¢éi izvan sfere proizvodnje i nad proizvodnjom, zajedno
; jo§ uvijek visokim stupnjem drZzavnog posredovanja u druS§tvenoj
-eprodukciji — velikom odvojeno§¢éu izmedu pojedinih sfera druS§tvenog
-ada — vodilo je degradaciji odnosa u proizvodnji i osiroma$§enju proiz-
vodnih organizacija. Time je poduzeée svedeno na razinu proste repro-

dase na sve tokove ekonomskog, drustvenog i politickog Zivota, produbljivanjem
eavnopravnosti i jedinstva svih naroda i narodnosti Jugoslavije (naziv koji je za-
nenio dotadas$nji — nacionalne manjine). Kongres se specijalno zaloZio za ostva-
enje tzv. radnickih amandmana.
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dukcije, dok je radnicka klasa, odnosno zaposleni u proizvodnji, svedena
na prostu reprodukciju radne snage, u kojoj su, u osnovi, i dalje zadr-
zani ostaci najamnih odnosa i mentaliteta.

U takvim uvjetima javljale su se grupmno-vlasnicke tendencije, tez-
nje i pojave privatizacije drusStvenog vlasni§tva, pokus$aji tehno-birokrat-
skih i drugih antisamoupravnih snaga da se promijeni karakter druStve-
nog vlasniS§tva i bit socijalistickog samoupravljanja. Sve je to dovodilo
do usporavanja razvoja samoupravnih socijalistickih odnosa, ali u isto
vrijeme i do poja¢anih napora radnicke klase i komunista da se takve
nepovoljne tendencije zaustave i otklone.

.. . Samoupravljanje se nuzno moralo sukobiti s etatistickim od-
nosima, odnosno praksom vazne administrativne centralizacije i prera-
spodjele sredstava drusStvene reprodukcije na razini federacije, a, tako-
der, sukobilo se s istim karakteristikama drzavnog odlucivanja i na ra-
zini republika, pokrajina i komuna. Pri tome su se, uporedo s teznjama
i borbom za samoupravljanje, stalno javljale tendencije za obnavljanje
centralizma, odnosno vraéanje na staro.

Samoupravljanje se, takoder, sukobilo s tehnokratskim koncep-
tom drustveno-ekonomskih odnosa, njegovom praksom i ideologijom.
Tehnokratizam ne samo §to se pokazao nesposobnim da rjeSava vitalna
pitanja razvoja drus§tva, veé¢ je kocCio njihovo rjeSavanje. Tehnokratizam
i birokratizam su jedan od osnovnih uzroka inflacije i nestabilnosti,
koje se povecavaju i produbljavaju ako se takvi odnosi dulje zadrza-
vaju. Razvoj samoupravljanja i potiskivanja tehnokratskih i birokrat-
skih odnosa stvara osnovicu za trajnije rjeSavanje problema ekonomske
stabilizacije.

Samoupravljanje je neminovno stavljalo na dnevni red sva velika
druStvena, ekonomska, politicka i idejna pitanja od bitnog interesa za
razvoj socijalizma . ..

Samoupravljanje je snazno potaklo kriticku svijest prema nasli-
jedenim druStvenim odnosima. Ono se pokazuje kao znacajan <cinilac
razvoja druS§tvenog vlasniS§tva nad sredstvima za proizvodnju, poveziva-
nja i integrisanja do juce razdvojenih sfera ljudskog rada, razvoja dru-
S§tvene i znanstvene misli i socijalisti¢ke prakse.

Samoupravljanje je vrS§ilo i vrSi pritisak na organizacije Saveza
komunista da u vecéoj mjeri djeluju kao avangarda radnicke klase, da
svoju ulogu u izgradnji samoupravnog socijalizma ispunjavaju kao in-
strument radnicke klase.

Ono je nametnulo potrebu razvoja politickog sistema u kome d¢e
radni¢ka klasa biti izravnije osnovna motorna snaga. Naime, razvoj
politickog sistema nije odgovarao daljem razvoju samoupravljanja, od-
nosno nije u dovoljnoj mjeri osiguravao razvoj samoupravnih socijali-
stickih produkcijskih odnosa i poticao procese u tom pravcu. iUstavne
promjene otvaraju perspektivu takvog razvoja politickog sistema, tj.
radnici su nosioci i ostvaruju funkciju vlasti i funkciju upravljanja dru-
gim drusStvenim poslovima.

Dvadeset prvom sjednicom Predsjednis§tva SKJ, Drugom konferen-
cijom SKJ, a narocito Pismom predsjednika SKJ i IzvrS§nog biroa Pred-
sjednis§tva SKJ, razotkrivena je sustina otpora, kolebanja i nedosljedno-
sti, koji su sprecavali da se ostvaruju osnovni zadaci sadaSnje bitke
za samoupravljanje i Savez komunista se mobilizirao za akciju.

Ta su zbivanja pokazala da u drustvu postoje jake socijalisticke
snage koje je dosadasSnji drusStveni razvoj akumulirao, i da je radnicka
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klasa, sa Savezom komunista na ¢elu i s ostalim socijalistickim snaga-
ma naSeg drusStva, sposobna da sagleda bit sadasnjih problema u drustvu
i da ih rjeSava. Postalo je jasno da se samoupravni socijalisticki produk-
cijski odnosi mogu razvijati jedino uz svjesnu akciju organiziranih so-
cijalisti¢kih snaga druStva i vodecu ulogu Saveza komunista kao idejno-
-politicki jedinstvene i akciono sposobne organizacije radnicke klase.

Jacanje jedinstva i akcione sposobnosti Saveza komunista i osta-
se s antisamoupravnih i antisocijalisti¢kih pozicija suprotstavljaju raz-
voju samoupravljanja, stvorilo je uvjete da se intenzivnije pristupi pro-
vodenju usvojenih amandmana i uspjeSno obave golemi zadaci u drugoj
fazi ustavnih promjena. Sada predstoji usvajanje novog teksta Ustava
i bitka da se njegov sadrzaj ozivotvori.

Prevaga u drusStvu ideja i snaga za dalje prodore samoupravljanja,
za dominantnu ulogu radnic¢ke klase, za vodecu ulogu Saveza komunista
stvara uvjete za:

— dalje promjene odnosa u dru$§tvu, promjene u raspolaganju do-
hotkom, sredstvima druStvene akumulacije, odnosno viskom rada u ko-
rist samoupravno udruzenog rada, a prije svega proizvodaca, za njihov
odlucéujuéi utjecaj na sve ekonomske, druStvene, socijalne i politicke
tokove;

— ekonomsku i drusStvenu stabilizaciju — na trajnijim osnovama,;

— prevladavanje drusStveno neprihvatljivih socijalnih razlika i re-
aliziranje socijalne politike samoupravnog drustva.

Ostvarivanje zadataka sadaSnje etape razvoja samoupravljanja po-
tice i dalji preobrazaj Saveza komunista, Sindikata i svih ostalih orga-
niziranih socijalisti¢kih snaga.

Platforma za pripremu stavova i odluka Desetog kongresa SKJ,
Beograd, 1973, 37—46.

BORBA ZA DALJI RAZVOJ SOCIJALISTICKOG SAMOUPRAVLJANJA
U NASOJ ZEMLJI I ULOGA SKJ, X KONGRES, 1974.

USTAVNE PROMENE U DRUSTVENO-POLITICKOM SISTEMU

Novim Ustavom izvrSene su radikalne promjene u politickom si-
stemu. Smisao tih promjena je da se obezbijedi vladajucéi polozaj rad-
nicke klase i radnih 1ljudi uopSte u vrSenju funkcija vlasti i upravljanju
drugim drusStvenim poslovima, kao i da se dalje razvijaju odnosi izmedu
naroda i narodnosti na osnovama ravnopravnosti i solidarnosti, i odgo-
vornosti svake republike i autonomne pokrajine za vlastiti zajednicki
razvoj. Samoupravljanje time postaje cjelovit sistem drusStveno-ekonom-
skih politickih odnosa. Socijalisticka samoupravna demokratija se
afirmiSe kao specifican oblik diktature proletarijata. U ovome je izra-
zen kontinuitet naSeg socijalistickog revolucionarnog razvoja koji je po-
¢eo sa prvim narodnooslobodilackim odborima 1941. godine kao demo-
kratskim samoupravnim oblicima nove narodne vlasti.

Najkrupniju promjenu u politickom sistemu predstavlja, prije
svega, uvodenje delegatskog principa u sve oblasti drusStvenog odluci-
vanja. To je novi oblik neposrednog ucée§éa radnicke klase i radnih ljudi
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u upravljanju druStvenim poslovima — novi oblik politickog sistema
radnicke klase. SkupStinski sistem vlasti dobija najSiru samoupravnu
osnovu. Odluéno se raskida sa svim ostacima takozvane predstavnicke
demokratije koja odgovara gradanskoj klasi, pored ostalog, i zato jer
njome prikriva i zamagljuje klasni karakter svoje vlasti, svoje drzave.

Osnova delegatskog sistema jeste radni covjek, proizvodaé i gra-
danin, samoupravno organizovan u organizacijama udruzZenog rada i
drugim oblicima samoupravnog organizovanja radnih ljudi, u mjesnim
i drugim samoupravnim zajednicama i drustveno-politickim organiza-
cijama. U njima radni ljudi, na samoupravnoj osnovi, uspostavljaju
medusobne odnose u proizvodnji i raspodjeli, zadovoljavaju pojedinac-
ne i zajednicke potrebe, izgraduju zajednicke stavove o pitanjima soci-
jalistickog razvitka na bazi svojih neposrednih i dugoroénih interesa.
Formiranje delegacija u osnovnim samoupravnim zajednicama obez-
bjeduje da delegacije odnosno delegati stvarno izrazavaju zivotne inte-
rese sredine u kojoj rade i zive. U tome je duboko demokratski karak-
ter ovoga sistema.

Na posljednjim izborima u delegacije je izabrano oko 700 hiljada
radnih ljudi i gradana. PribliZno svaki dvanaesti bira¢ je ¢lan neke od
delegacija ili drugih organa samoupravljanja ...

Razumije se, nikakav sistem, ma kako dobro zami$§ljen, sam po
sebi ne moze uspjeSno djelovati ako ga ljudi svjesno ne sprovode u
zivot. Razvijanje velike stvaralacke snage radnih ljudi u uslovima dele-
gatskog sistema u prvom redu ce zavisiti od angaZovanja subjektivnih
snaga...

Kroz delegatski sistem, narocito dok je joS nedovoljno razvijen,
mogu se ispoljiti i razne partikularisti¢ke, lokalisticke i sliéne egoisticke
tendencije, koje su isto tako S§tetne za socijalisticki razvoj kao i biro-
kratsko-administrativno nametanje zajednickog interesa, Stavi§e, ne mo-
gu se iskljuc¢iti ni pokusSaji zloupotrebe delegatskog sistema od strane
antisocijalistickih, birokratsko-tehnokratskih i anarholiberalisti¢kih sna-
ga, demagoSkim koriSéenjem pojedinaé¢nih interesa radnih ljudi u po-
jedinim samoupravnim organizacijama i zajednicama.

Nema sumnje da c¢e aktivno djelovanje ¢lanova delegacija i dele-
gata u upravljanju i odluc¢ivanju — i njihova stalna povezanost sa njiho-
vom samoupravnom bazom — sve viSe jacati i svijest o uzajamnoj us-
lovljenosti liénih i zajedni¢kih interesa, o potrebi uskladivanja pojedi-
nacénih interesa sa perspektivom drusStvenog razvoja u cjelini. To ¢e uti-
cati na dalje razvijanje solidarnosti, na socijalisti¢ki moral i uopsSte na
svijest radnih ljudi.

U razvijanju novih samoupravnih institucionalnih oblika, neophod-
no je takode stalno imati pred o¢ima da je ¢ovjek smisao i svrha revo-
lucionarne borbe radnicke klase ...

Sve to ukazuje na potrebu da se organizovane socijalisticke snage
najaktivnije i sa punom odgovornoSéu zalozZe za dosljedniju primjenu
novog Ustava. To ¢e biti od osobitog znacaja za efikasan rad delegacija i
delegata, kako u samoupravnim zajednicama koje su ih izabrale, tako
i u skupStinama i organima samoupravljanja u kojima djeluju. Tom svo-
jom aktivno§¢éu organizovane socijalisticke snage c¢e podsticati stvarala-
§tvo i razvijati odgovornost radnih ljudi, Uloga druStveno-politi¢kih or-
ganizacija ne iscrpljuje se u osnovnim samoupravnim organizacijama,
odnosno njihovim delegacijama. Dru$tveno-politicke organizacije ¢e i
neposredno preko svojih delegata u druS§tveno-politickim vijeé¢ima skup-
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tina doprinosti cjelovitijem sagledavanju pojedinih pitanja i savladiva-
lju tendencija jednostranosti i stihijnosti, u skupS$tinskim vije¢ima one
;e doprinositi da skupsStinske odluke budu u skladu sa perspektivama
azvoja naSeg druS§tva i vizijom stvaranja besklasnog drustva. Ovakav
polozaj i uloga druS§tveno-politickih organizacija u skupStinama znaci
preuzimanje neposredne i javne odgovornosti za odluke koje ée skup-
S§tine donositi. . .

Novim Ustavom samoupravno sporazumijevanje i dru§tveno dogo-
varanje postaju jedan od osnovnih oblika uredivanja medusobnih odno-
;a radnika u udruzenom radu i radnih ljudi u drugim oblastima dru-
tvenog zivota. Takvim sporazumima i dogovorima neposredno se us-
;kladuju interesi radnih ljudi, njihovih samoupravnih organizacija i
Irustveno-politickih zajednica. Na taj nacin ¢e se rjeSavati veliki broj
pitanja Sto je do sada ¢inila drzava. Razumije se, to ne znaci da drzava
postaje suviSna. Naprotiv, drzava je naSem drus§tvu i dalje neophodna,

to ne samo radi zaStite druStvenog pokreta i odbrane nezavisnosti i
ntegriteta naSe socijalisticke zajednice. Ona je neophodna i radi zaStite
amoupravnih prava radnih ljudi i druS§tvene svojine, kao i zbog svoje
o§ uvijek znacajne uloge u uskladivanju i obezbjedivanju planskog
ismjeravanja materijalnih, ekonomskih i socijalnih tokova u drustve-
iom zivotu. Dok postoji klasa, postojacde i drzava kao oruzje u rukama
dase za ostvarenje njenog historijskog zadatka. Mogu se mijenjati
)blici politickog organizovanja, ali drzava mora ostati instrumenat u
ukama radnicke klase kako u borbi protiv pokuSaja da se toc¢ak histo-
ije okrene natrag, tako i radi obezbedenja daljeg uspeSnog razvija-
lja socijalistickih drus§tvenih odnosa.

Takvu svoju ulogu drzava moze jo§S uspjeSnije da ostvaruje u us-
ovima delegatskog sistema. Naime, novi skupStinski sistem znaci ko-
ak dalje u podrustvljavanju vlasti. Taj sistem i samo vrSenje vlasti
ini funkcijom samoupravljanja. iU stvari, to je put odumiranja onih
unkcija drzave koje ona na datom stepenu drusStvenog razvoja viSe ne
reba da vrsi.

Za funkciju drzave, kakva je jo§ neophodna naSem drustvu, novi
Jstav daje odgovarajuce instrumente. Na primjer, skupStine drus§tveno-
politickih zajednica, planiranjem i privrednom politikom, na osnovama
;amoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja, usmjeravace ekonomski
drustveni razvoj. Kad se radi o veé¢im poremecéajima u privredi, ili kad
o zahtijevaju i druge vanredne potrebe zemlje, drzavni organi prema
Jstavu, moéi ¢e da preduzimaju odgovarajuce mjere. Razumije se, takve
njere moraju biti u skladu sa drusStveno-ekonomskim polozajem rad-
og covjeka kakav je utvrden Ustavom ...

Historijski znacaj ima uspostavljanje novih odnosa u federaciji,
0ji znace dalje razvijanje i obogacdivanje ravnopravnosti medu narodi-
ma i narodnostima, odnosno republikama i pokrajinama. To je i osnova
a dalje jacanje bratstva i jedinstva, socijalisticke solidarnosti, za dalje
i¢vr§éivanje naSe viSenacionalne zajednice. Novi karakter federacije, ka-
‘o je izrazen najprije u amandmanima, a zatim u novom Ustavu, poka-
uje dosljednost Saveza komunista i svih socijalistic¢kih snaga da i od-
iose medu narodima i narodnostima razvijaju na osnovama na kojima
e izgraduje cjelokupni druStveni sistem .. .

Promjene na liniji ja¢anja samoupravljanja, nacionalisticke snage
u dozivjele kao gubitak svojih pozicija. Zbog toga su iSle direktno na
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zaoStravanje medunacionalnih odnosa sa ciljem da tokove drusStvenog
razvoja skrenu na puteve burzoaskog nacionalizma i birokratskog cen-
tralizma. Protiv ovih tendencija i snaga koje su pocele da potkopavaju
jedinstvo i temelje naSe zajednice Savez komunista je morao povesti
beskompromisnu borbu.

Na 21 sjednici PredsjedniS§tva SKJ ovim snagama je zadat odlu-
¢ujucdi udarac. No, pogrije§ili bismo ako bismo smatrali da je bitka pro-
tiv nacionalizma zavrS§ena. Klasni neprijatelj, iako se pritajio, i dalje
pokuSava da ometa na$ socijalisti¢cki samoupravni razvitak. A naciona-
lizam je bio i ostao glavno uporiSte antisocijalistickog djelovanja, za-
stava pod kojom se okupljaju sve antisamoupravne i reakcionarne sna-
ge. Zato se moramo stalno i energiéno boriti protiv svih drus§tvenih i
idejnih izvora nacionalizma.

Ti izvori se nalaze u ideologiji i politi¢kim ciljevima ostataka kla-
snog neprijatelja i drugih reakcionarnih i antisocijalisti¢kih snaga. Nala-
ze se u shvatanjima jednog malogradanskog sloja naSeg druStva, koji,
uzmicuéi pred teSkocama socijalistickog razvoja, rjeSenje za svoje pro-
bleme trazi u burzoaskom nacionalizmu. Najzad, izvori nacionalizma su
i u nekim negativnhim pojama u razvoju druS§tveno-ekonomskih odno-
sa 1 stvaranju birokratsko-tehnokratskih grupa ¢ije se nastajanje i
drusStvena mo¢ zasnivaju na raspolaganju otudenim sredstvima druStve-
ne akumulacije . . .

Polazec¢i sa tih idejnih osnova mi smo, najprije amandmanima, a
zatim novim Ustavom, izgradili federativni sistem, jedinstven u svijetu
po svojoj principijelnoj dosljednosti. Ravnopravnost i solidarnost medu
narodima i narodnostima zasnovani su na socijalistickim samouprav-
nim produkcionim odnosima. Cinjenica da radnik u udruzenom radu
raspolaze sredstvima i rezultatima svoga rada omogucava svakom na-
rodu i narodnosti da slobodno raspolaze ostvarenim viSkom rada, odno-
sno da odlucuje o uslovima svoga ekonomskog, kulturnog i uopSte
drusStvenog razvitka. Na toj osnovi dosljedno je sprovedeno nacelo da
republike i pokrajine imaju pravo i odgovornost da — u skladu sa je-
dinstvenim druStveno-ekonomskim sistemom, jedinstvenim osnovama
politickog sistema i zajedni¢kim interesima koje su utvrdili Ustavom
SFPJ — samostalno ureduju svoje unutrasnje odnose, kao i da ravno-
pravno odluc¢uju o zajedni¢kim poslovima u federaciji.

Time se otklanja i laZna dilema koju su ubacili nacionalisti o prio-
ritetu nacionalnog nad klasnim interesom i o podvajanju ta dva intere-
sa. U socijalistickim samoupravnim odnosima interesi radnicke klase,
koja se izborila za polozaj vladajuée klase u naciji, postaju intere-
si nacije, a interesi nacije postaju interesi klase. Upravo zbog toga od-
nosi izmedu nacija kod nas uspostavljaju se na principima samouprav-
ljanja, na kojima se uspostavljaju i odnosi unutar same radnicke
klase . . .

OPSTENARODNA ODBRANA

U proteklom periodu posvetili smo i punu paznju izgradnji siste-
ma opStenarodne odbrane koji je neposredno utkan u sve celije naSeg
radnog c¢oveka, a Jugoslavija neosvojivi bastion za svakog agresora.
OpStenarodrm odbranu moramo i dalje jacati i usavr§avati, jer su ratovi
i upotreba sile u savremenom svijeta realnost sa kojom se mora racu-
nati. Nema ni jednog podrucéja u svijetu za koje se sa sigurnoSéu moze
reé¢i da je van opasnosti od ratnih sukoba. DoduS§e, Evropa je takvo pod-
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ruc¢je u kome je najneizvjesnije povesti rat, makar on bio i ograniéenog
karaktera, ali mi ne smijemo iskljuc¢iti ni tu mogucnost.

Jugoslavija u vojnom pogledu zauzima znacajan geostrategijski
prostor. Preko naSe zemlje vode vazni strategijski pravci, iz Evrope pre-
ma Bliskom istoku, Mediteranu i severnoj Africi i obrnuto. NaSa pomor-
ska pozicija je veoma znacajna i sve §to bi se moglo dogoditi na Sredo-
zemlju neposredno bi se ticalo i nas. Zbog svega toga su u ovom dijelu
svijeta stalno prisutni interesi imperijalisti¢kih i reakcionarnih snaga,
§to predstavlja i izvor aspiracija prema naSoj teritoriji.

Uostalom, u cijelom poslijeratnom periodu na$a je zemlja bila
izlozena direktnim pritiscima imperijalistickih, hegemonisti¢ckih, ireden-
tistickih i drugih reakcionarnih snaga. Njihov cilj je da se onemogucdi
naSa nezavisna spoljna politika i na§ samoupravni socijalisticki raz-
vitak.

Medutim, rezultati naSeg socijalistickog razvitka, nezavisna medu-
narodna pozicija, politika nesvrstavanja i izgraden sistem opStenarodne
odbrane, onemogucavaju manipulisanje Jugoslavijom, njenom teritori-
jom i slobodom na$ih naroda. NaSa opStenarodna odbrana je garancija
da ¢e i ubuduce biti osujeéene razne politicke kombinatorske, strategij-
ske i teritorijalne pretenzije prema nasSoj zemlji.

Racunajucéi sa moguénosScéu izbijanja ratnog sukoba kao objektiv-
nom realnoSéu naSeg vremena, mi moramo imati u vidu, prvo, da se u
posljednje vrijeme teziSte svjetske konfrontacije ispoljilo na Bliskom
istoku i Sredozemlju i drugo, da su svi ratovi poslije drugog svjetskog
rata bili vodeni tamo gdje su agresori iS¢ekivali najmanji otpor i racu-
nali na brz uspjeh. Po pravilu, agresije nisu preduzimane na one zem-
lje i narode gdje je ocekivan jak otpor i gdje je ishod rata za agresora
bio neizvjestan . . .

Na8i narodi ne Zele rat, ali mi nismo defetisti¢ki pacifisti. Mi ne
zivimo van prostora i vremena, ve¢ u surovoj realnosti dana$njeg svi-
jeta. NaSa nastojanja i cjelokupna aktivhost na medunarodnom i unu-
traSnjem planu usmjerena je protiv politike sile i rata. Mi moramo
biti spremni da svakog odvratimo od agresije, da spremni docéekamo
rat, ako do njega dode. Zato na$§ sistem opStenarodne odbrane i ima
dvostruku ulogu: odvracanje od agresije i vodenje opStenarodnog od-
brambenog rata ako nam bude nametnut. Prema tome, naSa opStena-
rodna odbrana je instrument mira . . .

DosadasSnja izgradnja sistema opS§tenarodne odbrane i druStvene
samoza$tite spada u najkrupnija ostvarenja naSeg druStvenog razvoja.
Usvajanjem Ustava i zakona koji ga prate, u cjelini je konstituisan ovaj
na$§ historijski gledano novi sistem odbrane. Nastao u periodu svenarod-
nog odbrambenog rata, u oruzanom dijelu naSe revolucije, on se razvi-
jao zajedno sa samoupravnim socijalistickim sistemom kao jedan od
njegovih bitnih ¢inilaca.

Razvijajuci sistem opStenarodne odbrane, izgradili smo dvije veo-
ma snazne komponente jedinstvenih oruzanih snaga — Jugoslovensku
narodnu armiju i teritorijalnu odbranu — i osposobili ih za uspje$no
vodenje rata bez obzara na snagu agresora, uslove u kojima bi bio
voden i vrijeme njegovog trajanja.

Jugoslovenska narodna armija je udarni dio na$ih oruzanih sna-
ga Teritorijalna odbrana je njihov najmasovniji dio, a njene jedinice su
organizovane, naoruzane, obucene i pripremljene za dejstva na citavoj
teritoriji zemlje. Organizacioni oblici jedinica teritorijalne odbrane su
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razli¢iti i omoguéavaju najvecu elasti¢nost i raznovrsnost dejstva kako
na frontu tako i u neprijateljevoj i sopstvenoj pozadini. To je oblik
najmasovnijeg angazovanja Sirokih masa u borbi i otporu. Jer, punktovi
organizovanog otpora moraju biti svaka fabrika, svako naselje, svaki
djeli¢ teritorije. Jedinice teritorijalne odbrane su pripremljene da vode
borbu ne samo zajedno sa Jugoslovenskom narodnom armijom, veé i
samostalno.

Svi gradani naSe zemlje, kad pruzaju otpor agresoru, bilo sa oruz-
jem u ruci ili na ma koji drugi naé¢in, pripadnici su oruzanih snaga. I u
naSem Ustavu izri¢ito je receno da niko nema pravo da potpiSe kapitu-
laciju, da prihvati ili prizna okupaciju Jugoslavije. To bi bila izdaja zem-
lje koja bi bila najodluénije i bez milosti kaznjena.

Sistem opStenarodne odbrane je integralni dio novih samouprav-
nih dru$§tvenih odnosa. . .

Znacajnu ulogu u daljem razvoju sistema opStenarodne odbra-
ne i druStvene samozaStite imaju i druStveno-politicke i drusStvene orga-
nizacije. Medu njima posebno mjesto zauzimaju organizacije koje okup-
ljaju omladinu. Jer, omladina je najveca snaga odbrane... Isto tako,
znacajnu ulogu imaju organizacije boraca i rezervnih starjeSina. U tim
organizacijama su okupljeni oprobani revolucionari i mladi struéno os-
posobljeni kadrovi ¢ija se iskustva i znanja medusobno dopunjavaju .. ?
Deseti kongres SKJ, Dokumenti, Beograd, 1974, 39—47.

2 SKJ je izmedu Devetog i Desetog kongresa SKJ izgubio svojstva mono-
litnog organizma, buduéi do 1972. potresan idejnim i politickim sukobima koji
su vodili njegovoj dezintegraciji. Sukobi unutar rukovodstva prenosili su se
i na ¢lanstvo. Sve viSe su se ispoljavale teznje grupa za osvajanjem vlasti. Rad-
nicka klasa pocela se deliti po republickim i nacionalnim merilima. Elementi
federalizacije usvojeni na Devetom kongresu SKJ uzimali su sve viSe maha. SKJ
viSe nije bio politicki jedinstven i akciono dinamican, a ¢lanstvo je podlegalo
indiferentnosti prema opStim druStvenim pojavama, i skretalo u vode lokalizma
i nacionalistickih opredeljenja. Opadalo je interesovanje za ideoloSki rad C¢lan-
stva i kvalitet toga rada. Postojece stanje je uticalo na opadanje broja c¢lanstva
SKJ koje se od 1969. do kraja 1973. smanjilo za oko 75000 ¢lanova. Posle analize
polarizacije u SKJ, borbi, pojava nacionalizma, federalizacije SKJ, te odstupanja
od principa demokratskog centralizma, SKJ je ponovo naglasio znac¢aj SKJ kao
vodeceg Cinioca u drustvenom razvoju. Kongres je istakao neophodnost prome-
ne socijalne strukture c¢lanstva i postizanja ,radnicke veéine" u organizaciji. Pod-
vucCen je znacaj demokratskog centralizma, polazenjem od shvatanja da je SKJ
jedinstvena organizacija, a ne mehanicka koalicija republickih i pokrajinskih
partija. Potenciran je znacaj marksistickog obrazovanja kadrova preko politickih
§kola i naglaSen znacaj izdavanja marksisticke literature.

Deseti kongres SKJ odrzan je u Beogradu od 27. do 30. maja 1974, posle
usvajanja novog Ustava SFRJ. Najvazniji pravci buducdeg drusStvenog razvoja
izneti su u Platformi za pripremu stavova i odluka Desetog kongresa SKJ, koja
je objavljena juna 1973. Samoupravno socijalisticko drusStvo oznaceno je u Plat-
formi kao jedan od oblika diktature proletarijata. Kao najopstiji naredni zada-
tak predvideno je prelazenje na udruzivanje rada i sredstava. Odbaceno je ra-
nije fetiSisticko shvatanje o trziStu koje automatski reSava sva pitanja, ali se
Platforma izjasnila za slobodu trziSta koje bi odrazavalo druStvene odnose u
proizvodnji. Deseti kongres prihvatio je koncepciju samoupravljanja zasnovanu na
udruzenom radu. SKJ je podrzao da se ustavna nacela o udruzenom radu po-
sebno razrade. Kongres je izabrao Josipa Broza Tita za predsednika SKJ bez ogra-
ni¢enja trajanja mandata.

Odbrambena koncepcija adekvatna samoupravnom sistemu zapocela je da
se izgraduje 1955, no s tim S§to je usvojena 1958. godine. Doktrina opStenarodne
odbrane polazila je od toga da je Jugoslovenska narodna armija samo deo
naoruzanog naroda. Pod eventualnim neprijateljem podrazumevala se svaka dr-
zava ili grupa drzava koja bi oruzanom silom ugrozila suverenitet i teritorijalni
integritet Jugoslavije. Odbrana je polazila od sopstvenih snaga, ali nije gubila
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USTAV SFRJ
21. februara 1974.
Clan 1.

Socijalisticka Federativha Republika Jugoslavija je savezna dr-
zava kao drzavna zajednica dobrovoljno ujedinjenih naroda i njihovih
socijalisti¢kih republika, kao i socijalistickih autonomnih pokrajina Voj-
vodine i Kosova koje su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije, zas-
novana na vlasti i samoupravljanju radnic¢ke klase i svih radnih ljudi, i
socijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi i gra-
dana i ravnopravnih naroda i narodnosti.

Clan 2.

Socijalisti¢ku Federativnu Republiku Jugoslaviju sacinjavaju: So-
cijalisticka Republika Bosna i Hercegovina, Socijalisticka Republika Ma-
kedonija, Socijalisticka Republika Slovenija, Socijalisticka Republika
Srbija, kao i Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina i Socijalis-
ticka Autonomna Pokrajina Kosovo koje su u sastavu Socijalisticke Re-
publike Srbije, Socijalisticka Republika Hrvatska i Socijalisticka Repub-
lika Crna Gora.

Clan 3.

Socijalisticka republika je drzava zasnovana na suverenosti naro-
da i na vlasti i samoupravljanju radnic¢ke klase i svih radnih ljudi, i so-
cijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana
i ravnopravnih naroda i narodnosti.

Clan 4.

Socijalisticka autonomna pokrajina je autonomna socijalisticka sa-
moupravna demokratska drusStveno-politicka zajednica zasnovana na
vlasti i samoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi, u kojoj radni
ljudi i gradani, narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava, a
kad je to u zajednickom interesu radnih ljudi i gradana, naroda i narod-
nosti Republike kao celine Ustavom Socijalisticke Republike Srbije ut-
vrdeno — i u Republici...

Clan 10.

Socijalisticko drus§tveno-ekonomsko uredenje Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije zasniva se na slobodnom udruZenom radu
sredstvima za proizvodnju u drusSvenoj svojini i na samoupravljanju rad-
nika u proizvodnji i raspodeli dru§tvenog proizvoda u osnovnim i dru-
gim organizacijama udruzenog rada i u drustvenoj reprodukciji u ce-
lini. ..

Clan 17.

O celokupnom dohotku, kao rezultatu zajedni¢kog rada radnika u
osnovnoj organizaciji udruzenog rada i ukupnog drustvenog rada, ostva-
renom u razli¢itim oblicima udruzivanja rada i sredstava na osnovu de-
Jovanja zakonitosti trziS§ta i na samoupravnoj osnovi drusStveno utvrde-
nih uslova sticanja dohotka, radnici odluc¢uju u osnovnim organizacija-

iz vida medunarodne uslove. Prema Ustavu iz 1963. odbrana zemlje nije tretirana
samo kao duzZnost i ¢ast ve¢ i kao neotudivo pravo radnih ljudi. Poslovi narodne
odbrane nisu bili samo u nadleznosti Federacije ve¢ i ostalih organa vlasti, rad-
nih kolektiva i politickih organizacija.
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ma udruzenog rada u skladu sa svojim ustavnim pravima i odgovornos
tima prema drugim radnicima u udruzenom radu i prema druStveno
zajednici u celini.

Dohodak koji zajedni¢ki ostvare udruzZivanjem rada i sredstava
osnovne organizacije udruzenog rada raspodeljuju u celini medu soborr
prema svom doprinosu ostvarivanju tog dohotka, a na osnovu meriU
koja utvrde samoupravnim sporazumom.

Ostvareni dohodak u osnovnoj organizaciji udruzenog rada pred
stavlja materijalnu osnovu prava radnika da odluéuju o uslovima svog
rada i raspodeli dohotka i da sti¢u li¢ni dohodak.

Clan 110.

Samoupravnim sporazumom o osnivanju samoupravne interesne
zajednice i njenim statutom ureduju se poslovi od zajedni¢kog interesa
za Clanove zajednice, nac¢in odlué¢ivanja o tim poslovima, delokrug, ov-
las¢enja i odgovornosti skupStine i drugih organa interesne zajednice
i druga pitanja od zajednic¢kog interesa za radne ljude i samoupravne
organizacije i zajednice organizovane u interesnu zajednicu.

Statut samoupravne interesne zajednice donosi se u skladu sa sa-
moupravnim sporazumom o njenom osnivanju.

Zakonom se moze utvrditi da samoupravni sporazum o osnivanju,
odnosno statut, samoupravne interesne zajednice koja obavlja delatnost
od posebnog druStvenog interesa potvrduje organ druS§tveno-politicke
zajednice...

Clan 114.

U mesnoj zajednici radni ljudi i gradani odluéuju o ostvariva-
nju svojih zajedni¢kih interesa i o solidarnom zadovoljavanju zajednié-
kih potreba u oblastima uredivanja naselja, stanovanja, komunalnih de-
latnosti, decije i socijalne zaStite, obrazovanja, kulture, fizicke kulture,
zaStite potroSaca, zaStite i unapredivanja ¢ovekove sredine, narodne od-
brane, dru§tvene samoza$tite, kao i drugim oblastima Zzivota i rada.

Radi ostvarivanja svojih zajednickih interesa i potreba, radni lju-
di i gradani, organizovani u mesnoj zajednici, samoupravnim sporazu-
mevanjem i na drugi naéin povezuju se sa organizacijama udruzenog ra-
da, samoupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim or-
ganizacijama i zajednicama, na podruc¢ju i van podrucéja mesne zajedni-
ce, koje imaju interes, odnosno duznost, da ucestvuju u zadovoljavanju
tih interesa i potreba.

Radni ljudi i gradani u mesnoj zajednici ucéestvuju u vrSenju drus-
tvenih poslova i u odluéivanju o pitanjima od zajednic¢kog interesa u op-
§tini i Sirim druStveno-politickim zajednicama...

Clan 116.

OpsStina je samoupravna i osnovna druStveno-politicka zajednica,
zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnic¢ke klase i svih radnih ljudi.

U opS§tini radni ljudi i gradani stvaraju i obezbeduju uslove za svoj
zivot i rad, usmeravaju drustveni razvoj, ostvaruju i uskladuju svoje in-
terese, zadovoljavaju zajedni¢ke potrebe i ostvaruju vlast i upravljaju
drugim dru§tvenim poslovima.

Funkcije vlasti i upravljanja drugim druStvenim poslovima, osim
onih koje se prema ustavu ostvaruju u §irim druS§tveno-politickim zajed-
nicama, ostvaruju se u opStini.



U ostvarivanju svojih zajednic¢kih interesa i prava i duZnosti u op-
§tmi, radni ljudi i gradani odluéuju organizovani u osnovne organizaci-
je udruzenog rada, mesne zajednice, samoupravne interesne zajednice,
druge osnovne samoupravne organizacije i zajednice, druge oblike samo-
upravnog udruzivanja i drusStveno-politicke organizacije, samoupravnim
sporazumevanjem i druStvenim dogovaranjem i putem delegacija i dele-
gata u opStinskoj skupStini i drugim organima samoupravljanja.

Clan 120.

Samoupravnim sporazumom i drustvenim dogovorom radnici i dru-
gi radni ljudi samoupravno ureduju medusobne odnose, uskladuju inte-
rese i ureduju odnose od Sireg drusStvenog znacaja..

Clan 133.

Radni ljudi u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama i druStveno-politickim organizacijama obrazuju svoje delegacije
radi neposrednog ostvarivanja svojih prava, duznosti i odgovornosti i
organizovanog uce§céa u vrSenju funkcija skupStina druStveno-politickih
zajednica.

U osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama delega-
cije obrazuju:

1) radni ljudi u osnovnim organizacijama udruzZenog rada i radnim
zajednicama koje vr§e poslove od zajednickog interesa za viSe osnovnih
organizacija udruzenog rada;

2) radni ljudi koji rade u poljoprivrednoj, zanatskoj i sli¢cnim de-
latnostima sredstvima rada na koja postoji pravo svojine, zajedno sa rad-
nicima sa kojima udruzuju svoj rad i sredstva rada, organizovani u zajed-
nice i druge zakonom odredene oblike udruzivanja;

3) radni ljudi u radnim zajednicama drZavnih organa, drustveno-
-politiékih organizacija i udruzenja i u drugim radnim zajednicama koje
nisu organizovane kao organizacije udruzenog rada, kao i aktivna vojna
lica i gradanska lica na sluzbi u oruzanim snagama Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije, na nac¢in utvrden ustavom i zakonom;

4) radni ljudi i gradani u mesnim zajednicama.

U obrazovanju delegacija u organizacijama udruzenog rada u ob-
lasti obrazovanja studenti i daci ucéestvuju pod uslovom i na nacin koji
su utvrdeni zakonom.

Delegaciju obrazuju i radni ljudi koji trajno rade u delu osnovne
organizacije udruzenog rada koji nije na teritoriji opStine na kojoj je
sediSte te organizacije.

U osnovnoj organizaciji udruzenog rada, odnosno radnoj zajedni-
ci sa malim brojem radnih ljudi, svi radni ljudi vr§e funkciju delegacije.

U druStveno-politickim organizacijama funkciju delegacija vr§e nji-
hova izabrana tela odredena njihovim statutima, odnosno drugim odlu-
kama.

Clan 141.

U zauzimanju stavova o pitanjima o kojima se odlucuje u skup$ti-
ni, delegati postupaju u skladu sa smernicama svojih samoupravnih or-
ganizacija i zajednica i osnovnim stavovima delegacija, odnosno dru§-
tveno-politickih organizacija, koje su ih delegirale, kao i u skladu sa za-
jednickim i opS§tim druStvenim interesima i potrebama, a samostalni su
u opredeljivanju i glasanju.
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Delegat je duzan da o radu skupStine i o svom radu obaveStava de-
legacije i osnovne samoupravne organizacije i zajednice, odnosno drus-
tveno-politicke organizacije, koje su ga delegirale, i odgovoran im je za
svoj rad. ..

Clan 144.

U skupsStini se obrazuju veée udruzenog rada, kao vece delegata rad-
nih ljudi u organizacijama udruZenog rada, veée mesnih zajednica, kao
vece delegata radnih ljudi i gradana u mesnim zajednicama, odnosno ve-
¢e opStina, kao vece delegata radnih ljudi i gradana u opStinama, i drus-
tveno-politicko veée, kao vece delegata radnih ljudi i gradana organizo-
vanih u drustveno-politi¢ke organizacije. . .

Clan 170.

Gradaninu je zajemcena sloboda izrazavanja pripadnosti narodu,
odnosno narodnosti, sloboda izrazavanja nacionalne kulture i sloboda
upotrebe svog jezika i pisma.

Gradanin nije duzan da se izjaSnjava kome narodu, odnosno kojoj
narodnosti pripada, ni da se opredeljuje za — pripadnost jednom od na-
roda, odnosno jednoj od narodnosti.

Protivustavno i kaznjivo je svako propagiranje ili sprovodenje na-
cionalne neravnopravnosti, kao i svako raspirivanje nacionalne, rasne
ili verske mrzZnje i netrpeljivosti.. .

Clan 251.

Radni ljudi i narodi i narodnosti Jugoslavije ostvaruju svoje eko-
nomske interese na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu.

Na jedinstvenom jugoslovenskom trziStu radni ljudi i organizaci-
je udruzenog rada su ravnopravni u obavljanju delatnosti i sticanju do-
hotka, na osnovu delovanja zakonitosti trziSta i drusStvenog usmeravanja
privrednog i druStvenog razvoja i uskladivanja odnosa na trzistu.

Drustveno-politicke zajednice su odgovorne za obezbedivanje jedin-
stva jugoslovenskog trzista.

Polazeé¢i od otvorenosti jugoslovenskog trziS§ta, a radi ostvarivanja
zajednickih interesa na osnovama ravnopravnih ekonomskih odnosa, or-
ganizacije udruzenog rada i druStveno-politicke zajednice uspostavlja-
ju i razvijaju ekonomsku saradnju sa inostranstvom u skladu sa utvrde-
nom politikom i propisima.

Protivustavan je svaki akt i svaka radnja kojima se naru$ava jedin-
stvo jugoslovenskog trzista. . .

Clan 258.

Obrazuje se poseban fond federacije za kreditiranje brzeg razvoja
privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokrajina.

Saveznim zakonom utvrduju se privredno nedovoljno razvijene re-
publike i autonomne pokrajine, stalni izvori sredstava fonda, posebni us-
lovi kreditiranja iz tih sredstava i naéin poslovanja fonda.

Za potrebe fonda federacije za kreditiranje brzeg razvoja privred-
no nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokrajina organi fede-
racije mogu raspisivati obavezne zajmove.

Republici i autonomnoj pokrajini koja ne mozZe svojim sredstvima
finansirati drusStvene i druge sluzbe u republici, odnosno autonomnoj
pokrajini, federacija obezbeduje potrebna sredstva pod uslovom koje
odreduje savezni zakon.
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Clan 286.

Vece republika i pokrajina obezbeduje usaglaS§avanje stavova skup-
§tina republika i skup$§tina autonomnih pokrajina u oblastima u kojima
donosi savezne zakone i druge opSte akte na osnovu saglasnosti tih skup-
Stina.

Vece republika i pokrajina na osnovu saglasnosti skupStina repub-
lika i skupS$§tina autonomnih pokrajina:

1) donosi drustveni plan Jugoslavije;

2) utvrduje politiku i donosi savezne zakone kojima se utvrduju
odnosi u oblastima: monetarnog sistema i emisije novca, deviznog siste-
ma, spoljnotrgovinskog prometa, kreditnih i drugih ekonomskih odnosa
s inostranstvom; obrazovanja nov¢éanih i deviznih rezervi i raspolaganja
njima, kad je to od interesa za celu zemlju; carinske i vancarinske za$-
tite; drusStvene kontrole cena proizvoda i usluga; kreditiranja brzeg raz-
voja privredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokraji-
na; utvrdivanja prihoda drusStveno-politickih zajednica koji se ostvaru-
ju oporezivanjem proizvoda i usluga u prometu; sistema i izvora sred-
stava za finansiranje federacije; utvrdivanja mera ogranic¢enja trzista i
slobodnog prometa roba i usluga i mera koje su osnova za kompenzaci-
ju i nacina i oblika kompenzacije; udruzivanja organizacija udruzenog
rada koje obavljaju privrednu delatnost i njihovih udruzZenja u privred-
nu komoru za celu teritoriju Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije i obaveznog udruzivanja organizacija udruzenog rada u zajed-
nice; daje autenti¢no tumacenje saveznih zakona koje donosi;

3) utvrduje ukupan obim rashoda budzeta federacije za svaku go-
dinu;

4) odlucéuje o osnivanju fondova i preuzimanju obaveza federaci-
je; osim kad su prema odredbama ovog ustava savezni organi ovlasce-
ni da samostalno osnivaju fondove i preuzimaju obaveze za federaciju;

5) ratifikuje medunarodne ugovore koji zahtevaju donoSenje no-
vih ili menjanje vazeé¢ih zakona koje ono donosi;

6) donosi poslovnik o svom radu.

Vecée republika i pokrajina samostalno:

1) donosi, kad je to predvideno ovim ustavom, zakone o privreme-
nim merama;

2) utvrduje, na predlog PredsedniStva SFRJ, izvore i obim sred-
stava i odlucuje o preuzimanju kreditnih i drugih obaveza za potrebe na-
rodne odbrane i drzavne bezbednosti koje nastanu usled vanrednih okol-
nosti;

3) pretresa, u okviru svog delokruga, izveStaje Saveznog izvr§nog
veca i saveznih organa uprave, vr§i politicku kontrolu nad radom ovih
organa i svojim smernicama usmerava njihov rad;

4) utvrduje politiku izvrSavanja saveznih zakona, drugih propisa i
opS§tih akata koje donosi, kao i obaveze saveznih organa u vezi sa izvr-
§avanjem tih propisa i akata;

5) vrsi verifikaciju mandata i odluc¢uje o mandatno-imunitetskim
pitanjima delegata u Vecu...

Clan 333.

Polazeé¢i od istorijske uloge Josipa Broza Tita u narodnooslobodi-
lackom ratu i socijalistickoj revoluciji, stvaranju i razvijanju Socijalis-
ticke Federativne Republike Jugoslavije, razvoju jugoslovenskog socija-
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listickog samoupravnog drustva, ostvarivanju bratstva i jedinstva naroda
i narodnosti Jugoslavije, ué¢vr§éenju nezavisnosti zemlje i njenog poloza-
ja u medunarodnim odnosima i u borbi za mir u svetu, a u skladu sa
izrazenom voljom radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Jugosla-
vije, —

Skupstina SFRJ moze, na predlog skupsStina republika i skupS$tina
autonomnih pokrajina, izabrati Josipa Broza Tita za Predsednika Repub-
like bez ogranic¢enja trajanja mandata...

Clan 347.

Savezno izvrSno vece:

1) prati stanje i ostvarivanje politike SkupStine SFRJ i predlaze
SkupStini utvrdivanje unutrasnje i spoljne politike;

2) predlaze savezne zakone, druge propise i opSte akte i ima pravo
da daje miSljenje o predlozima zakona, drugih propisa i opS$tih akata
koje SkupStini SFRJ podnose drugi ovlaSceni predlagacdi;

3) utvrduje predlog drusStvenog plana Jugoslavije;

4) podnosi predlog za utvrdivanje ukupnog obima rashoda budze-
ta federacije, utvrduje predlog budzeta federacije i zavr§nog rac¢una fe-
deracije i stara se o izvrSenju budzZeta federacije i zavrSnog rac¢una fede-
racije;

5) donosi uredbe, odluke i druge propise za izvrSavanje saveznih
zakona i drugih propisa i op§tih akata SkupS§tine SFRJ;

6) stara se o sprovodenju politike i izvrSavanju zakona, drugih pro-
pisa i opS§tih akata SkupStine SFRJ;

7) stara se, u okviru prava i duzZnosti utvrdenih ovim ustavom i sa-
veznim zakonom, o izvrSavanju politike odbrane zemlje i o sprovodenju
priprema za odbranu;

8) ratifikuje medunarodne ugovore ¢ije ratifikovanje ne spada u
nadleznost SkupStine SFRJ;

9) uskladuje i usmerava rad saveznih organa uprave radi obezbe-
denja sprovodenja politike i izvr§avanja zakona, drugih propisa i opS§tih
akata SkupStine SFRJ; vrSi nadzor nad radom saveznih organa uprave
i ukida propise saveznih organa uprave koji su u suprotnosti sa savez-
nim zakonom, drugim propisom ili opS§tim aktom SkupStine SFRJ ili
propisom koji je ono donelo radi sprovodenja saveznog zakona, drugog
propisa ili opSteg akta, a moze, pod uslovima utvrdenim saveznim zako-
nom, ponistiti propise tih organa;

10) utvrduje opSta nacela unutrasSnje organizacije saveznih organa
uprave; otvara diplomatska i konzularna predstavni§tva Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije u inostranstvu; osniva struc¢ne i dru-
ge sluzbe za svoje potrebe i zajednic¢ke sluzbe za potrebe saveznih orga-
na uprave; postavlja i razreSava funkcionere za koje je to saveznim za-
konom odredeno;

11) donosi poslovnik o svom radu;

12) vrS§i i druge poslove utvrdene ovim ustavom.. .3
Ustav SFRJ, Beograd, 1974.

® Posebna komisija svih veca Savezne skupstine pristupila je oktobra 1970,
pod predsedniStvom Edvarda Kardelja, ustavnoj reformi Federacije. Prva konfe-
rencija SKJ, odrzana krajem oktobra 1970, dala je saglasnost za donoSenje novog

ustava. Juna 1971. usvojeni su novi amandmani na Ustav SFRJ. ReSenja usvoje-
na amandmanima uneta su i u Ustav donet februara 1974. DonoSenjem Ustava
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ZAKON O UDRUZENOM RADU
Novembra 1976.

Clan 5.

Povezivanje celokupnog druStvenog rada sredstvima u druS§tvenoj
svojini u sistem samoupravnog udruzenog rada, radnici ostvaruju:

— udruzivanjem rada u osnovnim organizacijama udruzenog rada
i udruzivanjem rada i sredstava drusStvene reprodukcije u radnim orga-
nizacijama, sloZenim organizacijama udruZenog rada, poslovnim zajed-
nicama i drugim oblicima udruzivanja i poslovne saradnje, zasnovanim
na zajedni¢kim interesima radnika;

— udruzivanjem rada i sredstava i saradnjom organizacija udru-
zenog rada koje se bave proizvodnjom i drugim delatnostima sa organi-
zacijama udruzenog rada koje se bave poslovima prometa robe i usluga;

— udruzivanjem novcanih sredstava druS$tvene reprodukcije i za-
jedni¢kim koriSéenjem tih sredstava, radi zadovoljavanja zajednic¢kih
interesa u proizvodnji i reprodukciji, proSirivanja materijalne osnove
rada ili ostvarivanja drugih zajednic¢kih interesa u sticanju dohotka;

— slobodnom razmenom rada koju ostvaruju neposredno u orga-
nizacijama udruzenog rada, ili u okviru, odnosno preko samoupravnih
interesnih zajednica i u mesnim zajednicama, kao i povezivanjem, na
toj osnovi, delatnosti materijalne proizvodnje i druStvenih delatnosti;

— druStvenim planiranjem, samoupravnim sporazumevanjem i
druStvenim dogovaranjem;

— razvijanjem samoupravnih odnosa u radu i sticanju i raspodeli
dohotka i upravljanjem i privredivanjem tekué¢im i minulim radom;

— odluc¢ivanjem u organizacijama udruzenog rada, drugim samoup-
ravnim organizacijama i zajednicama i dru$§tveno-politi¢kim zajednicama
o pitanjima koja se odnose na uslove njihovog rada i zivota i njihove dru-
ge licne, zajednicke i druStvene potrebe i interese, na upravljanje drus-
tvom u celini i na vrSenje drzavne vlasti.

U sistem samoupravnog udruzenog rada povezuju se i zemljorad-
nici i radni ljudi koji samostalno obavljaju delatnost liénim radom sred-
stvima rada u svojini gradana, udruzivanjem svog rada i sredstava rada
u zadruge ili druge oblike udruzivanja i saradnjom, neposredno ili pre-
ko zadruga, sa organizacijama udruzenog rada na osnovu zajednic¢kih in-
teresa i na nacelima dobrovoljnosti i ravnopravnosti.

Clan 13.

Svaki radnik koji radi u udruZenom radu sredstvima u druStve-
noj svojini stice pravo rada druStvenim sredstvima kao svoje neotudivo

[SFRJ, republickih i pokrajinskih ustava izgraden je novi ustavni sistem SFRJ.
Pokrajine su 1974. prvi put dobile ustave. Clanom 4. Ustava SFRJ predvida se da
u Socijalistickoj autonomnoj pokrajini radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti
ostvaruju svoja suverena prava, iz Cega politicki pisci uocavaju da pokrajina nije
samo autonomna ve¢ i suverena zajednica. U politikoloSkim analizama istice se
da je ovakvim reSenjem Ustava — po kome su pokrajine sastavni deo Srbije i
konstitutivni deo federacije — suverenitet SR Srbije razbijen i ona ne moze suve-
reno odluéivati o najvaznijim pitanjima unutrasSnjih odnosa i organizacije u Re-
publici. ¢im pokrajine ispunjavaju suverena prava, raspolazué¢i zakonodavnim,
izvrSnim i sudskim ovlaSéenjima i organima, one su objektivho drzave, iako
se to u Ustavu eksplicitno ne kaze. — (Vid. J. Miri¢, Sistem i kriza, Zagreb, 1984,
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pravo da radi tim sredstvima radi zadovoljavanja svojih liénih i drus-
tvenih potreba i da, kao slobodan i ravnopravan s drugim radnicima u
udruzenom radu, upravlja svojim radom i uslovima i rezultatima svog
rada.

Osnovna organizacija udruzenog rada je osnovni oblik udruzenog
rada u kome radnici neposredno i ravnopravno obavljajuéi privrednu
ili drugu drustvenu delatnost i radeéi sredstvima u druS§tvenoj svojini,
ostvaruju svoja drusStveno-ekonomska i druga samoupravna prava i od-
luéuju o drugim pitanjima svog drusStveno-ekonomskog polozaja.

Ostvarujucéi pravo rada drus§tvenim sredstvima radnici u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada, zajedno i ravnopravno:

— svojim radom ucestvuju u procesu rada i proizvodnje i izvrSa-
vaju svoje radne obaveze;

— upravljaju radom i poslovanjem organizacije udruzenog rada;

— upravljaju poslovima i sredstvima u celokupnosti odnosa drus-
tvene reprodukcije;

— odluc¢uju o udruzivanju svog rada i sredstava u radnu organi-
zaciju i u druge oblike udruzivanja i povezivanja rada i sredstava;

— odlucéuju o celokupnom dohotku koji sti¢u zajednickim radom
u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i u razli¢itim oblicima udruzi-
vanja rada i sredstava, u skladu sa doprinosom ostvarivanju dohotka i
obavezama i odgovornostima prema drugim radnicima u udruzenom ra-
du i druStvenoj zajednici u celini;

— rasporeduju ¢ist dohodak za liénu, zajednicku i opStu potro§-
nju, za proSirenje materijalne osnove rada i za rezerve, u skladu sa os-
novima i merilima dogovorenim na samoupravnoj osnovi;

— odlucuju o raspodeli sredstava za svoju liénu i zajednicku po-
troSnju, u skladu sa osnovima i merilima za utvrdivanje doprinosa koji
svojim tekué¢im i minulim radom daju ostvarivanju dohotka, a koje na
samoupravnoj osnovi utvrduju sa radnicima drugih organizacija udruze-
nog rada;

— sti¢u liéni dohodak prema rezultatima svog rada i liénom dopri-
nosu koji su svojim tekué¢im i minulim radom dali poveéanju dohotka
osnovne organizacije udruzenog rada;

— ureduju medusobne odnose u radu.

Ostvarujucé¢i pravo rada druStvenim sredstvima radnici u udruze-
nom radu imaju pravo, obavezu i odgovornost da se, u svom zajednic-
kom i opStem druStvenom interesu, drusStveno i ekonomski celishodno
koriste druStvenim sredstvima i da ta sredstva stalno obnavljaju, uve-
¢avaju i unapreduju. . .

Clan 16.

Radi ostvarivanja svojih zajedni¢kih interesa u radu i sticanju do-
hotka u pojedinim medusobno zavisnim delovima udruzenog rada i u ce-
lokupnosti odnosa drus§tvene reprodukcije, radnici svoj rad i sredstva
drustvene reprodukcije u osnovnim organizacijama slobodno udruzuju
u radne organizacije i druge oblike udruzivanja rada i sredstava.

Radna organizacija je samostalna samoupravna organizacija rad-
nika povezanih zajednic¢kim interesima u radu i organizovanih u osnov-
ne organizacije u njenom sastavu ili neposredno povezanih jedinstvenim
procesom rada, u kojoj radnici zajedni¢ki planiraju razvoj i, u skladu s



tim, udruzuju rad i sredstva, utvrduju medusobne odnose u zajednickom
poslovanju, sticanju dohotka i ostvarivanju drugih zajedni¢kih utvrde-
nih ciljeva i zadataka u radu, proizvodnji i prometu, utvrduju zajednic-
ke osnove i merila za rasporedivanje dohotka i raspodelu sredstava za
licne dohotke, odluc¢uju o drugim zajednickim interesima, organizuju
zajednicke sluzbe i, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, obezbeduju
svoju ekonomsku stabilnost i socijalnu sigurnost.

Slozena organizacija udruzenog rada je samostalna samoupravna
organizacija radnika u kojoj su udruzZene radne organizacije. Radne or-
ganizacije mogu se udruzivati u razne oblike sloZenih organizacija udru-
zenog rada zavisno od medusobne povezanosti u radu, proizvodnji i pro-
metu i trajnosti poslovnih odnosa u procesu reprodukcije, u kojima rad-
nici zajednic¢ki planiraju razvoj, utvrduju medusobne odnose u zajednic-
kom poslovanju i u sticanju i raspodeli dohotka, unapreduju uslove rada
i razvoja samoupravljanja u osnovnim organizacijama i radnim organi-
zacijama, organizuju obavljanje kreditnih i bankarskih poslova, razvija-
ju naucénoistrazivacki rad, obrazovanje kadrova, zdravstvenu =zaStitu i
druge zajednicke delatnosti i obavljaju druge poslove od zajednic¢kog in-
teresa.

Organizacije udruzenog rada mogu se udruzivati u poslovne zajed-
nice radi ostvarivanja odredenih zajednic¢kih interesa u radu i poslova-
nju.

Radnici u organizacijama udruzZenog rada i drugim oblicima udru-
zivanja rada i sredstava mogu se povezivati u Sire oblike saradnje, u ko-
jima samoupravnim sporazumima utvrduju medusobne odnose u pog-
ledu poslovanja, uskladivanja proizvodnje i vr§enja drugih delatnosti
prema potrebama trziSta i samoupravno dogovorenoj drus§tvenoj podeli
rada, savladivanja stihijnog delovanja trzi§ta, ukljuc¢ivanja u medunarod-
nu podelu rada i utvrdivanja drugih uslova rada i poslovanja; uspos-
tavljaju i ureduju odnose izmedu organizacija udruzenog rada koje se
bave proizvodnjom i organizacija udruzZenog rada koje se bave druStve-
nim delatnostima od interesa za proizvodnju; mogu organizovati kredit-
no i bankarsko poslovanje, i ostvarivati druge zajednicke interese. Na
toj osnovi radnici u organizacijama udruzenog rada i drugim oblicima
udruzivanja rada i sredstava zajednic¢ki utvrduju osnove planova.

Radi obezbedenja uslova za uskladeno i zajedni¢ko delovanje u
stvaranju nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji, povecanju proiz-
vodnosti dru§tvenog rada i razvoju drusStva u celini, odnosno radi orga-
nizovanog zadovoljavanja odredenih li¢nih i zajedni¢kih potreba i inte-
resa u oblasti druStvenih delatnosti i odredenih delatnosti materijalne
proizvodnje, radnici u organizacijama udruzZenog rada i drugi radni lju-
di, neposredno ili preko svojih samoupravnih organizacija ili zajednica,
udruzuju se slobodno, odnosno na osnovu zakona u samoupravne inte-
resne zajednice sa radnicima u organizacijama udruzenog rada koji obav-
ljaju te delatnosti.

Radnici i drugi radni ljudi udruzZuju se i u samoupravne interesne
zajednice u kojima obezbeduju svoju socijalnu sigurnost i u kojima ud-
ruzuju sredstva radi ostvarivanja ciljeva tih zajednica...

Clan 18.

Celokupna nova vrednost koju radnici u udruZenom radu stvore
svojim ukupnim radom drusStvena je svojina, a ostvaruju se u uslovima



socijalistiékih samoupravnih druS§tveno-ekonomskih odnosa u novca-
nom obliku u celini kao dohodak osnovnih organizacija, na osnovu de-
lovanja zakonitosti trziSta i na samoupravnoj osnovi drusStveno utvrde-
nih uslova sticanja dohotka.

Na osnovu prava rada drusStvenim sredstvima, a ostvarujuc¢i drus-
tvenu funkciju u drusStvenoj reprodukciji, radnici sti¢éu dohodak osnovne
organizacije zavisno od ostvarene proizvodnosti svog i ukupnog drustve-
nog rada, rezultata upravljanja i privredivanja sredstvima za proizvodnju
u drusStvenoj svojini i od uspeha u prilagodavanju proizvodne ili druge
delatnosti potrebama trziSta ili samoupravno dogovorenim uslovima ra-
da, kao i zavisno od prirodnih uslova.

Radnici u osnovnoj organizaciji u odnosima medusobne poveza-
nosti i zavisnosti i u odnosima samoupravnog udruzivanja sa radnici-
ma u drugim organizacijama udruzZenog rada na nacelima solidarnosti
i uzajamne odgovornosti, raspolazu dohotkom osnovne organizacije u
skladu sa njihovim ustavom i ovim zakonom utvrdenim pravima, obave-
zama i odgovornostima i bez njihove saglasnosti niko se ne mozZe koris-
titi niti moZe raspolagati dohotkom koji oni ostvare ako za to nije ov-
laséen zakonom, odnosno odlukom skupS$tine drusStveno-politicke zajed-
nice u okviru njenih ustavom utvrdenih prava i duZnosti.

Dohodak osnovne organizacije je izraz i materijalna osnova ostva-
rivanja socijalistickih dru§tveno-ekonomskih odnosa i pojedinaénih, za-
jednickih i opS§tih drusStvenih interesa, na kojoj se zasnivaju samouprav-
na prava i druStvena odgovornost radnika da obezbeduju jedinstvo up-
ravljanja svojim radom i uslovima, sredstvima i rezultatima rada u ce-
lokupnosti odnosa drusStvene reprodukcije, da obezbeduju svoju vlast i
kontrolu nad novéanim i drugim materijalnim tokovima druStvene re-
produkcije i razvoj socijalistickih samoupravnih proizvodnih odnosa i
da obezbeduju ostvarivanje svojih druS§tvenih, radnih, socijalnih, ob-
razovnih, kulturnih i drugih Zivotnih i stvaralackih interesa.

Rasporedivanjem celokupnog dohotka u osnovnoj organizaciji rad-
nici obezbeduju materijalne i druge uslove rada i razvoja svih delova
udruzenog rada i uslove vr§enja drus§tvenih funkcija, koji doprinose stal-
nom povecéanju proizvodnosti njihovog i ukupnog drustvenog rada i po-
vecavanju dohotka, odnosno koji doprinose razvoju drustva.

U ostvarenom dohotku osnovnih organizacija u oblasti materijal-
ne proizvodnje izrazavaju se i rezultati rada radnika u oblasti obrazo-
vanja, nauke, kulture, zdravstva, socijalne zaStite i drugih druS§tvenih
delatnosti i na osnovu tih rezultata rada radnici u tim delatnostima, iz
ukupno ostvarenog dohotka, slobodnom razmenom rada, prema dopri-
nosu koji svojim radom daju stvaranju nove vrednosti u materijalnoj
proizvodnji, poveéanju proizvodnosti ukupnog drusStvenog rada i razvo-
ja druStva u celini, kao i u skladu sa samoupravno dogovorenim potre-
bama razvoja tih delatnosti, sticu dohodak i na toj osnovi ostvaruju jed-
nak druStveno-ekonomski polozaj kao i radnici u organizacijama udru-
zenog rada materijalne proizvodnje.

Slobodnom razmenom rada radnici u oblasti obrazovanja, nauke,
kulture, zdravstva, socijalne zaStite i drugih drusStvenih delatnosti stic¢u
dohodak i iz liénih dohodaka radnika, odnosno iz dohotka ili drugih pri-
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hoda radnih ljudi na osnovu rada kojim zadovoljavaju njihove li¢ne i za-
jednicke potrebe i interese u tim delatnostima . . .4
Zakon o udruzenom radu, Beograd, 1976.

1Z ZAKONA O OSNOVAMA SISTEMA DRUSTVENOG PLANIRANJA
I O DRUSTVENOM PLANU JUGOSLAVIJE, 1976.

Clan 3.

Osnovu sistema drusStvenog planiranja cine:

— pravo iduznost radnika i svih radnih ljudi da u osnovnoj organi-
zaciji udruzenog rada u kojoj rade i sticu dohodak, odluc¢uju o dohotku
osnovne organizacije udruzenog rada i njegovom udruzivanju, da zajed-
no i ravnopravno s drugim radnim ljudima organizuju i unapreduju
drus§tvenu proizvodnju, da odluc¢uju o celini procesa reprodukcije i o
celokupnom dohotku, da vrSe kontrolu nad raspolaganjem dohotkom
na svim stepenima i u svim oblicima udruzivanja rada i sredstava i da
u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i svim drugim oblicima udruziva-
nja rada i sredstava upravljaju poslovima i sredstvima u celokupnosti
odnosa drusStvene reprodukcije;

— pravo radnika i svih radnih ljudi da u samoupravnim interes-
nim zajednicama, mesnim zajednicama, opStinama i zajednicama op§ti-
na, samostalno odlué¢uju o svojim i druStvenim interesima koje, u okvi-
ru svojih ustavom utvrdenih prava i duZnosti, ostvaruju u tim zajedni-
cama;

— pravo radnika i svih radnih ljudi da u republici, odnosno auto-
nomnoj pokrajini samostalno odluéuju o uslovima i rezultatima rada,
da utvrduju politiku ekonomskog i druStvenog razvoja republike, od-
nosno autonomne pokrajine, da zajednic¢ki i ravnopravno s radnim lju-
dima u drugim republikama i autonomnim pokrajinama, na nacelima
medusobnog sporazumevanja i dogovaranja, utvrduju zajedni¢ku poli-
tiku ekonomskog i druStvenog razvoja u Socijalistickoj Federativnoj Re-
publici Jugoslaviji i da na taj nacin obezbeduju ekonomsku, socijalnu i
kulturnu slobodu i ravnopravnost naroda i narodnosti Jugoslavije;

— uzajamna odgovornost i obaveza radnika i svih radnih ljudi, sa-
moupravnih organizacija i zajednica i drusStveno-politickih zajednica da
uskladuju svoje planove samoupravnim sporazumevanjem i dogovara-
njem radi sprecavanja privrednih i drugih poremecaja u materijalnom
i socijalnom razvoju druS§tva, radi obezbedivanja ravnopravnosti radni-
ka i svih radnih ljudi i samoupravnih organizacija i zajednica u medu-
sobnim socijalistickim samoupravnim drusStveno-ekonomskim odnosima
Ia posebno u sticanju dohotka, radi ostvarivanja nacela raspodele prema
radu, povecanju produktivnosti svog i ukupnog drus§tvenog rada i svog

4 Ustavna nacela o udruzenom radu razradena su — za Sta se slozio De-
seti kongres — u Zakonu o udruzZenom radu, usvojenom novembra 1976. Njime
su instituti i odnosi udruzenog rada normativno konkretizovani. Ovim i drugim
ySistemskim zakonima" SKJ je stvarao institucionalne pretpostavke za uspo<-
stavljanje osnovnog produkcionog odnosa na kome se temelji sistem socija-
listickog samoupravljanja. Zadatak socijalistickih snaga se sastojao u ozivotvo-
renju organizacija udruzenog rada kao osnovnih celija udruzenog rada i osnov-
nih ¢inilaca samoupravne integracije drustva.
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i ukupnog drusStvenog dohotka, kao i radi ostvarivanja zajednicki utvr-
dene ekonomske politike;

— pravo i duznost skupStina druS§tveno-politickih zajednica i dru-
gih drzavnih organa da, u okviru svojih ustavom utvrdenih nadleznosti,
donose propise i mere kojima se obezbeduju ostvarivanje prava i duz-
nosti planiranja, stru¢no pripremanje planova, njihovo uskladivanje i
ostvarivanje.

Clan 4.

Planovi samoupravnih organizacija i zajednica i planovi drustveno-
politickih zajednica sadrze zajednic¢ke interese i ciljeve koji se odnose
naro¢ito na:

— razvoj proizvodnih snaga druStva, povecéanje produktivnosti ra-
da, socijalne i materijalne sigurnosti radnika i svih radnih ljudi i kul-
turni napredak;

— reprodukciju i razvoj socijalistickih samoupravnih proizvodnih
odnosa i odnosa izmedu naroda i narodnosti, u skladu sa ustavom, od-
nosno ekonomsku, socijalnu i kulturnu slobodu i ravnopravnost naro-
da i narodnosti;

— racionalno i ravnopravno ukljuc¢ivanje u medunarodnu podelu
rada;

— stvaranje materijalnih i drugih uslova za ostvarivanje i razvoj
opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite;

— racionalno kori§¢enje prostora i zaStitu i unapredivanje Zivotne
sredine.. .s

Sluzbeni list SFRJ, br. 6, 1976.

AKTUELNA PITANJA DOGOVARANJA SOCIJALISTICKIH
REPUBLIKA I SOCIJALISTICKIH AUTONOMNIH POKRAJINA
U OSTVARIVANJU ZAJEDNICKIH INTERESA U FEDERACIJI

Januara 1982.

IV — OSNOVNI PRAVCI FREVAZILAZENJA SLABOSTI I TESKOCA
U OSTVARIVANJU ZAJEDNICKIH INTERESA U FEDERACIJI

(1) Dosledno ostvarivanje ustavom utvrdene uloge i odnosa orga-
na u skupStinskom sistemu...

(2) Jacanje wuloge wudruzenog rada u druStveno-politickom si-
stemu ...

(3) Odgovornost republika i pokrajina za sopstveni razvoj i za raz-
voj federacije i utvrdivanje interesa republika i pokrajina i zajednic¢kih
interesa u federaciji.. .

(4) Dalje izgradivanje i razvijanje instituta dogovaranja...

5 Planiranje u Jugoslaviji je polazilo od uskih interesa pojedinih republika
i pokrajina, krajnje neuskladenih, otuda su i ciljevi plana za 1976—1980. pocivali
na nerealnim osnovama. Okrenuto unutra$njim problemima planiranje nije obra-
¢alo paznju na tendencije u svetskim ekonomskim odnosima vezanim za stanje
energetskih i drugih izvora, te samim tim nije moglo ni uticati na buducu raz-
vojnu politiku Jugoslavije. Autarhi¢nost, atomizirani interesi, te nedostatak pred-
vidanja suocili su zemlju iznenada sa energetskom krizom bez unutra$njeg protiv-
odgovora.



(5) Uloga Veca republika i pokrajina i republickih i pokrajinskih
skupS§tina u sprovodenju utvrdene politike i akata, donetih na osnovu sa-
glasnosti.

(6) Dosledno sprovodenje Ustavom utvrdene uloge Saveznog izvr-
§nog veca u procesu usaglaSavanja i donoSenja akata u Vecu republika
i pokrajina na osnovu saglasnosti.. .

(7) Usmeravanje medurepublickih komiteta na njihovu ustavnu
funkciju.. .

(8) Uloga Predsednistva SFRJ u uskladivanju zajednickih interesa

republika i pokrajina. . ®
Sluzba za informativno-dokumentaristicke poslove SkupStine SFRJ, br.
VIII — 1221.

6 Samoupravno dogovaranje je u praksi pokazalo do kog stepena ide apso-
lutizacija parcijalnih interesa. Umesto sporazumevanja faktora udruZenog rada
dogovori su najceSce bili izraz prethodnih kompromisa odgovarajuc¢ih drzavnih i
politickih struktura. Zakon o udruzenom radu je atomizirao privredu i druStvene
delatnosti na hiljade organizacija udruzenog rada koje su samo institucionalno za-
zivele, dok se na snazi odrzavao stari privredni sistem. Dogovori izmedu hiljada
ovakvih subjekata cCesto su bili ,papirnatog" karaktera i bez efikasnog poslovnog
ili nekog drugog rezultata. Pravni i politicki analiticari navode da se prilikom do-
govaranja svaki subjekt opredeljivao prema svojoj republici, op§tini, nacionalnom
interesu, nastoje¢i da reSenje bude iskljucivo povoljno sa stanoviSta ,njegove"
nacije. U sustini ovakvih prilaza lezao je etatisti¢ki odnos prema nacionalnom vis-
ku rada.
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