KONCEPCIJA KOMUNALNOG UREDENJA

EKSPOZE E. KARDELJA U SAVEZNOJ NARODNOJ SKUPSTINI
O NOVOM UREDPENJU SREZOVA I OPSTINA

16. juna 1955.

. . Znacaj komune u naSem druStvenom sistemu jeste u tome S§to>
je ona, s jedne strane, takva drusStveno-ekonomska zajednica u kojoj
moze da se izvrSi osnovno uskladivanje individualnog interesa radnih
ljudi sa kolektivnim interesom drusStvene zajednice, — ¢ime, naravno,
ne tvrdim da je to samo njen zadatak — a, s druge strane, S§to je, bas
zbog takvog svog karaktera, i najpogodnija politicka forma preko koje
se moze naj§iri krug radnih ljudi privuéi da neposredno ucestvuje u
drustvenom upravljanju. Kroz takve forme potstiéu se, dakle, ka sve-
snom drusStvenom zivotu najSire mase radnih ljudi i postaju sposobne
da na reSavanje pojedinih druStvenih problema ne gledaju iskljucivo-
kroz naocare svog trenutnog licnog interesa, nego da postaju kvalifi-
kovani gospodari svoje sudbine, s jasnim uvidom kako u potrebe, tako>
i u objektivne mogucnosti. Kao zajednica proizvodaca, komuna je isto-
vremeno i zajednica potroSaca. Ta c¢injenica upucuje svakog gradanina
da konkretnim pitanjima ne prilazi sa stanoviSta ovakve ili onakve par-
tiske demagogije, kakva je cesto uobicajena u drugim sistemima, nego
da samostalno i s punom odgovornosSc¢u odluc¢uje na bazi stvarnih ma-
terijalnih mogucénosti i sa ciljem da te mogucénosti budu S§to pravilnije
iskoriS¢ene. Zadaci te vrste su istovremeno elementarna S§kola gradana
da bi mogao da na isti nacin gleda i na reSavanje ostalih drustvenih
pitanja, o kojima donose odluke vi§i druStveni organi. Zato za nas po-
gotovo vazi pravilo da je samoupravna komuna najvaznija Skola soci-
jalistickog demokratizma.

Nema sumnje da c¢e takva komuna postati osnova c¢itavog naSeg
politickog sistema, to jest da ¢e njena struktura uticati na strukturu
svih drugih vodecih drusStvenih organa, sve do Federacije. Perspektiva
daljeg razvitka nasSeg politickog sistema je ocigledno ta da ¢e u samo-
upravnim organizacijama uop$§te, a napose u komunama, gradani sti-
zati druStveni ugled i sposobnosti za funkcije drusStvenog upravljanja i
da ¢e ih uprava te organizacije predlagati i kao kandidate za pretstav-
nicka tela viSih organa drusStvenog upravljanja.

Jasno je, medutim, da komuna nije i ne sme biti zatvorena orga-
nizacija koja bi slabila ili na bilo koji naéin ometala jedinstvo druStva
kao celine ili samostalnosti drugih drus§tvenih samoupravnih organa.
Medutim, druStvena zajednica raspolaze sa dovoljno instrumenata da
spre¢i mogucnost takvih pojava.

1. Jedinstveni privredni plan dace opSte okvire za privrednu ak-
tivnost komuna i drugih samoupravnih organizacija i jedinstvene prin-
cipe za raspodelu viS§ka rada. Time c¢e se istovremeno obezbediti nesme-
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tani i ujedno usmeravani razvitak druStvene privrede kao celine, kao i
slobodna inicijativa komuna, samoupravnih organizacija i pojedinih
radnih 1ljudi, kako bi u okviru svojih moguénosti zaista mogli da pos-
tignu maksimalne rezultate.

Na prvim koracima razvitka u tom pravcu mi smo, doduSe, imali
izvesnih teSkoc¢a s pojavama partikularizma. Medutim, te pojave nisu
bile rezultat naSe opSte orijentacije, nego prvenstveno posledica nedo-
gradenosti sistema.. . Pravilna kombinacija ekonomskih mera i opS§tih
administrativnih instrumenata omogucéice zadovoljavajuée uskladivanje
opStih interesa zajednice s potrebom razvijanja svestrane inicijative sa-
moupravnih organizacija i komuna, S§to ¢ée uéiniti nepotrebnim neko
ozbiljnije meSanje drzavnih upravnih organa u njihov rad i poslovanje,
sem §to ¢e bdeti nad zakonito§¢u tog rada.

2. U svojoj opStoj druStvenoj aktivnosti, i komune i sve druge
samoupravne organizacije vezane su za Ustav i zakone koji obezbeduju
jedinstvo drusStvenog sistema kao i jedinstvo prava i obaveza gradani-
na i samoupravnih organizacija. Ta ¢injenica, s jedne strane, omogu-
¢uje samostalnu drus§tvenu aktivnost komune u svim pravcima, bez ,ru-
kovodenja" odnosno meSanja od strane viSih upravnih organa, ali, s
druge strane, takodei sprecdava mogucénost pojava lokalne samovolje
prema drusStvu kao celini ili tendencija da se mehanizam komune isko-
risti za neko politicko ili moralno nasilje nad gradaninom ili nad sa-
moupravnim drusStvenim organizacijama..

Takav pravni mehanizam, kao i razna samoupravna udruzenja po
vertikalnoj liniji, obezbediée ne samo to da komuna neée moéi da se
pretvori u neku samovoljnu lokalnu vlast, nego ¢e i onemoguciti da u
komuni eventualno zacare neka uskogruda ili konzervativna shvatanja,
koja bi vukla drusStvo natrag. Sve naSe samoupravne organizacije mo-
raju biti dovoljno otvorene da bi ih napredna dru§tvena strujanja uvek
mogla ispuniti svezim vazduhom.

Sve ovo sam izneo narocito zato S§to se kod nas javljaju ponekad
preterane iluzije u pogledu karaktera komuna i sistema samoupravlja-
nja uopsSte. Bilo bi veoma pogreSno misliti da taj sistem ve¢ sam po
sebi sve reSava ili da je on imun na razne negativne tendencije. Napro-
tiv, ako bi razvitak komuna odredivala iskljuc¢ivo stihija, onda bi se u
odredenim uslovima samoupravna komuna mogla pretvoriti u uskogru-
du i samovoljnu, pa ¢ak i reakcionarnu politicku ili duhovnu vlast nad
gradaninom ili njegovim organizacijama. Posledice takvog sistema bile
bi teze i negativnije od posledica ma kakvog drzavnog centralizma — i
to kako za gradanina, tako i za drusStvo kao celinu. Upravo zato ko-
munu treba posmatrati ne kao neku zatvorenu univerzalnu dru§tvenu
organizaciju, veé¢ kao celiju slozenog ali jedinstvenog drusStvenog orga-
nizma, iz kojeg ona isto tako mora da crpe svoju snagu i sposobnost
zivota, kao §to i organizam kao celina mora da crpe iz svojih celija.
Upravo zbog toga mi odbijamo kako tumacenje da naSe druStvo treba
da postane neke vrste federacija komuna, tako i shvatanje prema ko-
jem bi razvijanje samoupravljanja trebalo da znac¢i labavljenje onih
drustvenih funkcija koje moraju biti centralizovane kako u interesu
drusStva kao celine, tako i njegovih pojedinih delova.

3. Posebnu paznju moraéemo u buduéim propisima posvetiti tac-
nom odredivanju poloZzaja i uloge privrednih preduzeca i njihovih sa-
moupravnih organa. Tu i tamo ¢uju se jo§ uvek shvatanja da smo s de-
centralizacijom ,predali" preduzeca srezovima odnosno opStinama. To
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je veoma pogreSno shvatanje. Drustvo nije ta preduzeéa ,predalo” ni-
kakvim posebnim organima van tih preduzeéa, nego je upravljanje po-
verilo samim radnim kolektivima, time §to je u okviru Dru$§tvenog pla-
na i propisa istovremeno fiksiralo i prava i obaveze tih samoupravnih
organa proizvodaca prema drustvu.

. . Tako jasno fiksirana samostalnost preduzeéa neophodno je po-
trebna i zbog toga §to u naSem drustvu — kao i svakom savremenom
drustvu — moraju znacajnu ulogu da igraju vertikalna udruzenja pre-
duzeca po raznim granama.

4. Isto to vazi i za razne neprivredne samoupravne organizacije
i delatnosti, naprimer, za prosvetu, zdravstvo itd. Marks je, naprimer,
u svoje vreme rekao da drzava najpre treba da prestane da se meSa
u pitanja prosvete. Trazio je da se prosveta odvoji i od crkve i od dr-
zave. Razume se, ona ne moze da se prepusti stihiji, pogotovo ne u
uslovima drustva koje se kroz velike teSkoce i snazan otpor elemenata
pros§losti probija ka socijalizmu. Medutim, mi imamo mogucénosti da
razvijamo Siroke organizacije samoupravljanja na tom podruéju koje
¢e obezbediti vodeéu ulogu socijalistickih snaga, ali koje ¢e istovremeno
prosvetu debirokratizovati i demokratizovati, to jest uciniti je podruc-
jem stvaralackog rada i inicijative veoma S§irokog kruga organizacija
i gradana koji su neposredno angazovani na tom podruc¢ju rada, a pre
svega onih kojih se ta aktivnost neposredno tice, to jest naSih radnih
ljudi. Ako se mi zauzimamo za to da prosveta ne bude stvar uskogru-
dih ¢inovnika, to ne znac¢i da je treba dati u ruke konzervativnih fili-
stara ili razbaru§enih malogradanskih smuS§enjaka, koji to Cesto traze
u ime laznog struénog rukovodstva i lazne slobode nauke, nego u ruke
drustva, u ruke radnih ljudi, preko odgovarajué¢ih demokratskih formi
drustvenog upravljanja.

. Potrebno je da komuna bude u ¢itavoj svojoj aktivnosti javna
i otvorena organizacija, odgovorna kako zborovima biraca, tako i dru-
§tvu kao celini, uvek podlozna kako javnoj kritici gradana i njihovih
organizacija, tako i inspekciji vi§ih drzavnih organa na liniji obezbe-
denja zakonitosti. Da bismo obezbedili da se komuna ni u kom pravcu
ne pretvori u neku zatvorenu organizaciju uskogrudog lokalizma, ili ¢ak
da postane dornen izvesnih lokalnih grupa ljudi, svi odnosi komune
prema gradanima, prema samoupravnim organizacijama, kao i prema
vi§im drus$tvenim organima treba da budu fiksirani statutom u kojem
bi svaki gradanin mogao da nade i svoja prava i svoje obaveze i sve
svoje moguénosti uticanja na upravljanje komunom, a preko nje drus-
tvom uopSte...

Citav rad na reorganizaciji srezova i op$tina, ¢iji prvi akt treba
da bude zakon koji je danas pred nama, treba, dakle, da reS§i tri za-
datka.

1. Potrebno je ojacati ulogu opStine u naSem sistemu, razvijajuci
je u smislu samoupravne komune. Time se, naravno, priliéno menja
pravni status sreza koji ¢e mnoge svoje funkcije preneti na komunu,
ali koji ¢e kao zajednica komuna zadrzati znacajnu ulogu u pravcu
koordinacije i usmeravanja rada opStina, obezbedenja najneophodnije
materijalne, politicke i administrativne pomoé¢i pojedinim opS§tinama,
kontrole zakonitosti, usmeravanja privredne aktivnosti odnosno razvi-
janja proizvodnih snaga, obezbedivanja samoupravnih prava gradana i
organizacija kao i obezbedenja jedinstva sistema, borbe protiv raznih
reakcionarnih tendencija itd. Samim tim osnovni organi drus§tvenog



upravljanja bi¢e jo§ blize radnim masama, Sto ¢e omoguciti da se pri-
vuku neposrednom druS§tvenom upravljanju milioni radnih gradana ko-
ji su dosad, zbog nerazvijenosti opStina, bili nedovoljno aktivni na tom
podrucdju.

2. Nova raspodela nadleznosti izmedu sreza i opS$§tine trazi isto-
vremeno da se uopSte preciznije i detaljnije formulisu kako status ko-
mune, tako i odnosi izmedu nje i gradana; izmedu nje i preduzeca i
samoupravnih ustanova; izmedu nje i sreskog narodnog odbora i viSih
organa druStvenog upravljanja; izmedu nje i njenog sopstvenog uprav-
nog aparata itd. ...

3. Pokazalo se odmah u pocetku da se takva reorganizacija ne
moze sprovesti ako se ne izvrSe i odgovarajucde promene u podrucjima
postojecih srezova i opS§tina. SadaSnje male opStine nikako ne mogu da
preuzmu na sebe zadatke koji se sada stavljaju u njihovu nadleznost,
niti bi mogle koristiti prava koja dobijaju. Sadasnja naSa opStina mora
biti odredena elementarna ekonomska zajednica, to jest kakva-takva
proizvodno-potrosacka zajednica, koja c¢e biti dovoljno jaka da uspos-
tavi one drusStvene institucije koje odgovaraju elementarnom druStve-
nom standardu gradanina na sadasSnjem stepenu naSeg razvitka. A po-
vecanje opStina automatski povlaci za sobom i povecanje sreza. Repub-
lickim zakonima o novoj politicko-teritorijalnoj podeli predvida se za-
to smanjenje broja opStina od ranije 4.121 na predvidenih 1.438 i sma-
njenje broja srezova od ranijeg 341 na predvidenih 107. Takva nova
podela omogucuje velikoj vecini opS§tina i srezova ne samo da mogu
pokriti svoje elementarne potrebe iz sopstvenih ekonomskih izvora i
da ucine vece napore na razvijanju proizvodnih snaga, nego i da us-
postave kvalifikovanija rukovodstva, koja ¢e moc¢i da odgovore novim
zadacima.

... Nova raspodela kompetencija izmedu sreza i opStina, sem to-
ga, omogucuje da ce postepeno i republike moci neke svoje kompeten-
cije da prenesu na srezove, tako da ce gradani preko opStina i srezova
biti u stanju da direktno uticu na reSavanje daleko S§ireg kruga pitanja
nego dosad. Sem toga, novi raspored srezova omogucice nam da se sa-
vezni privredni plan jace osloni na sreske privredne planove, ¢ime ce
Citav sistem naSeg privrednog planiranja veoma mnogo dobiti u svojoj
realnosti i stabilnosti. . -1
Komunist, br. 6/1955, 293—301.

1 Komuna je, prema koncepcijama SKJ, imala da postane osnova drus-
tvenog samoupravljanja. Uspostavljanje komunalnog uredenja bilo je praktican
pokusSaj ozivljavanja Marksove ideje da se lokalni organi vlasti razvijaju kao
asocijacija neposrednih proizvodaca, udruzenih na teritorijalnoj osnovi. Pripreme
za uvodenje komuna pocele su krajem 1954. OpsStine su teritorijalno uvecavane;
postepeno su preuzimale poslove srezova, tipiénih organa administrativne vlasti.
Lokalni organi vlasti dobijali su veéi uticaj na privredu svoje teritorije.

U komunama je trebalo, putem ulaganja u infrastrukturu, organizovati i raz-
viti privredni, kulturni i uopSte drustveni zivot. ZamiSljalo se da se svi ostali
organi, ukljuc¢ujudéi i federaciju, pretvore u ,servis" komune. Pritisak objektivne
stvarnosti remetio je koncepcije o transformaciji jugoslovenskog drusStva na
komunalnoj osnovi. Praksa je pokazivala da je komunalni razvitak pracen ni-
zom negativnih fenomena i promasaja, pocev od objektivne nejednakosti u startu
buduéih komuna (,nejednaki uslovi privredivanja"), pa do tendencija ka au-
tarhiji i krnjenju samostalnosti preduzeca. Prava neposrednih proizvodaca ug-
rozena su simbiozom, ekonomskog, upravnog i politickog vrha komune. ,Teri-
torijalizacija kapitala" vodila je i neracionalnim investicijama, koje su imale
za posledicu, po terminologiji SKJ, ,politicke fabrike". Taj proces izrodavanja
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IZ REZOLUCIJE KONGRESA RADNICKIH SAVETA

27. juna 1957.

. .. Polaze¢i od toga da su okviri ekonomske politike uslovljavali
aktivnost radnic¢kih organa upravljanja, a da od privrednog sistema u
velikoj meri zavisi dalji razvoj radnickih saveta, Kongres smatra da
buduca ekonomska politika i dalje izgradivanje naSeg privrednog sis-
tema treba, u interesu samoupravljanja neposrednih proizvodaca i pro-
Sirivanja njihovih kompetencija, da obezbede:

1. slobodniju raspodelu dohotka, kroz koju treba §to direktnije
u proizvodnji da se realizuje pravo neposrednim proizvodac¢ima na za-
radu prema radu. Za ostvarenje tog principa neophodno je: izmeniti
sada8nji sistem piata, naroc¢ito u industriji; status proizvodaca, na drus-
tvenim sredstvima za proizvodnju, u sistemu raspodele treba trajnije
utvrditi, tako da pojedinac moze da predvida zadovoljavanje svojih Zzi-
votnih potreba na duzi rok i da moZe svojom inicijativom i svojim ra-
dom da uti¢e Sto viSe na svoj sopstveni polozaj;

2. ostvarenje S§to je moguce ujednacenijih uslova privredivanja za
sve kolektive, kako bi njihovo vece ili manje uceSc¢e u raspodeli do-
hotka bilo rezultat ostvarene proizvodnje i produktivnosti rada i uspe-
ha u ukupnom ekonomskom poslovanju; osim toga, treba izjednaciti
preduzeca u pogledu rezima osnovnih sredstava i otkloniti dosadas$nje
razli¢itosti u tretiranju starih i novih osnovnih sredstava; izvr§iti po-
novno i taéno procenjivanje vrednosti osnovnih sredstava, kao nuzan
preduslov realnog izdvajanja odgovarajuéih sredstava kako za prostu
tako i za proSirenu reprodukciju;

3. jatanje samostalnosti preduzeca, u okviru planskog usmerava-
nja proizvodnje, potroSnje i razvoja proizvodnih snaga. U tom cilju po-
trebno je: da se proSire prava neposrednih proizvodac¢a u upravljanju
*osnovnim sredstvima i amortizacijom, da nivo fondova na samostal-
nom raspolaganju i za investicije raste u zavisnosti od razvitka proiz-
vodnje i ostvarene produktivnosti rada, kao i da proSirena reprodukcija
bude u vecoj meri pod uticajem samih proizvodaca; da se otklone ne-
opravdane razlike, dispariteti cena; osim toga, koriSéenje formiranih
fondova privrednih organizacija osloboditi dosadasnjih ogranic¢enja pro-
§irujuc¢i pravo organa radnic¢kog samoupravljanja da fondove koriste

komuna tekao je uprkos verbalnoj kritici SKJ. Razvoj naredne decenije je sve
eviSe na povrSinu izbacio republike kao faktore drzavnosti i nosioce suvereniteta
koji su potiskivali samoupravnu socijalno-klasnu dimenziju.

SKJ do danas nije prestao da pridaje veliki znacaj komuni i njenom preo-
brazaju u drustveno-politicku zajednicu. Kongresi SKJ, ukljucujuéi 1 XIII kon-
gres SKJ, izjaSnjavali su se za menjanje op$tine u zajednicu udruzenih proizvo-
daca, radnih ljudi i gradana, zasnovanu na ,mnostvu samoupravnih interesa".
U razvoju politiCkog sistema opStina je trebalo da dobije ulogu ,vazne karike
samoupravne integracije drustva". Dokumenti SKJ istiéu znac¢aj proSirenja mreze
osnovnih samoupravnih organizacija i organa i njihovog neposrednog odluciva-
nja u opstini. Pretvaranjem u drustveno-politicku zajednicu op$tina je imala da
izgubi atribute administrativno-teritorijalne jedinice. Proklamovane teznje i stvar-
nost nisu mogli lako da se izmire. Partijske rezolucije otuda nisu mogie da pre-
vidaju protivureénosti prakse i suprotne tendencije. OpStine su se sve viSe zat-
varale” prema celini drustva, a skupS$tine opsStina zadrzavale oznake organa vlasti.
NaglaSeni uticaj u odlu¢ivanju dobijali su izvrSni organi i organi uprave. Mno-
gobrojni su primeri dogovaranja o najznacajnijim pitanjima u uskim okvirima
opstinske oligarhije. Teskoc¢e u ostvarivanju prava radniﬁ ljudi i gradana nega-
tivno su uticali na politicko raspolozenje i kompromitaciju odgovornosti prema
institucijama politickog sistema.
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prema potrebama preduzeca; neophodna je potreba da se dosada$nji
nac¢in utvrdivanja fonda stalnih obrtnih sredstava preduzeca i sadasSnji
sistem kreditiranja obrtnih i investicionih potreba ucine jednostavni-
jim i prilagodenijim stepenu razvitka samoupravljanja proizvodaca;

4. razvijanje samoinicijative proizvodaca, potsticanje boljeg uprav-
ljanja, zadovoljavanje potreba trziSta, proSirenje proizvodnje i pove-
¢anje produktivnosti rada, kao i stvaranje odgovarajué¢ih ekonomskih
uslova za dalju podelu rada na bazi specijalizacije proizvodnje i koope-
racije, povezivanja, ujedinjavanja i udruzivanja preduzeca, zasnovanog
na unapredenju proizvodnih snaga, na materijalnim interesima i potre-
bama slobodnih proizvodac¢a i njihovim neokrnjenim pravima uprav-
ljanja.

Kongres posebno poziva radnicke savete da ostvaruju najSiru sa-
radnju i traze razli¢ite oblike udruzivanja, povezivanja i ujedinjavanja
preduzec¢a. Udruzivanje otvara nove mogucénosti za saradnju proizvo-
daca na razvijanju proizvodnih snaga, na koordinaciji proizvodnih pro-
grama, na S§iroj podeli rada, i zajedni¢koj investicionoj politici, u za-
jednickom koriSc¢enju fondova itd. Potsti¢uéi razvoj privrede, a time
i proces daljeg podrustvljavanja proizvodnje privredno udruzivanje tre-
ba da bude zasnovano na neokrnjenim pravima samoupravljanja pro-
izvodaca. Na toj osnovi ono ¢e doprineti jacanju uloge neposrednih pro-
izvodaca u demokratskom rukovodenju privredom u celini.2
Kongres radnic¢kih saveta Jugoslavije, Beograd, 1957, 659—672.

2 Kongres radnickih saveta trebalo je da da podstrek razvoju samoprav-
ljanja. Odrzan je 25—27. juna 1957. na sedmogodiSnjicu Zakona o radnic¢kim save-
tima. Medu najvaznijim stavovima isticali su se oni o jacanju demokratizma u
odlué¢ivanju i o smelijem uvodenju pogonskih radnickih saveta. Kongres se zalo-
zio za odlucnije reSavanje pitanja obrazovanja proizvodaca, dovodenje u sklad
opstih i liénih interesa, osiguravanje raspona zarada prema strucnosti i produk-
tivnosti rada. U osnovi, Kongres je trazio oslobadanje preduzeca od drzavne
kontrole. Kao i ranije, idejnoteorijski pogledi i§li su ispred stvarnih promena.
Sustinska pitanja menjanja sistema, kakva su bila proSirena reprodukcija, pla-
niranje, trziSte i cene, devizni rezim nisu razmatrana. Drzava je i dalje raspo-
lagala s tri Cetvrtine investicionih sredstava. Nagradivanje po neposrednom uéinku
zapocelo je u nekim preduzeéima od 1957. Sindikati su bili jedan od glavnih
nosilaca ovih stremljenja u raspodeli.

Jugoslovensko dru$tvo se naredne godine prvi put u svojoj posieratnoj
istoriji suocilo sa Strajkom, i to u Trbovlju. Rudari su prethodno trazili da se
reSi problem cene uglja, zapravo polozaj radnika u privrednom sistemu, ali kada
se slovenacko rukovodstvo ogluSilo na ove zahteve oni su stupili u S§trajk.



