PROMENE U DRUSTVENO-EKONOMSKOJ OSNOVI
JUGOSLAVIJE I DRZAVNOM UREDENJU

UPUTSTVO O OSNIVANJU I RADU RADNICKIH SAVETA
DRZAVNIH PRIVREDNIH PREDUZECA

Decembra 1949.
Obrazovanje i zadaci radnickog saveta

1) U cilju punog ostvarenja ustavnog nacela o neposrednom uce-
§¢u radnika u upravljanju privredom i u vrS§enju privredne kontrole,
kao i u cilju aktivnijeg angazovanja radnika u borbi za izvr§enje plan-
skih zadataka, u drzavnim privrednim preduzeé¢ima osnivaju se rad-
nic¢ki saveti.

Pravilnom organizacijom i radom radni¢kih saveta pruza se mo-
guénost radnicima da dobiju ne samo jasniji uvid u rad i probleme
preduzeéa, nego im se pruza mogucnost neposrednog uticaja kako na
probleme proizvodnje, tako i na probleme samog upravljanja preduze-
¢em. Na taj nacin radnici ¢ée sticati ogromna iskustva i pruzaju im se
sve mogucénosti da se iz redova radnika jo$§ viSe i brze razvija kadar
rukovodilaca preduzeca.

2) Zadatak je radnickog saveta da aktivno ucestvuje u reSavanju
svih najvaznijih pitanja preduzec¢a, da budno prati rad i pomaZe unap-
redenje proizvodnje i rada u preduzecu.

Obrazovanje radni¢kih saveta ne umanjuje znacaj direktora u ru-
kovodenju preduzecem. OvlaSéenja, duzZnosti i odgovornosti direktora
preduzeca u pogledu neposrednog rukovodenja radom preduzecéa niuko-
liko se ne menjaju obrazovanjem radnié¢kih saveta.

Isto tako obrazovanjem radnickih saveta ne menjaju se niti uma-
njuju zadaci sindikalne podruznice koja i nadalje ostaje rukovodilac
socijalistickog takmicenja i mobilizator radnicke klase u cilju izvrSe-
nja i prema8enja planskih zadataka.

3) Radnicki savet ¢ée narocito:

— razmatrati predlog privrednog plana preduzeéa, razmatrati ra-
zradu osnovnog plana preduzeéa na pojedine pogone kao i osnovnog
plana izgradnje objekata druStvenog standarda i dati o tome svoje mi§-
ljenje;

— razmatrati predlog pravila o radnom redu u preduzecu i davati
svoje primedbe;

— predlagati mere za unapredenje proizvodnje, racionalizaciju
proizvodnje, povecanje produktivnosti rada, sniZenje proizvodnih tros§-
kova, poboljSanje kvaliteta proizvodnje, iznalazenje proizvodnih moguc-
nosti preduzeca, sprovodenje Stednje, smanjenje otpadaka;

— predlagati mere za bolju organizaciju rada preduzeéa, za isko-
renjivanje i otklanjanje tehni¢kih administrativnih nedostataka;

— raspravljati o radnim normama u preduzeéu i davati svoje pre-
dloge; e ;

) s
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— razmatrati raspored radne snage i stavljati svoje primedbe i
predloge;

— voditi raéuna o pravilnom uzdizanju struénih kadrova;

— davati predloge za sistematizaciju sluzbeni¢kih mesta i unut-
ras§nju organizaciju preduzedéa;

— razmatrati predlog pravila o radnoj disciplini u preduzecéu, me-
re za borbu protiv kr§enja radne discipline, protiv neopravdanog izo-
stajanja sa posla i protiv samovoljnog napustanja sluzbe i davati svo-
je predloge;

— sudelovati u vrSenju nadzora u pogledu zastite, iskoriSéavanja
opSte narodne imovine, raspravljati o pojavama S§tetocinstva, rasipni§-
tva i drugih oblika nesavesnog odnosa prema opStenarodnoj imovini i
predlagati mere za sprecavanje, otklanjanje i otkrivanje tih pojava;

— voditi racuna o pravilnoj primeni tehnic¢ko-higijenskih za§titnih
mera.

4) Poseban zadatak radnickog saveta je da se uporno zalaze za
otklanjanje teS§koca nastalih u vezi sa ispunjenjem planskih zadataka da
se bori protiv svih oportunistickih i neprijateljskih pojava koje se og-
ledaju u potcenjivanju na$ih snaga. ..

D. Markovi¢ i dr., Hronika o radnickom samoupravljanju — Fabrike
radnicima, Beograd, 1964, 90—92.

PROPRATNO PISMO UZ UPUTSTVO O OSNIVANJU I RADU
RADNICKIH SAVETA DRZAVNIH PRIVREDNIH PREDUZECA

Dragi drugovi,

da bi se u reSavanju problema proizvodnje zainteresovao ili akti-
virao §to veci broj radnika, Privredni savet Vlade FNRJ i Centralni od-
bor Saveza sindikata Jugoslavije, doneli su odluku da se u drzavnim
privrednim preduzeéima osnivaju radnicki saveti. Zasada, dok se ne
steknu potrebna iskustva, radnicki saveti osnivaCe se samo u odrede-
nom broju najboljih i najvaznijih kolektiva u naSoj zemlji.

Spisak kolektiva na teritoriji vase NR u kojima c¢e se pristupiti
osnivanju radnic¢kih saveta dostavljamo vam u prilogu. Isto tako S§alje-
mo vam i §tampana uputstva o osnivanju i radu radni¢kih saveta drzav-
nih privrednih preduzeca, za sve sindikalne organizacije ovih preduzeca
i kao i izvestan broj za vaSe potrebe.

Celokupnim radom oko izbora radnickih saveta i organizovanja
radnickih saveta rukovodic¢e Glavni odbor Saveza sindikata.

Pre izbora radnic¢kih saveta treba da organizujete savetovanje. Na
savetovanje pozvati nadlezne ministre i direktore generalnih, odnosno
glavnih direkcija u ¢ijim se preduzedima vr§e izbori, zatim direktore
preduzeca, sekretare partijskih organizacija i predsednike podruznica
ovih preduzeca..

D. Markovié i dr., n.d., 92.

1 U toku 1949. KPJ je dala inicijativu za povecavanje uloge radnika u pro-
izvodnji i njenoj organizaciji. Pocelo je obnavljanje zapostavljenih proizvodnih
savetovanja direktora i istaknutijih radnika. Ideja o decentralizaciji drzavne up-
rave javila se pre nego §to je i sazrela misao da se upravljanje preduzeéima preda
radnicima. Ideja radnic¢kih saveta javila se kao politicka alternativa u jeku sukoba
sa staljinizmom, ali je istovremeno znacila i ozivljavanje revolucionarno-demokrat-
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JOSIP BROZ TITO
O RADNICKOM UPRAVLJANJU PRIVREDNIM PREDUZECIMA

Beograd, 26. jula 1930.

... Kao §to sam ve¢ naprijed kazao, projekat zakona koji mi ov-
dje treba da usvojimo od vanredno jé velike vaznosti za dalji pravilan
razvitak naSe socijalisticke zemlje, ali on jo§ u potpunosti ne rjeSava
to pitanje; on pretstavlja samo jo§ jedan korak dalje ka komunizmu.
Drzavne funkcije u upravljanju privredom jo§ u potpunosti ne prestaju,
ali one vi§e nisu iskljuc¢ive. One slabe uslijed toga Sto se na upravljanje
privlacée trudbenici. Oni ulaze postepeno, a ne odjedanput, u cjelini, u
svoja prava da kao proizvodaci i upravljaju tom proizvodnjom. ZaSto-
trudbenici ulaze postepeno, a ne odjedanput? Da 1li ¢e to trajati dugo
i koliko? Ne moze se odgovoriti koliko ¢e vremena to trajati, jer to
zavisi od raznih okolnosti. Zavisi od toga kako ¢e brzo napredovati kul-

ske samouprave iz vremena rata u novim uslovima. Vlada FNRJ je formulisala
ideju o stvaranju radnickih saveta prilikom razmatranja mera za usavrSavanje
rukovodenja privredom. Puro Salaj i Boris Kidri¢ ovlaséeni su da potpisu Uput-
stvo. Radnic¢ki saveti su uvedeni u 215 jugoslovenskih preduzeca. Prvi radnicki sa-
vet izabran je 31. decembra 1949. u fabrici cementa ,Prvoborac" u Solinu kod.
Splita.

Konkretno poreklo ideje o radnic¢kim savetima jo§ nije studijski ispitano.
Maja 1949. razmatrala se mogucnost jace aktivizacije radnika. Kardelj u svojim ,,Se-
¢anjima" kaze da je jedna grupa drugova o tome razgovarala sa Titom u Splitu.
Prema secanjima J. Pordevica, Tito je u pocetku bio protiv ove ideje, ali ju je
kasnije prihvatio kao ,politicku odluku". M. bilas piSe u Nesavrsenom drustvu
(London 1970, str. 113), da je on inspirator ove ideje. Naime, kaze da je to moglo
biti s proleca 1950. (ali to ne odgovara datumu, jer Kardelj govori o ideji nastaloj,
godinu dana ranije), kada mu je palo na pamet da bi jugoslovenski komunisti
mogli poceti ostvarivati Marksovo slobodno udruzivanje neposrednih proizvodaca.
Ideju je, kaze izlozio Kardelju i Kidricu koji su je smatrali dobrom, mada ostvar-
ljivom tek posle 5—6 godina. Kasnije su se, ispada, predomislili i na sastanku sa
rukovodiocima Sindikata u Kardeljevom kabinetu predlozili ukidanje radnickih
saveta koji su i do tada postojali, ali kao ,iskljuc¢ivo savetodavni organ uprave'.
Kardelj je to kasnije povezao sa Dilasovom idejom. Po Dbilasu, ideja je bila saop-
Stena Titu u salonu SkupStine za vreme zasedanja ove, ali je Tito ,odsekao" da
radnici jo§ nisu ,zreli" za to. Ali, kako su ga bilas i Kardelj ,sokolili" on se po-
¢eo ,podavati" ovoj ideji. Time bi se pocela u nas razvijati demokratija koju
socijalizam ne poznaje, a na drugoj strani jugoslovenski sistem izdvajati od Sta-
ljinovog. Shvativ§i znacaj ovih moguénosti Tito je, po bilasu, uzviknuo: ,Pa to
je ono Marksovo .Fabrike radnicima'l" Dilasov komentar je da su time Kardelje-
ve ,komplikovane teorije pojednostavljene", ali i dobile ,Eévr§éu, ostvarivu silu"
Posle dva-tri meseca, po DPilasu, Tito je obrazlozio pred SkupS§tinom zakon o rad-
nickom samoupravljanju.

Nezavisno od ovih Pilasovih priseéanja 1971, do stvaranja radnickih saveta
dos$lo je u Jugoslaviji veoma brzo, za svega nekoliko meseci. Novembra 1949. doneto
je ,Uputstvo o radni¢kim savetima", a decembra iste godine Privredni savet je do-
neo plan daljeg rada i Centralni odbor SSSJ uputio dopis Glavnim odborima sin-
dikata o potrebi odrzavanja savetovanja po republikama. Ovu ,brzinu" O. Milosav-
ljevi¢ objasnjava na sledeéi nacin: ,To niukoliko nije u prvom trenutku bila samo
ekonomska mera iako je ona vremenom dobila karakter transformacije u primar-
no ekonomskoj sferi. U trenutku o kome je ovde re¢, njeno obelezje bi se pre
moglo oznagciti politi¢kim, ideoloSkim, vaspitno-obrazovnim, nego ekonomskim. Po-
litickim —e jer je doneta u viSe nego ikad dotad politizovanoj stvarnosti zemlje;
ideoloSkim — jer je upravo njena namena bila da oznaci emancipaciju od sovjet-
skog modela socijalizma; vaspitno-obrazovnim — jer joj je osnovni cilj bio da upo-
zna radni¢ku klasu sa mogucénostima neposrednijeg upravljanja proizvodnjom i
da izvr§i vezivanje njihovih neposrednih interesa sa zajednickim. Najmanje je
bilo izrazeno ekonomsko obelezje i pored isticanih ocekivanja u vezi sa poveca-
njem produktivnosti i ispunjenjem plana..." (D. Milosavljevié¢, n.r., 96)
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turni razvitak, to jest svestrana naobrazba radnika, da bi oni bili u
svakom pogledu sposobni da upravljaju uspjeSno, na korist zajednice,
fabrikama, rudnicima, transportom itd., jer bez toga radnici neé¢e modéi
da vrSe evidenciju i kontrolu. Bez kulturnog uzdizanja radnici neée mo-
¢i da ovladaju potpuno tehnikom upravljanja. To, dalje, zavisi od tem-
pa razvitka proizvodnih snaga, i tako dalje.

Kulturno uzdizanje trudbenika je tim vaznije za nas i pretstavlja
jedan od najtezih problema zbog toga §to je naSa zemlja bila medu naj-
zaostalijim zemljama u Evropi u pogledu stepena proizvodnih snaga.

. . Za§to ja istiCem na prvo mjesto nuznost kulturnog razvitka?
Ako pogledamo koliki je bio broj industrijskih radnika u staroj Jugo-
slaviji, a koliki je danas i koliki ée jo§ biti, onda nije teSko pogoditi u
cemu je stvar. Ko dolazi danas u industrijska i druga preduzecéa? Se-
ljaci. Dakle, ogroman broj seljaka, ili poluseljaka i poluradnika, dolazi
u preduzeéa i njih najprije treba priuciti kao radnike, a onda vaspita-
vati kao radnike-upravljace. To nije kratkotrajan i lak posao i prema
njemu se treba odnositi s najvecom ozbiljno§éu i strpljenjem i energic-
no ga savladivati. Kod vaspitavanja tih novih radnika imaéemo, i danas
imamo, ne malo posla s tudim shvatanjima kod velikog dijela radnika
o njihovoj duznosti kao radnika, o njihovom odnosu prema drzavnoj,
odnosno narodnoj svojini i tako dalje.

Uzmimo samo ¢injenicu da mi mnoge objekte, pa ¢ak i neke naj-
veée fabrike, rudnike i drugo, gradimo i otvarmo ba§ u privredno naj-
zaostalijim krajevima, kao §to su dijelovi Bosne, Sandzaka, Makedonije,
Kosovo i Metohija, Lika, Crna Gora itd., dakle, svuda gdje je dosad bi-
lo vrlo malo ili skoro nimalo industrije. A ko ¢e raditi u tim fab-
rikama, rudnicima i drugim preduzeé¢ima? Seljaci iz tih zaostalih kra-
jeva. Siromasni seljaci tih zaostalih krajeva treba da udu i uéi ée u te
fabrike i rudnike. Oni treba od siromasnih seljaka, ¢ije su generacije
stolje¢ima zivotarile na najnizem nivou kulturnog i zivotnog standar-
da, da postanu svijesni radnici, graditelji boljeg zivota za sebe i ¢itavu
socijalisticku zajednicu. To neée biti tako lak i brz proces, mi smo toga
svijesni, jer ve¢ danas imamo prilicno iskustva u tome koliko je te§ko
iz poluseljaka-poluradnika vaspitati svijesnog i discipliniranog indus-
trijskog radnika. Da bi se to postiglo, potrebni su veliki napori, potreb-
no je uporno dokazivanje tim poluradnicima da oni u nas$oj socijalis-
tickoj zemlji postaju ne samo proizvodaci u industriji, rudarstvu, itd.,
veé i vlasnici sredstava za proizvodnju; treba im dokazati da su ulas-
kom u te fabrike, rudnike i druga preduzeéa oni postali i njihovi vla-
snici. Ne ono parce neplodne zemlje koje im nikad nije moglo dati mo-
guénost zivota dostojnog covjeka, veé fabrike, rudnici i drugo mogu
im osigurati bolji zivot no §to su ga imali oni i njihovi precil... Tom
savremenom tehnikom neée mocéi da rukuje poluseljak, koji vise misli
na svoje parCe neplodne zemlje nego na savremena moderna sredstva
za proizvodnju, koja sada kod nas nisu viSe privatna, kapitalisticka,
veé su drustvena svojina citave naSe zajednice...

Iz gornjeg se vidi da postoje vanredno velike te§kocée na putu iz-
gradnje komunizma u jednoj zaostaloj zemlji, kao S§to je, naprimjer,
naSa. Ali Sta sada? Hocemo li ¢ekati da svi radnici budu jednako pa-
metni i sposobni da upravljaju preduzeé¢ima? Razumije se da necemo,
jer bismo u tom slucaju morali beskrajno dugo cekati. Ba§ u procesu
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upravljanja, u neprekidnom procesu rada i upravljanja, svi radnici ce
ste¢i potrebno iskustvo. . .

Narocito vazna stvar bice za savjete radnih kolektiva da utic¢u da
se S§to racionalnije rasporeduje radna snaga, da ne dozvoljavaju da se
u njihovim preduzecima ugnijezdi nepotrebna neproduktivna radna sna-
ga, odnosno suviSna birokratija u administraciji, jer ¢e se na taj nacin
samo povecati troSkovi proizvodnje i smanjiti rentabilnost njihovih pre-
duzeca, §to ¢e i¢i na Stetu citavog kolektiva. Treba znati razlikovati
potrebu za specijalistima od suviS§nog administratvnog, neproduktivnog
aparata.

Predavanje fabrika, rudnika itd. na rukovodenje radnim kolekti-
vima onemoguci¢e da se ugnijezdi u naSoj privredi jedna zarazna bo-
lest, koja nosi ime birokratizam. Ta bolest se nevjerovatno lako i brzo
prenosi iz burzoaskog drustva i opasna je u prelaznom periodu, jer kao
polip svojim hiljadukrakim pipcima sputava i ometa pravilan i brz pro-
ces razvitka. Birokratizam spada medu najvece neprijatelje socijalizma
ba§ zbog toga §to se uvlaCi neprimjetno u sve pore drusStvene djelatno-
sti, a da ljudi ispocetka ni sami toga nisu svijesni. Bilo bi pogreSno mi-
sliti da birokratizam veé nije poceo i kod nas hvatati korijena. I kod
nas se on vec¢ poceo uvlaciti u razne ustanove, u drzavni aparat i priv-
redu, ali mi smo toga svijesni i zato smo ve¢ preduzeli ¢itav niz mjera
da ga onemogué¢imo. Tu nisu dovoljne kampanjske mjere, veé¢ nepre-
kidna borba i vaspitavanje ljudi...

Po Lenjinu, vidi se da birokratizam cvate naroc¢ito tamo gdje je
zaostalost veca. Ove rije¢i najjasnije govore o tome gdje moramo tra-
ziti korijene birokratizma. Zar to ne pokazuje da birokratizam cvate
bas tamo gdje ljudi jo§ nisu svijesni svojih prava kontrole i odlucne
borbe protiv svakog birokratskog postupka, gdje ljudi jo§ nisu svjesni
da je birokratizam jedna Stetna pojava za socijalizam, koja se nes moze
iskorijeniti samo dekretima odozgo, ve¢ je potrebno da se protiv njega
bori svaki svijestan ¢ovjek u svakodnevnoj praksi. Ne treba pritom mi-
sliti da birokratizam moze da se zacari samo u visokim ustanovama, a
da je to dolje teze. Ne, i dolje, do najnizih drzavnih i privrednih admi-
nistrativnih ustanova birokratizam prodire, ako se protiv njega ne bo-
rimo. Razumije se, tragedija je za jednu socijalisticku zemlju ako se
birokratizam ustali od najvi§ih do najnizih ustanova, ako vrhovi ne vi-
de ili ne¢e da vide njegovu S§tetnost. Da bi se birokratizam s uspjehom
pobijao, nije dosta da se protiv njega preduzimaju mjere samo gore, u
najvi§im nadleStvima, a dolje da se smatra da on, toboze, nije opasan.
Itekako je on opasan i dolje; to je kod nas i praksa pokazala. Prema to-
me, i u administraciji republika, i u administraciji oblasti, i u admi-
nistraciji srezova i mjesnih organa, i u administraciji raznih trgovinskih
i drugih privrednih ustanova birokratizam je opasan i nuzno je da se,,
uz pomo¢ najSirih masa, borimo protiv njega, da ne dozvolimo da ta,
za socijalizam S§tetna pojava, uzme maha.

Danas, kada je ne samo drzavna administracija ve¢ i cjelokupna
privreda u rukama naroda, narod je i kompetentan da budno kontroli-
ra rad onih koji su postavljeni u administraciji da vrSe svoje duznosti
na korist socijalisticke zajednice. Radni kolektivi i njihovi savjeti koji
¢e upravljati fabrikama, rudnicima itd. imaée vrlo vazan zadatak da-
onemoguce birokratske metode u upravljanju.



ULOGA SINDIKATA

Uloga sindikata pod novim wuslovima, pod uslovima uce§ca trud-
benika u upravljanju privredom, donekle se mijenja, jer se funkcija sin-
dikata sada uglavnom usmjerava na ono S$to je najvaznije u radu sindi-
kata — na vaspitavanje, na svestrano kulturno uzdizanje trudbenika.
Rad sindikata usmjerava se na to da se novopridosli radnici, to jest
biv8i seljaci, kroz uporan rad sindikata, a pod rukovodstvom Partije,
§to prije otresu starih sitnosopstveni¢kih navika, da se Sto prije uzdig-
nu na nivo najsvjesnijih industrijskih radnika, radnika s novim, so-
cijalistickim odnosom prema sredstvima proizvodnje, prema fabrika-
ma, prema rudnicima, prema drustvenoj svojini, prema radu. Te nove
radnike treba S§to prije vaspitati da budu neumorni i pozrtvovani gra-
ditelji komunistickog drustva, to jest ljepSeg i srecnijeg Zzivota svih
trudbenika.

U vezi sa uceS¢em radnika u upravljanju preduzeé¢ima, odnosno
proizvodnjom uopSte, slabi onaj zadatak sindikata koji su oni imali u
vezi sa zaStitom radnickih interesa, jer sada tu stvar radnici sami rje-
Savaju preko svojih savjeta, odnosno upravnih odbora u proizvodnji.
Time se ujedno olak§ava dvostruka uloga sindikata, koji su, s jedne
strane, imali da S§tite interese radnika, a s druge strane morali isto tako
da vode racduna o interesima narodne drzave, o interesima cjeline, o
interesima c¢itave zajednice.

... Otsada drzavna svojina sredstava za proizvodnju, fabrika, rud-
nika, zZeljeznica, prelazi postepeno u viSi oblik socijalisti¢ke svojine.
Drzavna svojina je najniZzi oblik druStvene svojine, a ne najvisi, kao
§to smatraju rukovodioci SSSR.

Evo, u tome je na$§ put u socijalizam, i to jedino pravilan put kad
se radi o odumiranju drzavnih funkcija u privredi.

Neka zapamte informbirovci da njihova klevetni¢ka dreka ne mo-
ze zatamniti na$§ svijetli put izgradnje socijalizma.

S druge strane, ovaj na$§ zakon o uceSéu radnih kolektiva, to jest
na8ih trudbenika, u upravljanju privredom zemlje, pretstavlja najsnaz-
niji odgovor na pitanje gdje je istinska demokratija: ovdje kod nas ili
toliko hvaljena i opjevana na materijalnoj bazi za najSire mase trud-
benika. Nju osjec¢aju mase, sluze se njome za ostvarenje ljepSe i srec-
nije buducénosti za sve trudbenike naSe zemlje. To je odgovor onima
na Zapadu koji toliko pricaju o tome da kod nas nema prave demo-
kratije, da je naSa zemlja policiska drzava itd., koji vole da pri¢aju o
na§oj oskudici, o tome da nemamo to i to itd. Da, kod nas zaista po-
stoji oskudica jo§ u mnogo ¢emu, jer mi jo§S nismo u stanju da stvori-
mo dovoljno sredstava, dovoljno raznih predmeta za upotrebu, dovolj-
no svega onoga ¢ime bi ljudi sebi uljepSali zivot, podigli svoj standard
zivota. Ali, mi smo sada ba§ na putu da to ostvarimo i ostvaricemo za
sve a ne samo za jednu manjinu ljudi, kao S$to je to sluc¢aj na Zapadu.
Sta koristi na Zapadu §to su magazini puni svega §to covjek samo mo-
ze pozeljeti? Ko tamo moze danas udovoljiti zelji da to nabavi? Razu-
mije se, samo jedan vrlo mali sloj ljudi, samo vladajuca klasa moze
sebe zadovoljiti, a ne ogromna veéina radnih ljudi. Prema tome, to je
demokratija za jednu manjinu, jer radni ljudi koji zarade da jedva zi-
votare, ili besposleni radnici i ¢inovnici, nemaju niSta od takve demo-
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kratije koja njima oduzima plodove njihovog rada, a njih odrzava samo
zato da bi druge, fizicki sposobne, izdrzavali, to jest osiguravali im bo-
gate uslove zivota. Mi, medutim, radimo na tome da oni koji rade uzi-
vaju plodove svog rada i u tome i jeste materijalna suStina naSe demo-
kratije. ..

Seljaci u zadrugama, kojima sami upravljaju, i radnici u fabrika-
ma, u kojima ¢e otsada sami upravljati, imaju danas svoju sudbinu
zaista u svojim sopstvenim rukama.2
J. B. Tito, Govori i ¢lanci, V, Zagreb, 1959, 220—253.

OSNOVNI ZAKON
O UPRAVLJANJU DRZAVNIM PRIVREDNIM PREDUZECIMA I VISIM
PRIVREDNIM UDRUZENJIMA OD STRANE RADNIH KOLEKTIVA

Juna 1950.
I. Osnovna nacela

Clan 1.

Tvornicama, rudnicima, saobraé¢ajnim, transportnim, trgovinskim,
poljoprivrednim, Sumskim, komunalnim i drugim drZavnim privrednim
poduzeéima, kao opcenarodnom imovinom, u ime druStvene zajednice
upravljaju radni kolektivi u okviru drzavnog privrednog plana, a na
temelju prava i duzZnosti utvrdenih zakonima i drugim pravnim pro-
pisima.

Radni kolektivi ostvaruju ovo upravljanje preko radnickih savje-
ta i upravnih odbora poduzeca i radniékih savjeta i upravnih odbora
vi§ih privrednih udruZenja, u kojima je udruzZeno viSe privrednih po-
duzeca.

Clan 2.

Radnicki savjet poduzeéa i radnicki savjet viSeg privrednog udru-
zenja biraju i razrjeSavaju radni kolektivi.

U manjim poduzeé¢ima cio radni kolektiv sacinjava radnicki sav-
jet.

Clan 3.

Radnic¢ki savjet bira se na godinu dana.

Radnicki savjet kao i pojedini njegovi ¢lanovi mogu biti opozva-
ni i prije isteka vremena za koje su izabrani.

Clan 4.

Radnicki savjet, kao predstavnik radnog kolektiva, bira i razrje-
S§ava upravni odbor i vr§i druga prava odredena zakonom.

Clan 5.
Upravni odbor upravlja privrednim poduzecem odnosno vi§im pri-
vrednim udruzZenjem i odgovara za svoj rad radnickom savjetu i nad-

2 Radnicko samoupravljanje je ozakonjeno 27. juna 1950. donoSenjem Os-
novnog zakona o upravljanju drZzavnim privrednim preduzeéima i viSim privred-
nim udruzenjima od strane radnih kolektiva. U zemlji je veé¢ bilo obrazovano 520
radnickih saveta. Od avgusta do oktobra 1930. osnovano je 7.136 radnickih saveta,
u koje je izabrano 155.166 radnika i sluzbenika.
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leznim drZavnim organima, a upravni odbor poduzeca i upravnom od-
boru viSeg privrednog udruzenja.

Suglasno ovoj odgovornosti upravni odbor radi na temelju zako-
na i drugih pravnih propisa, na temelju zakljuc¢aka svog radnic¢kog sav-
jeta, kao i naredenja i uputstava nadleznih drzavnih organa, odnosno
upravnih odbora viSeg privrednog udruzZenja.

Clan 9

Direktor je po svojoj duznosti ¢lan upravnog odbora.

Direktor poduzeéa odgovara za svoj rad upravnom odboru podu-
zeca, upravnom odboru i direktoru viSeg privrednog udruzenja, kao i
nadleznom drzavnom organu, a direktor viSeg privrednog udruzenja up-
ravnom odboru i nadleznom drzavnom organu.

II. Radnic¢ki savjet poduzeca

Clan 10.

Radnic¢ki savjet poduzeca sastoji se od 15 do 120 ¢lanova.

Broj ¢lanova radni¢kog savjeta svakog poduzeca odreduje se pra-
vilima poduzeca, a u zavisnosti od veli¢ine i strukture poduzeca.

Izbori za radnic¢ki savjet odrzavaju se pocetkom svake godine.
Vlada FNRJ moZe za pojedine grane privrede odrediti i drugo vrijeme
za izbor radnic¢kih savjeta.

U poduzeéima koja imaju manje od 30 radnika i sluzbenika cio
radni kolektiv sac¢injava radnicki savjet...3
Sluzbeni list FNRJ, br. 43, 1950.

UKAZ
O REORGANIZACIJI VLADE FEDERATIVNE NARODNE REPUBLIKE
JUGOSLAVIJE, 1951.

I.

Od dana stupanja na snagu ovog ukaza Vlada Federativnhe Narod-
ne Republike Jugoslavije sastojace se iz sledeé¢ih ministarstava i saveta:

Predsedni§tvo Vlade

Ministarstvo unutra$njih poslova

Ministarstvo narodne odbrane T

Ministarstvo inostranih poslova

Ministarstvo finansija

Ministarstvo pravosuda

Savet za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti

Savet za nauku i kulturu

Savet za narodno zdravlje i socijalnu politiku

3 Radnicko samoupravljanje zapocinjalo je u nerazvijenoj zemlji, s naslede-
nim i novim protivureénostima, s jakim uticajem drZzave u privredi i dru§tvu, snaz-
nim elementima staljinisticke ideologije, s birokratskim tendencijama koje nisu
presahnjivale. Spoljni faktori — drzava i Partija — odluc¢ujuée su uticali na orga-
nizaciju i rad preduzeca. Nezavisno od simbolicne uloge radnika u upravljanju pre-
duzec¢ima, Zakon i njegova primena imaju principijelni znacaj jer je prvi put u
socijalistickom svetu negirana koncepcija staljinistickog centralizma 1 drzavna svo-
jina kao trajni oblik svojine u socijalizmu, otvarajuci perspektivu nove drustvene
organizacije.



Privredni savet — sa Glavnom upravom za plan i Saveznim zavo-
dom za statistiku i evidenciju, kao njegovim organima

Ministarstvo spoljne trgovine

Savet za energetiku i ekstraktivnu industriju

Savet za masSinogradnju

Savet za preradivacku industriju

Savet za gradevinske poslove

Savet za poljoprivredu i Sumarstvo

Savet za promet robom — sa Glavnom upravom za turizam i ugo-
stiteljstvo, kao samostalnim organom

Savet za saobraéaj i veze — sa Glavnom direkcijom jugosloven-
skih Zzeleznica, Glavnom direkcijom re¢nog saobracéaja, Glavnom direk-
cijom Jugoslovenskog aero-transporta i Glavnom direkcijom poSta, kao
samostalnim organima i

Ministarstvo pomorstva.

v

Savet u odredenoj grani privrede ili u drugoj oblasti drusStvene
delatnosti reSava o svim poslovima iz savezne nadleZnosti koji su Usta-
vom, saveznim zakonima i propisima Vlade stavljeni u njegovu nad-
leznost.

Savet reSava u sednici o pravilnicima, naredbama i drugim op§tim
propisima za koje je nadlezan, kao i o propisima koje predlaze Vladi.
Pored toga savet u sednici reSava o utvrdivanju predloga predracuna i
predloga plana, o opStim smernicama u pogledu ostvarivanja delatnosti
u svojoj grani privrede ili oblasti druSvenih delatnosti, o drugim na-
¢elnim pitanjima koja se odnose na tu granu privrede ili oblast drus-
tvene delatnosti, kao i o poniStavanju i ukidanju akata odgovarajuceg
republickog saveta koji su u suprotnosti sa postojeé¢im saveznim pro-
pisima.

Savet kao plansko-kontrolni i koordinativni organ vr$i u odnosu
na glavne direkcije odredene planske, kontrolne i druge upravne pos-
love, saglasno odredbama Osnovnog zakona o upravljanju drzavnim
privrednim preduzec¢ima i vi§im privrednim udruZenjima od strane ra-
dnih kolektiva, i drugim propisima.. .4
Sluzbeni list FNRJ, br. 18, 1951.

OPSTI ZAKON O NARODNIM ODBORIMA, 1952.

Clan 1.

. . Narodni odbori kao lokalni organi drzavne vlasti jesu organi
narodnog samoupravljanja u opcéinama, kotarevima i gradovima.

4 Reorganizacija narasle drzavne uprave je zapocela pre donoSenja Zakona
o predaji fabrika na upravljanje radnicima. Do pocetne decentralizacije do§lo je
februara—marta 1950. Reorganizacijom drzavne uprave 1951. nastavljeno je preno-
Senje poslova sa saveznih na republicke i sa republickih na lokalne organe uprave.
Ovaj proces je poznat pod ,DDD" (decentralizacija, debirokratizacija i demokrati-
zacija). U tom procesu narodni odbori su 1952. dobili ve¢a ovlaScenja i doSlo je do
proSirenja njihove materijalne osnovice.

65 Jueoslaviia 1918—1983. imu



Clan 2.

Narodni odbor usmjerava i osigurava privredni, socijalni i kul-
turni razvitak opcéine, kotara odnosno grada, uévr§céuje i razvija socija-
listicke odnose i pravni poredak i vrS§i druge zakonom odredene za-
datke.

Clan 3.

Narodni odbori jesu najvi§i organi drzavne vlasti opéine, kotara
i grada i njima su podredeni svi lokalni organi uprave.

Clan 6.

Narodni odbor vrS§i sve funkcije vlasti na svojim sjednicama, a
funkciju drzavne uprave i preko svojih kolegijalnih tijela (savjeta).

Clan 12.

Narodni odbori vr§e sve poslove iz svoje nadleZnosti na temelju i
u granicama zakona i opéih propisa viS§ih drzavnih organa.

Narodni odbori mogu na temelju i u okviru ovlaStenja koja su
im dana zakonom i opéim propisima viSih drZzavnih organa donositi do-
punske propise radi uredenja poslova iz svoje nadleznosti.

U poslovima od neposrednog interesa za privredni, komunalni,
kulturni i socijalni razvitak opStine, kotara odnosno grada koji nisu
uredeni zakonom, narodni odbori imaju pravo donositi samostalne pro-
pise i druge akte.

U sluc¢aju razmimoilazenja izmedu propisa narodnog odbora i pro-
pisa viS§ih drzavnih organa primenjuju se propisi vi§ih drzavnih organa.

Clan 13.

Narodni odbori kotara, grada i gradske opcéine sa posebnim pra-
vima donose druStveni plan samostalno, drzec¢i se obaveza koje prois-
tjecu iz osnovnih proporcija odredenih drus§tvenim planom narodne re-
publike.

Drustveni plan kotara sadrzava i broj drusStvenih planova grad-
skih opéina sa posebnim pravima, koji se uskladuju sa drusStvenim pla-
nom kotara.

Ako se narodni odbor gradske opéine ne slozi sa prijedlogom na-
rodnog odbora kotara za uskladenje druStvenog plana gradske opcine
sa planom kotara, cijeli predmet se dostavlja na rjeSenje narodnoj skup-
§tini narodne republike ¢ija je odluka obavezna.

Clan 14.

Narodni odbori donose budzet samostalno.

Clan 45.
U narodnim odborima kotara i grada kotarsko odnosno gradsko
vijeCe i vijeCe proizvodaca ravnopravno sudjeluju u donosenju:
statuta narodnog odbora;
odluke o drustvenom planu, o budzetu, o zavrSnoj bilanci o izvr-
Senju drustvenog plana i o zavrSnom racunu, o izvrSenju budZeta;
generalnog 1 regulacionog plana;
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rjeSenja o osnivanju, ukidanju i spajanju poduzeca;

propisa o privredno-upravnim mjerama;

odluke o prirezu i drugim javnim pristojbama;

odluke o pitanjima radnih odnosa i socijalnog osiguranja;

odluke o pitanjima koja su posebnim zakonom ili drugim propi-
sima stavljena u djelokrug kotarskog odnosno gradskog vijec¢a i vijeca
proizvodaca.

Vijece proizvodaca rjeSava ravnopravno sa kotarskim odnosno grad-
skim vijecem i o drugim privrednim pitanjima iz nadleZnosti narodnog
odbora.

Clan 51.

Narodni odbor je u stalnom zasjedanju u toku razdoblja za koje
je izabran (saziva) i radi na sjednicama ili preko savjeta i komisija.

Clan 60.

U sastavu narodnog odbora kotara, grada i gradske opcine sa po-
sebnim pravima osnivaju se za pojedine oblasti srodnih djelatnosti na-
rodnog odbora savjeti, kojima se povjerava izvrSenje, zakona, propisa
narodnog odbora i viSih drzavnih organa, kao i vrS§enje upravnih po-
slova.

U narodnim odborima opcéina mogu se osnovati savjeti za vrSenje
odredenih upravnih poslova.

Clan 61.

Savjeti odgovaraju za svoj rad narodnom odboru.

Savjeti podnose narodnom odboru izvjeStaj o svom radu i pri-
jedloge za donoSenje propisa i mjera.

Savjet izvrSuje i primjenjuje odluke, naredbe, uputstva i rjeSenja
narodnog odbora i opce propise viSih drzavnih organa i donosi rjeSe-
nja radi izvrSenja odluka i drugih propisa svog narodnog odbora.

Savjeti se osnivaju i njihov djelokrug utvrduje statutom narod-
nog odbora saglasno zakonu narodne republike.

Statutom narodnog odbora opcéine u Cijem sastavu postoje savjeti
odreduju se upravni poslovi koji spadaju u djelokrug savjeta.

Clan 63.

Savjet je kolegijalno tijelo i sac¢injavaju ga predsjednik i odredeni
broj ¢lanova.

Predsjednike savjeta bira narodni odbor iz redova odbornika, a
ostale ¢lanove iz reda odbornika, predsednika privrednih i dru$tvenih
organizacija, ustanova i gradana koji po svojim osobnim i strué¢nim spo-
sobnostima mogu doprinijeti ostvarivanju zadataka savjeta.

Broj c¢lanova savjeta odreduje statut narodnog odbora u okviru
granica postavljenih u republi¢kom zakonu.

Savjet moze izabrati odbore kojima povjerava proucavanje poje-
dinih pitanja i pripremanje rjeSenja iz svog djelokruga.

Clanovi savjeta imaju jednaka prava i duZnosti.



Clanovi savjeta imaju pravo na naknadu troskova nastalih uslijed
vrSenja duznosti u savjetu, kao i pravo na naknadu stvarno izgubljene
redovne zarade za vrijeme vrSenja ove duznosti. . .5

Sluzbeni list FNRJ, br. 22, 1952.

USTAVNI ZAKON
0 OSNOVAMA DRUSTVENOG I POLITICKOG UREDENJA
FEDERATIVNE NARODNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
I SAVEZNIM ORGANIMA VLASTI

Januara 1953.
Clan 1

Federativna Narodna Republika Jugoslavija je socijalisticka demo-
kratska savezna drzava suverenih i ravnopravnih naroda.

Clan 2

Sva vlast u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji pripada
radnom narodu.

Radni narod vr§i vlast i upravlja dru§tvenim poslovima preko svo-
jih pretstavnika u narodnim odborima i narodnim skupStinama, u rad-
nickim savetima i u drugim samoupravnim organima, kao i neposred-
no putem izbora, opozivanja, referenduma, zborova biraca, saveta gra-
dana, uceSéa gradana u upravi i u pravosudu, i putem drugih oblika
neposrednog upravljanja...

Clan 4

Drustvena svojina na sredstvima za proizvodnju, samoupravljanje
proizvodaca u privredi i samoupravljanje radnog naroda u op§$tini, gra-
du i srezu jesu osnova druStvenog i politickog uredenja zemlje.

s Tito je u raspravi o Projektu ustavnog zakona na Petom plenumu CK KPJ
maja 1952. istakao da je za ,direktno" biranje. ,...ali meni je, na primjer, sum-
njiva stvar, i danas podvlaéim ponovo, s obzirom na izvesne modifikacije, nije
mi se svidalo to indirektno biranje, jer mi preskacemo jednu krupnu fazu u nar
Sem razvoju. I kao prvo pitanje, kada dode stranac u naSu zemlju, namece se:
zasto je indirektno biranje, zaSto ne direktno? Ja sam, na osnovu toga, razmi§ljao.
Kada su nam poceli zlonamjerno prebacivati koroporativni sistem, mislim da bi
trebalo viSe voditi ra¢una o zrelosti uopée nasSih Sirokih narodnih masa za te stva-

j ri. Parola radnicke klase u borbi za svoja prava bila je uvijek pravo, direktno
pravo glasa. I danas jo§ smo u fazi unutrasSnje organizacije, preobrazaja itd., jos§

nismo presko¢ili te stvari."... ,A vrhovi vlasti, najvi§i forumi, druk¢ije se posmat-
raju, kada ih svaki seljak, u svakoj republici, direktno bira. On zna da ih je unu-
tra izabrao sam." Trazio je da se uskladi delegatski i direktni sistem. — Tito se

takode izjasSnjavao za ,federativhu republiku" umesto za ,federaciju republika",
§to je bilo postavljeno na diskusiju kroz Nacrt. ,Mislim da to nije sitna stvar, jer

f je federacija malo neSto drukc¢ija nego federativnha republika." ,A mi treba da se
prenesemo u situaciju kakva moze da nastupi u najgorim slucajevima koji mogu
naSu zemlju da snadu i da pretpostavimo da ¢e agresor, neprijatelj, da koristi ¢ak
i naSe propise da sprovede neke svoje namere, da razbije ugoslavuu na one nje-
ne sastavne delove koje Ustav daje." — Naglasm je znacaj Partije u sistemu po-
stojece vlasti na viSe nego jasan nacin: ,... Mi smo ¢lanovi Plenuma, izabrani od
100000 ¢lanova Partije, i ako mi stojimo na tom stanovistu da Partija odgovara
za cjelokupni drustveni i privredni razvoj i razvoj Zivota uopce, onda mi koji smo
izabrani, vazniji smo nego svi zakonodavni odbori i te komisije, i ovdje u prvom
redu treba da padnu te osnovne zamjerke, primedbe i drugi dodaci." (Arhiv CK
SKJ, CK KPJ, 1I/9.) Izmenjena je struktura narodnih odbora (narodni odbori sre-
zova i gradova uveli su veée proizvodaca); ukinuti su izvr$ni odbori i povereniStva;
pored zborova bira¢a, saveta i komisija, kao ustanova neposredne demokratije,
prvi put je uveden i lokalni referendum.



Zajemceno je samoupravljanje radnog naroda u oblasti prosvete,
kulture i socijalnih sluzbi.

Samoupravljanje proizvodaca i radnog naroda ostvaruje se u sa-
glasnosti sa opS§tim druStvenim interesima izrazenim u zakonu i u dru-
gim odlukama pretstavnickih tela radnog naroda — narodnih skupsti-
na i narodnih odbora..

Clan 6

Samoupravljanje proizvodaca u privredi sastoji se narocito:

u pravu radnih kolektiva da upravljaju privrednim organizacijama
neposredno i preko radni¢kih saveta, skupStine zemljoradni¢kih zadru-
ga i drugih pretstavnic¢kih organa koje sami biraju i opozivaju;

u pravu proizvodac¢a da budu birani u pretstavni¢ka tela privred-
nih organizacija;

u pravu privredne organizacije da samostalno utvrduje svoje priv-
redne planove; u pravu privredne organizacije da po izvrSenju druStve-
nih obaveza samostalno raspolaze dohotkom organizacije, pri ¢emu se
organizaciji garantuje zakonom odredeni minimum; u pravu privredne
organizacije da u granicama svog dohotka odreduje zarade trudbenika,
pri ¢emu se trudbenicima u privrednim preduzec¢ima zakonom garan-
tuju minimalne zarade iz drusStvenih sredstava;

u pravu proizvodaca da preko svojih pretstavnika u vecima proiz-
vodaca utvrduju materijalna sredstva koja se odvajaju za podmirenje
drusStvenih potreba i da odluc¢uju o upotrebi tih sredstava.

Proizvodac¢i ostvaruju samoupravna prava na osnovu ustava i za-
kona a u okviru druS§tvenih planova.

Samoupravna prava sticu radni kolektivi samim osnivanjem priv-
redne organizacije.

Clan 7

Samoupravljanje radnog naroda u opS$tini, gradu i srezu sastoji
se narocito:

u pravu gradana da biraju i opozivaju svoje pretstavnike u naro-
dnom odboru opStine i u sreskom i gradskom vecu, kao i u pravu pro-
izvodaca da biraju i opozivaju svoje pretstavnike u vecu proizvodaca
narodnog odbora sreza i grada;

u pravu gradana i proizvodac¢a da budu birani u narodni odbor;
u pravu gradana da neposredno ucestvuju u vrSenju vlasti putem refe-
renduma, zborova biraca, saveta gradana, uceS¢a gradana u upravi i
pravosudu, i putem drugih oblika neposrednog upravljanja;

u pravu narodnog odbora da samostalno ureduje poslove od opsS-
teg interesa za zajednicu u oblasti privrednog, komunalnog, socijalnog
i kulturnog zivota i razvitka opStine, grada i sreza, oslanjajucé¢i se na
privredne organizacije, samoupravne ustanove, udruzZenja i inicijativu
gradana;

u pravu narodnog odbora da samostalno raspolaze delom dohot-
ka koji privredne organizacije odvajaju za opStinu, grad i srez saglasno
saveznom i republickom drusStvenom planu; u pravu narodnog odbora
na zakonom utvrdeni postotak poreza i na uvodenje lokalnog prireza i
mesnog samodoprinosa; u pravu narodnog ouuora da samostalno do-
nosi budzet i druStveni plan;

u vrSenju zakonom odredenih prava narodnog odbora prema priv-
rednim organizacijama na njegovom podruc¢ju; u nadzoru narodnog od-
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bora nad upravljanjem opStenarodnom imovinom; u pravu upravljanja
opStine i grada svim zemljiStima i zgradama koji su opStenarodna imo-
vina, ukoliko to pravo ne pripada drugim drzavnim organima, privred-
nim organizacijama, ustanovama i zajednicama;

u pravu narodnog odbora da bira i razreSava sudije sreskih i ok-
ruznih sudova;

u pravu narodnog odbora da obrazuje i bira svoje organe i da
postavlja sluzbenike odbora;

u pravu narodnog odbora da statutom propisuje svoju organizaci-
ju i poslovanje;

u odrzavanju reda i mira na podrué¢ju opStine, grada i sreza.

Narodni odbor vr§i vlast na osnovu i u okviru ustava i zakona...

Clan 24

Saveznu narodnu skupStinu sacinjavaju dva doma: Savezno vece
i Veée proizvodaca.
Clan 25

Savezno veée sacinjavaju narodni poslanici koje biraju gradani u
srezovima i gradovima na osnovu opS§teg, jednakog i neposrednog birac-
kog prava, i narodni poslanici koje iz reda svojih ¢lanova biraju repub-
licka veéa i pokrajinsko odnosno oblasno vece.

Veée proizvodaca sacinjavaju narodni poslanici koje biraju proiz-
vodaci zaposleni u proizvodnji, transportu i trgovini srazmerno uce§éu
privrednih oblasti u ukupnom drus$tvenom proizvodu Federativhe Na-
rodne Republike Jugoslavije.. .

b) IzvrSni organi Savezne narodne skupsStine

Clan 70

Pretstavljanje Federativnhe Narodne Republike Jugoslavije kao dr-
zave, staranje o sprovodenju zakona, nadzor nad radom savezne uprave
i druge izvrSne poslove iz nadleznosti federacije Savezna narodna skups-
tina poverava Pretsedniku Republike i Saveznom izvr§nom vecu.

Clan 71

Pretsednik Republike:

1) predstavlja Federativnhu Narodnu Republiku Jugoslaviju u zem-
lji i u medunarodnim odnosima;

2) proglaSava ukazom zakone;

3) izdaje isprave o ratifikaciji medunarodnih ugovora i drugih
sporazuma;

4) postavlja i opoziva ukazom ambasadore i opunomocene minis-
tre Federativhe Narodne Republike Jugoslavije;

5) prima akreditivnha i opozivna pisma kod njega akreditovanih
stranih diplomatskih pretstavnika;

6) dodeljuje ukazom odlikovanja i poCasna zvanja.

Clan 72

Pretsednik Republike je pretsednik Saveznog izvrSnog veca.

Pretsednik Republike ima pravo zadrzati od izvrSenja akt Savez-
nog izvr§nog veca s kojim se ne slaze, uz obavezu da sporno pitanje od-
mah iznese pred Saveznu narodnu skup$§tinu radi donoSenja odluke. U
tom slucéaju pretsednik SkupStine duzan je odmah sazvati sednicu Skup-
Stine.



Clan 73

Pretsednik Republike je vrhovni komandant oruzanih snaga.

Pretsednik Republike postavlja, unapreduje i razreSava generale
i admirale, kao i druge oficire i vojne stareSine za koje to zakon odredi.

Pretsednik Republike pretsedava Savetu narodne odbrane.

Savet narodne odbrane stara se o organizaciji i mobilizaciji izvora
i snaga zemlje za potrebe narodne odbrane.

Clanove Saveta narodne odbrane imenuje Savezno izvr§no vece na
predlog Pretsednika Republike.

Savezno izvr§no vecée uredbom propisuje organizaciju i ovlaSéenja
Saveta narodne odbrane...

Clan 76
Pretsednik Republike odgovara za svoj rad Saveznoj narodnoj
skupstini.
Pretsednik Republike podnosi Saveznoj narodnoj skupStini izveS$-
taj o radu Saveznog izvrSnog veca i odgovoran je zajedno sa ostalim
¢lanovima za rad Saveznog izvrSnog vecda...

2. Savezno izvrSno vece

Clan 79

Savezno izvrSno vece:

1) stara se o izvrSenju saveznih zakona, saveznog druS§tvenog pla-
na, saveznog budzeta, i drugih akata Savezne narodne skupStine, i do-
nosi propise i preduzima mere radi njihovog izvr§enja; preduzima mere
radi izvrSenja poslova iz iskljucive nadleznosti federacije; vr$§i opS§ti
nadzor nad primenom saveznih zakona;

2) utvrduje predlog saveznog druS§tvenog plana i saveznog budze-
ta i podnosi ih SkupS$tini; sastavlja i podnosi predloge zakona;

3) odreduje smernice za rad saveznih organa uprave;

4) proglasava opS§tu mobilizaciju i ratno stanje u slucaju oruza-
nog napada na Federativhu Narodnu Republiku Jugoslaviju ili u sluca-
ju potrebe neposrednog izvrSenja medunarodnih obaveza; proglasava
opSte pripravno stanje u slucaju ratne opasnosti; izdaje uredbe sa za-
konskom snagom o nuznim merama za vreme pripravnog, mobilnog i
ratnog stanja;

5) ratifikuje medunarodne ugovore i druge medunarodne spora-
zume, Cije ratifikovanje ne vr§i SkupStina;

6) propisuje organizaciju saveznih organa uprave i preduzima me-
re za poboljSanje rada njihove administracije; ukida i poniS§tava propi-
se saveznih organa uprave ako su u suprotnosti sa zakonom ili propi-
sima Saveznog izvr§nog veca;

7) osniva preduzeéa i samoupravne ustanove od interesa za celu
zemlju; propisuje delokrug i osnove organizacije samoupravnih usta-
nova koje osniva; utvrduje u okviru nadleznosti federacije opS$ta na-
¢ela za organizaciju i poslovanje organa drzavne uprave i samouprav-
nih ustanova;

8) raspolaze drzavnim rezervnim fondovima;

9) postavlja i razreSava drzavne sekretare, potsekretare, guverne-
ra Narodne banke, FNRJ, saveznog javnog tuzioca, saveznog javnog
pravobranioca i druge viSe sluzbenike koje odredi zakon;

10) donosi akt o raspusStanju SkupStine i Saveznog veca u sluca-
jevima nesaglasnosti domova odnosno veéa; raspisuje izbore za Savez-



nu narodnu skup$tinu; stara se o objavljivanju saveznih zakona i dru-
gih propisa;

11) vr§i pomilovanje saglasno posebnom zakonu;

12) stara se o jedinstvu pravosudne uprave i o vrSenju poslova
medunarodne pravne pomocdi;

13) vr§i druge poslove odredene saveznim zakonom.

Savezno izvrSno veée mozZe svako pitanje iz svoje nadleZnosti iz-
neti pred Saveznu narodnu skup$§tinu i predloziti pretres i donoSenje
odluke o njemu. . .

Clan &4

Savezno izvrSno vece odgovara za svoj rad Saveznoj narodnoj
skupstini.

Savezno izvr§no vece bira se na vreme na koje je Savezna narod-
na skupS$tina izabrana, ali SkupStina moze celo Vece ili pojedine nje-
gove Clanove razreSiti i pre isteka tog vremena.

Savezno izvrSno vece ostaje na duznosti i posle raspustanja Skups-
tine do izbora novog Vecéa. . .6
Sluzbeni list FNRJ, br. 3, 1953.

UREDBA 0 IMOVINSKIM ODNOSIMA I REORGANIZACIJI
SELJACKIH RADNIH ZADRUGA

Beograd, 30. marta 1953. e

Clan 15

Sreski savez zemljoradni¢kih zadruga kome je u smislu st. 3 pret-
hodnog ¢lana zadruzna imovina stavljena na raspolaganje moze tu imo-
vinu, u sporazumu sa narodnim odborom sreza, ustupiti na koriScenje
drugoj zadruzi ili je dati na upravljanje privrednom preduzecu.

Sreski savez zemljoradnickih zadruga moze, u sporazumu sa naro-
dnim odborom sreza, osnovati preduzeca koja ¢e vrS§iti usluge zemljo-
radnicima upotrebom sredstava koja su wulazila u ovaj deo zadruzne
imovine. . .

Clan 16

Ako narodni odbor sreza nade da seljacka radna zadruga koja na-
stavlja rad sa smanjenim brojem ¢lanova ne pruza dovoljno jemstva
da ¢e racionalno gazdovati sa imovinom u zadruznoj svojini koja ostaje

6 ]z sistema dvodomosti nestalo je Vece naroda, predvideno Ustavom od
1946. Od 1953. ovo Vece nije viSe bilo ravnopravan dom Savezne narodne skup-
Stine (SNS) ve¢ samo vece sa ,ustavnim poloZajem". Uloga Veca naroda svedena
je na ograni¢enu ad hoc ulogu, koju ono nije iskoristilo nijednom. Clanom 45.
Ustavnog zakona je bilo predvideno da ¢lanovi Saveznog veca, izabrani od pred-
stavni¢kih tela narodnih republika, autonomne pokrajine i oblasti, reSavaju od-
vojeno, kao Vecée naroda, kada se na dnevnom redu Saveznog vecéa nade predlog o
promeni Ustava ili predlog o saveznom druStvenom planu (zakoni ili akta koja
se tiéu odnosa republika i federacije). Saveznu narodnu skupstinu ¢inila su dva
veca: Savezno vece i Vece proizvodaca. Umesto Prezidijuma Narodne skupsStine
FNRJ, Ustavni zakon je predvideo ustanovu predsednika Republike. Za prvog
predsednika Republike izabran je Josip Broz Tito. Ustavni zakon je davao osnovu
za podrustvljavanje javnih (druStvenih) sluzbi, narocito u kulturnoj i socijalnoj
oblasti.



posle povracaja imovine ¢lanovima zadruge, on moze reSenjem stavi-
ti tu imovinu na raspolaganje sreskom savezu zemljoradnic¢kih zadruga.
Sreski savez zemljoradni¢kih zadruga moze sa tom imovinom pos-
tupiti na nacin predviden u prethodnom ¢lanu...
Odredbe st. 1—3 ovog ¢lana primeniée se i na zadrugu u kojoj
se broj c¢lanova znatno smanjio zbog pojedinac¢nog istupanja.

Clan 17

U svakom slucaju reorganizacije seljacke radne zadruge, sa celo-
kupnom opStenarodnom imovinom koja je zadruzi bila data na koris-
tenje raspolaze narodni odbor sreza.

Narodni odbor sreza mozZe opStenarodnu imovinu iz prethodnog
stava dati na upravljanje preduzecima koja ¢e osnovati za vr§enje uslu-
ga zemljoradnicima.

Sa opStenarodnom imovinom iz st. 1 ovog ¢lana narodni odbor
sreza moze postupiti i tako Sto ¢e je, u sporazumu sa sreskim savezom
zemljoradnickih zadruga, ustupiti na trajno besplatno kori§éenje pos-
tojec¢oj zemljoradnickoj zadruzi sa kojom se reorganizovana seljacka
radna zadruga spojila, ili seljackoj radnoj zadruzi koja je nastavila
sa radom ili novoj seljackoj radnoj ili novoj zemljoradni¢koj zadruzi
koja je iz nje obrazovana.

OpStenarodna imovina iz st. 1 ovog ¢lana mozZe jednim delom biti
ustupljena jednoj, a drugim delom drugoj od zadruga iz prethodnog
stava.

Na isti na¢in mozZe narodni odbor sreza postupiti i sa opStenarod-
nom imovinom koja je bila data na kori§¢enje seljackoj radnoj zad-

ruzi ¢iji se broj ¢lanova znatno smanjio usled pojedinac¢nog istupanja...

Clan 28

Clanu zadruge koji je istupio iz zadruge zadruga je duzna da do
31 oktobra izda pismenu ispravu u kojoj ¢e se utvrditi koja mu se imo-
vina vraca i koja su njegova prava i obaveze prema zadruzi...

Na osnovu isprave potvrdene po prethodnom stavu, moze sopstve-

nik uknjiziti svoje pravo svojine na vracdenoj zemlji, a zadruga moze

IV. Likvidacija seljacke radne zadruge

Clan 30
Skupstina seljacke radne zadruge donosi odluku o likvidaciji zad-
ruge kad vecina ¢lanova podnese prijavu za istupanje, a zadruga se ne
reorganizuje niti nastavi sa radom sa smanjenim brojem clanova.

Clan 31
U slucaju likvidacije zadruge clanovima zadruge se vraéa\]'lu njiho-
va zemlja, zgrade, stoka i druga sredstva za rad koja su uneli u zad-
rugu a koja im nisu ni delimicno isplacena. Clanu zadruge kome je
vrednost stoke i drugih sredstava za rad delimicno isplacena, mogu se
ta stoka i sredstva za rad vratiti, ako primljene iznose uplati u celosti
u zadruznu aktivu.

1033.



Ako je zadruga unesena sredstva za rad otudila ili rashodovala,
¢lan zadruge ima pravo zahtevati da mu se iz zadruzne aktive namiri
iznos neisplacene vrednosti tih sredstava.

Clanovi zadruge preuzimaju, srazmerno vrednosti vraéenih zem-
ljiSta i zgrada, dugove zadruge koji se nisu mogli namiriti iz zadruzZne
aktive...

Sva opStenarodna imovina predaje se narodnom odboru sreza. Za-
jedno sa zemljiStem u opStenarodnoj imovini predaju se i zgrade koje
je zadruga na njima podigla, s tim da je privredna organizacija kojoj
je zemljisSte ustupljeno u smislu ¢l. 17 duzna da vrednost tih zgrada
uplati u zadruznu aktivu.. ?

Clan 48

Clan postojeée seljaéke radne zadruge moze u 1953 godini istupiti
iz zadruge, bez obzira da li mu je istekao trogodiSnji rok, predviden
u ¢l. 30 Osnovnog zakona o zemljoradni¢kim zadrugama.. .

Sluzbeni list FNRJ, br. 14. 1953.

7 CK KPJ je poceo ve¢ krajem 1949. i pocetkom 1950. da usporava kolek-
tivizaciju, nastoje¢i da se stabilizuju dotle osnovane zadruge. Zahtevalo se da
se posveti viSe paznje razvijanju ops§tih zemljoradnickih zadruga, a da se seljacke
radne zadruge stvaraju samo ukoliko postoje povoljni uslovi za njihov ekonom-
ski opstanak. CK KPJ je novembra 1951. doneo Uputstvo o putevima socijalis-
tickog preobrazaja sela. Masovna kolektivizacija sudarala se sa otporom seljastva,
a na drugoj strani usporavao se razvoj poljoprivrede koja je uveliko zaostajala
u poredenju sa predratnom proizvodnjom dostignutom tek 1956. godine. Slom po-
litike kolektivizacije doveo je 1952—1953. do napuStanja administrativnih mera
podstrekavanjem slobodnog udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca. Sem nepo-
voljnih politickih i ekonomskih posledica kolektivizacije, na ovaj novi kurs bitno
je uticalo uvodenje radnickih saveta u industrijskim preduzec¢ima. Nove ideje o
demokratskoj osnovi socijalistiCkog razvitka u Jugoslaviji nisu viSe mogle da se
mire sa starim metodama. Slom politike kolektivizacije imao je jo§ jednu krupnu
posledicu: slabljenje SKJ na selu od kojeg se Partija nije oporavila do dana$njeg
dana, jer su mase seljaka napustale SKJ ili bile iskljuene zbog otpora partijskoj
politici ili okretale leda javnoj delatnosti. Partijsko uporiSte na selu, tako karak-
teristiéno za vreme narodnooslobodilacke borbe, bilo je tih godina 1zgub1Jeno
i Zakonom je 1953. smanjen zemljiSni maksimum sa 30 ha na 10 ha. Ruko-
vodstvo SKJ je na ovu meru iSlo smatrajuéi da je neophodno zaustaviti moguci
proces raslojavanja na selu i jacanje privatnog sektora. Tom drugom agrarnom
reformom od privatnog sektora je oduzeto 270000 ha i priklju¢eno drustvenom
sektoru. Time je zemljiSni posed u Jugoslaviji do kraja usitnjen. Postoje ve¢ dugo
:endencije da se ovaj maksimum poveca i prevazidu sadas$nje ,krpice" zemlje u
privatnom vlasniStvu, ali se njima suprotstavljaju i suprotna htenja konzervacije
jostojeceg odnosa na selu. Posle sloma agrarne politike 1949—1953. (kolektivizacija
>ela) doslo je do obnove ideje o stvaranju OpsStih zemljoradni¢kih zadruga, dakip
Ikurs iz 1945, kojim se nastojalo delovati na socijalisticki preobrazaj poljoprivrede
putem saradnje ovih zadruga sa individualnim proizvoda¢ima. Od ,glavnog eko-
nomskog punkta na selu" ove zadruge su se pretvarale u preduzec¢a prometa i pro-
izvodnje u borbi za dohodak, Sto je uticalo na njihovo smanjenje. D. Bilandzi¢ na-
vodi da je od 6,006 OPZ 1955. taj broj opao na 1.712 u 1966. godini. Isti pisac kaze:

perspektivnom smislu glavnu ulogu socijalistickog preobrazaja sela i razvoja
poljoprivrede rukovodstvo SKJ namijenilo je velikim poljoprivrednim imanjima
koja treba da se razvijaju u sistemu radnickog samoupravljanja kao i poduzeca
U industriji." Takav ,generalni kurs ostat ¢e uglavnom nepromenjen i uéi ¢e u
Ustav 1974. i ZUR (Zakon o udruzenom radu 1976) ka'da dobija neke nove oblike
realizacije." (D. Bilandzi¢, Historija socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
we, Glavni procesi 1918—1985, Zagreb, 1985, 233)
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