
NOVA JUGOSLAVIJA I OTEČESTVENOFRONTOVSKA 
BUGARSKA 

T I T O — D I M I T R O V U 

6. marta 1944. 

Bugarski bata l jon „Hr is to Bo t e v " i Ohridskoprespanski bata l jon 
probil i su nepr i jate l jski obruč i preko planina Kožuha, Belasice i Plač-
kavice izbili na planinu Koz j ak . Ostale makedonske jedinice probi le su 
blokadu nanevši nepr i ja te l j ima vel ike gubitke.1 

V. Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, 2, 1060. 

T I T O — Š T A B U 3. K O R P U S A 

29. aprila 1944. 

U vezi sa v j e rova tnom skorom kapitulac i jom Bugarske od vanred-
ìe je važnosti da naše div iz i je pređu u Srb i ju da bi mi maksimalno is-
koristili tu kapitulaciju. 

Ne zaboravite da je za čitav oslobodilački pokret u Jugoslavi j i da-
ìas od pr imarne važnosti Srbi ja . P i tanje l ikv idaci je izbjegl ičke vlade i 
priznanja Nac( ionalnog) komiteta (os lobođenja Jugoslavi je ) zavisi od 
Srbije, odnosno od naše snage u Srbi j i . Ravna j te se prema tome. 
sto, 1068. 

S P O R A Z U M I Z M E Đ U NKOJ-a I V L A D E O T E Č E S T V E N O G F R O N T A 
B U G A R S K E 

Krajova, 5. oktobra 1944. 

Iz Kabineta predsednika Nacionalnog komiteta (os lobođenja ) Ju-
oslavi je izdato je 5. oktobra 1944. sledeće saopštenje. 

„Pe tog oktobra 1944. godine održan je sastanak između predsed-
ika Nacionalnog komiteta oslobođenja Jugoslavi je Josipa Broza Tita i 
slegata bugarske vlade Otečestvenog f ronta na čelu sa ministrom gg. 

1 Bugarski bataljon je bio formiran od bugarskih vojnika prebeglih na stra-
1 NOV i POJ. U graničnim predelima Bugarske i Jugoslavije, na teri-
iriji jugoistočne Srbije, stvarana su uporišta bugarskog antifašističkog pokreta, 
amenuta prostorija služila je za formiranje bugarskih partizanskih jedinica, za 
mštanje pomoći iz vazduha, za odmor malobrojnih bugarskih antifašističkih bo-
tca. Bataljon „Hristo Botev" bio je, međutim, retka jedinica u sastavu NOVJ u 
lakedoniji, jer se bugarski vojnici nisu često predavali. Titovi izveštaji Dimi-
ovu o predaji bugarskih vojnika na tlu Jugoslavije jedinicama NOVJ su pre-
rani, s obzirom na stvarno stanje. Pomenuti bataljon je učestvovao u poznatom 
bruarskom pohodu Glavnog štaba Makedonije i jedinica koje su ga pratile od 
čko-jugoslovenske granice, na jugu, do Kumanova, na severu. Time su se borbe 
zgorevale i preko Vardara u istočnoj Makedoniji. 



Dobri Terpeševom i Pe t rom Todorovom. Razgovor i su tekli u srdačnom 
i pr i j a te l j skom tonu i u duhu obostranog razumevanja. 

Postignuta je saglasnost: 
1. — O vo jn i čko j saradnji u borbi prot iv za jedničkog nepri jate l ja , 

nemačkog osvajača; 
2. — Da će se sva pitanja ko ja proističu iz savezničkih odnosa i 

pr i jate l jske saradnje Bugarske i Jugoslavi je rešavati u duhu bratskih 
i zajedničkih interesa naroda Jugoslavi je i bugarskog naroda. 

Delegati vlade Otečestvenog f ronta izrazili su spremnost da uči-
ne sve za isprav l janje nepravdi ko j e su narodima Jugoslavi je počinil i 
reakcionarni fašistički elementi bugarske vlade i da će se u punoj mer i 
založiti da se normal izuju odnosi između bugarskog naroda i naroda 
Jugoslavije u duhu pune i bratske solidarnosti".2 

TANJUG, 5. oktobar 1944; S. Nešović, Jugoslavija—Bugarska, ratno 
vreme, 46—47. 

T I T O — K O C I P O P O V I C U 

Vršac, 16. oktobra 1944. 

Pokret bugarskih trupa bio je predviđen u sporazumu sa mnom. 
U vezi s vašim depešama u ko j ima govor i te o ot imanju i p l jački t ro f e ja 
ko je su zadobile naše jedinice i ne lo ja lnom držanju Bugara, zatražio 
sam od sovj/etske/ komande da bugarske trupe smjesta obustave po-
kret prema Kosovu i isprazne ter i tor i ju Srbi je . 0 to j odluci saopštiću 
sovj/etskoj/ vladi. Ako bi se Bugari tome oduprl i , smatraćemo to ne-
pr i ja te l j sk im aktom. 
J. B. Tito, Sabrana djela, 24, 85. 

CK B R P ( k ) — M A R Š A L U JOSIPU BROZU T I T U 
I CK KP JUGOSLAVIJE 

Sofija, 2. novembra 1944. 

. . . Posebno u p i tanju stvaranja slobodne makedonske države u 
okviru nove, federat ivne Jugoslavije, s k o j o m se stvara prvi i odlučan 
put k ostvarenju t e ž n j i Makedonaca za s lobodnom jedinstvenom Make-
doni jom, mi v am stav l jamo do znanja da naša Part i ja i naš narod naj-
topl i je pozdrav l j a ju novu makedonsku državu. Mi ćemo raditi na n j enom 
popular izovanju kako među c i je l im bugarskim narodom tako i posebno 
među stanovništvom u bugarskom di je lu Makedoni je ; mi ćemo raditi 
na buđenju nacionalne svijesti Makedonaca u tom kra ju i iskorišćava-

2 Bugarske trupe su učestvovale u operacijama na tlu Jugoslavije protiv 
Nemaca na osnovu sporazuma maršala Tita sa predstavnicima otečestvenofrontov-
ske Bugarske u Krajovi, 5. oktobra 1944. Neki istoričari ovaj dolazak Bugara na 
tlo Jugoslavije nazivaju njihovim trećim žalosnim dolaskom na jugoslovensko tlo 
u XX veku. Bugari su učestvovali u Niškoj operaciji, u borbama na Kosovu i na 
Sremskom frontu, ali njihova vojnička uloga, nije bila od bitnog značaja za os-
lobođenje Jugoslavije. Maršal Tito je pristao na njihov dolazak na Staljinovo tra-

' ženje, a, na drugoj strani, težeći da im, kao poraženoj strani u drugom s vets kom 
ratu, koja je po drugi put „igrala" na pogrešnu kartu u modernoj istoriji, pruži 
šansu da se rehabilituju. Staljin je tajno podržavao zadržavanje Bugara kao oku-
patora u grčkom delu Trakije računajući da će SSSR uspeti preko njih da izbije 
na Egejsko more. Bugarske trupe nalazile su se pod operativnom komandom sov-
jetskih štabova. 



jući prošlost i sadašnjost makedonskog naroda u n j egovo j borbi za os-
lobođenje nazivamo škole, organizaci je itd. imenima makedonskih bo-
raca i i zda jemo makedonske novine. U tom c i l ju mi smo promi jen i l i 
naziv naše gorn jodžumajske part i jske organizaci je u makedonsku s pra-
vom na OK pod rukovodstvom CK naše Part i je , ob jašnjava juć i da je 
ona komunistička po sadržini, a nacionalna (makedonska) po obliku 
rada. Cio taj rad mi ćemo razvi jat i u znaku široke agitaci je za stvaranje 
na j t j ešn j ih veza između nove, federativne Jugoslavi je i otečestvenofron-
tovske Bugarske, ko j ima će se, između ostalog, raščistiti put i za naj-
bezbolni je ostvarenje makedonskog ideala slobodne jedinstvene Make-
doni je u okviru nove Jugoslavije. Mi smo duboko ubi jeđeni da će zaje-
dničko dejstvo naših dv i ju bratskih part i ja omogućit i u b l iskoj buduć-
nosti takav savez ko j i će otkri t i nove svi jet le perspektive za sve južnoslo-
venske narode i pr ipremit i uslove za bratski sporazum i s ostal im bal-
kanskim narodima . . . 
Isto, 24, 244—246. 

B U G A R S K I P R E D L O G UGOVORA I Z M E Đ U 
JUGOSLAVIJE I B U G A R S K E 

Decembra 1944. 

Vlada Jugoslavi je u ime federat ivnih jedinica Demokratske Federa-
tivne Jugoslavi je (Srbi je , Hrvatske, Sloveni je , Makedoni je , Crne Gore, 
Bosne i Hercegov ine ) s jedne strane, i vlada otečenstvenofrontovske Bu-
garske, s druge, 

ispunjene odlučnošću da l ikv idira ju greške prošlosti i korenito 
promene pogrešnu pol i t iku ko ju su vodi le bivše vlade, usmeravajući 
svoje napore ka stvaranju federat ivne države južnoslovenskih naroda; 

uverene u to da izražavaju vekovne težnje južnoslovenskih naroda, 
ko j i u u jed in jen ju svih Južnih Slovena v ide na jbo l ju garanti ju n j ihove 
nezavisnosti, s lobodnog ekonomskog i kulturnog razvitka i čvrstog mi-
ra na Balkanu; 

uverene u to da duh u jed in jen ja pokreće ove narode u zajedničku 
borbu i da se uz pomoć armi ja Bugarske i Jugoslavi je sada oslobađaju 
Sloveni na Balkanu od nemačkog okupatora, da je konačno nastupio 
čas ostvarivanja davno že l jenog u jed in jen ja bratskih naroda, 

dale su punomoć ja sledećim delegatima: 
za Bugarsku . . . 
za Jugoslaviju . . . 
koji su se okupili u i posle razmatranja pitanja odluči-

li da potpišu sledeći 

U G O V O R 
1. Bugarska i Jugoslavija se obavezuju da već sada vode svu svo-

ju politiku u najtešnjoj saradnji i jedinstvu, ukazujući jedna drugoj 
svu moguću uzajamnu pomoć i podršku, ispunjavajući istovremeno svo-
je obaveze prema ujedinjenim narodima. One se takođe obavezuju da 
već sada ne ulaze ni u kakve saveze i sporazume koji su upereni pro-
tiv jedne od njih i da jedinstveno deluju po svim pitanjima koja se tiču 
bezbednosti njihovih zemalja. 

2. Bugarska i Jugoslavija, produžavajući svoju usku saradnju za 
postizanje, u saglasnosti sa savezničkim nacijama, pune pobede nad 
Ti A 



zajedničkim nepri jatel jem i uspostavljanje mira, zaključuju u tom ci-
lju i vojni savez. 

3. U interesu ekonomskog razvitka obeju zemalja Bugarska i Ju-
goslavija zaključuju carinski savez. Istovremeno i u skladu s t im biće 
razrađeni neophodni trgovinski, ekonomski, poštanski, železnički, tran-
sportni, policijski i valutni sporazumi, a isto tako sporazumi o zaštiti 
naroda, o borbi protiv nezaposlenosti i drugo. Pasoški sistem među dve-
ma zemljama neodložno se ukida i dozvoljava se slobodno kretanje dr-
žavljana obeju zemalja na nj ihovim teritorijama. 

4. Bugarska i Jugoslavija, polazeći od toga da je u cilju ostvare-
nja ovog ujedinjenja i saveza neophodno upotrebiti sve snage za stva-
ranje i učvršćivanje demokratskih poredaka kod sebe u skladu s vo-
l jom svojih naroda, sarađivaće jedna s drugom u svim oblastima mate-
rijalne i duhovne kulture i razvijaće bratsko pri jatel jstvo između dva 
naroda, iskorenjivajući svaku pojavu fašizma i šovinizma. 

5. Istovremeno sa zaključenjem sadašnjeg ugovora o političkom, 
vo jnom i ekonomskom savezu, obe ugovorne strane, ispunjavajući ne-
pokolebive žel je svojih naroda, preduzimaju sve mere za ujedinjenje De-
mokratske Federativne Jugoslavije i otečestvenofrontovske Bugarske 
u jednu federativnu državu, koja će imati zajedničko narodno predstav-
ništvo i zajedničku federativnu vladu. Imajući u vidu isključivo vojne 
uslove, do završetka rata Bugarska i Jugoslavija zadržavaju svoje po-
sebne vlade. 

6. Poštujući odluku Antifašističkog veća narodnog oslobođenja Ju-
goslavije, prema ko jo j se Makedonci priznaju kao ravnopravan narod 
s drugim narodima federativne Jugoslavije, obe strane ugovornice priz-
naju makedonskom narodu puno pravo na samoopredeljenje. Posle pri-
znanja zajedničke federativne države južnoslovenskih naroda, sledeći 
volju odgovarajućeg stanovništva, oni delovi Makedonije koj i su bili 
predati Bugarskoj po ugovoru iz 1913. godine i oni delovi Bugarske ko-
ji su pripali Jugoslaviji po ugovoru iz 1919. godine, biće prisajedinjeni 
Makedonij i odnosno Bugarskoj, saglasno vo l j i nj ihovog stanovništva. 

7. Ispunjavajući nepokoleblj ivu vo l ju svojih naroda da budu fak-
tori mira na Balkanu, obe strane ugovornice usaglasiće svoje napore za 
pojačanje, razvitak i učvršćenje pri jatel jskih odnosa među balkanskim 
narodima na bazi uzajamnog uvažavanja i iskrene saradnje. 

8. Jugoslavija se odriče svih posledica ko je bi mogle proizaći za 
Srbiju i Makedoniju kao rezultat učešća ranijih bugarskih vlasti u oku-
pacij i Makedonije i Srbije. Istovremeno sa sadašnjim ugovorom biće 
zaključen poseban ugovor o bratskoj pomoći od strane Bugarske sta-
novništvu ko je je stradalo u ratu i o učešću u njegovoj prehrani. 

9. Za izradu teksta ustava zajedničke federativne države i za pri-
premu svih institucija i mera povezanih s ostvarenjem tako proklamo-
vanog federalnog jedinstva, stvara se, istovremeno s potpisivanjem sa-
dašnjeg ugovora, posebna Komisi ja „južnoslovenskog jedinstva" sa se-
dištem u Beogradu. Ona će biti osnovana na paritetnom načelu pred-
stavnika obeju vlada. Ova komisija osniva potkomisi je ko je će ostvari-

, vati praktično sprovođenje ovog ugovora i pomoći izradu i primenu 
mera pomenutih u tački 3 ovog ugovora. 

10. Konačan tekst federativnog ustava biće podnet na potvrdu na-
rodnim predstavništvima na taj način stvorene federativne države. Sa-
mo posle toga biće stvorene i konačno o forml jene zajedničke institu-
ci je federativne države., ^ • - ; 



11. Ova j ugovor sastavljen na bugarskom i srpskohrvatskom jezi-
ku u dva primerka, namenjenih bugarskoj i jugos lovenskoj vladi, pot-
pisan je u gradu 

Tekst na oba jezika jednako je merodavan. 
12. Ova j ugovor stupa na snagu na dan razmene rat i f ikaci je , što 

mora da se izvrši u toku 15 dana posle n j egovog potpisivanja u gra-
du . 3 

A. — CK SKJ, Bugarska 7-1/187; Ž. Avramovski, Dekret projekta ugovora o jugo-
slovensko-bugarskom savetu i federaciji, 1944—1947, Istorija XX veka, 2/1983, 102 
—103. 

3 Najnovija istraživanja (M. Skakun, Ž. Avramovski i dr.) pokazuju da je 
ideju o jugoslovensko-bugarskom ujedinjenju pokrenuo Staljin prilikom Titovog 
boravka u Moskvi, septembra 1944. Ovu ideju je prihvatio G. Dimitrov, a i CK 
KPJ. Titova saglasnost za učešće bugarskih trupa protiv Nemaca na tlu Jugor 
slavije data u Krajovi 5. oktobra 1944. polazila je, pored ostalog, i od ovih na-
mera. Isto pitanje jugoslovensko-bugarskog ujedinjenja pokrenuo je Staljin i pri-
likom boravka E. Kardelja u Moskvi — zajedno s Ivanom šubašićem. Jugosloven-
ski predlog Sporazuma o političkoj, vojnoj i ekonomskoj saradnji i bratskom 
jedinstvu naroda Jugoslavije i Bugarske, sa dva dodatka — o jedinstvenoj ko-
mandi oružanih snaga i o privrednoj saradnji predat je CK BRP (k) u prvoj dekadi 
novembra 1944. E. Kardelj piše da je Staljinova i Dimitrovljeva ideja prihvaćena, 
ali ne i sa oduševljenjem. CK BRP(k) odgovorio je svojim predlogom projekta 
ugovora o savezu. Namera je bila da se ugovor potpiše 31. decembra 1944. Kao 
zvanični predstavnik NKOJ-a u Sofiju je 22. decembra 1944. otputovao E. Kardelj. 
Kardelj piše u svojim Sećanjima da je Trajčo Kostov, sekretar Politbiroa BRP(k) 
istupio protiv ujedinjenja, pozivajući se na dugotrajnu tradiciju bugarske držav-
nosti, smatrajući da postoje razlike u strukturi i mentalitetu Bugarske i Jugo-
slavije, te da od takve federacije neće nastati ništa dobro. Viko Červenkov se, na-
suprot Trajčovu, zalagao za federaciju. Kolarov i ostali bugarski komunisti izjaš-
njavali su se za federaciju u načelu, ali sa mnogo rezervi. Bugarski predlog predat 
Kardelju u Sofiji nije, međutim, govorio o ujedinjenju. Kardelj je uspeo da se 
sačini kompromisni projekt. CK KPJ i NKOJ su insistirali, prema Ž. Avramov-
skom, na svom prvom predlogu. Uskoro je došlo do promene bugarskog stava. 
Njihov predstavnik u Beogradu Petar Todorov posetio je 2. januara 1945. maršala 
Tita i izjavio da je Bugarska spremna da odmah potpiše ugovor o ujedinjenju. 
Tito je zadužio Josipa Smodlaku da sačini ugovor. Prema Titu, trebalo je do kraja 
rata da se zadrže dve vlade koje bi sporazumno vodile inostrane i vojne poslove, 
dok bi se političke i carinske granice ukinule. Jugoslovenski predlog je polazio 
od pluralističke koncepcije, to jest da Bugarska bude jedna od sedam federalnih 
jedinica, ravna Srbiji i ostalim federalnim jedinicama pojedinačno, nasuprot bu-
garskoj dualističkoj koncepciji. Bugarska vlada je januara 1945. sačinila novi pro-
jekt o ujedinjenju koji je dostavila Beogradu preko Vladimira Popovića, koji je u 
Bugarskoj boravio od početka januara 1945. Razgovori su tekli tajno kako za njih 
ne bi saznali Britanci i Amerikanci. Bugarska delegacija je stigla u Beograd, ali do 
potpisivanja ugovora nije došlo. Sovjetska vlada je intervenisala 21. januara 1945. 
da predstavnici Jugoslavije i Bugarske dođu u Moskvu. S bugarske strane stigli su 
predsednik vlade K. Georgijev i ministar unutrašnjih poslova Anton Jugov, a s 
jugoslovenske strane Moša Pijade. Konstatovano je da u tom trenutku nema uslo-
va za stvaranje federacije i da se treba ograničiti na ugovor o političkoj, ekonom-
skoj i vojnoj saradnji i bratskom savezu. Moša Pijade je napisao predlog ugovora, 
dok je drugi predlog sačinio Andrej Visinski. Na zajedničkom sastanku formuli-
san je definitivni projekt koji je odobrilo sovjetsko Ministarstvo inostranih po-
slova. Delegacije su se sporazumele da predsednici vlada na dan potpisa Ugo-
vora razmene poverljiva pisma u kojima bi naglasili da dve vlade ugovor sma-
traju „početnom osnovom za što skorije sklapanje federacije". Od federacije se 
moralo odustati, jer je britanska vlada 26. januara 1945. protestovala kod bu-
garske vlade, naglašavajući da je protiv jugoslovensko-bugarske federacije pre za-
vršetka rata i da ona „pretpostavlja stvaranje šire balkanske federacije", a ne 
samo južnoslovenske. Ministri inostranih poslova SAD i Velike Britanije su u 
Jalti izjavili da su protiv ugovora o savezu između Jugoslavije i Bugarske jer se 
ova kao pobeđena država u ratu nalazi pod režimom primirja. Krajem februara 
1945. vlada SSSR-a je posle demarša Velike Britanije i SAD zatražila od Jugosla-
vije i Bugarske da odustanu od potpisivanja ugovora o savezu. 



SPORAZUM 
O POLITIČKOJ, VOJNOJ I EKONOMSKOJ SARADNJI I B R A T S K O M 

JEDINSTVU NARODA JUGOSLAVIJE I BUGARSKE 

31. decembra 1944. 

Kao opunomoćeni predstavnici Nacionalnog komiteta oslobođenja 
Jugoslavije, i kao opunomoćeni predstavnici vlade Otečenstvenog fron-
ta Bugarske, sastavši se na dan 31. decembra 1944. godine u Beogradu, 
da zajednički pretresu predlog ko j i je vlada Bugarske uputila Naci-
onalnom komitetu oslobođenja Jugoslavije u ci l ju ostvarenja što teš-
njih bratskih uzajamnih odnosa i jedinstva između naroda Srbije, Hr-
vatske, Slovenačke, Bosne i Hercegovine, Makedoni je i Crne Gore, uje-
dinjenih u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji, s jedne strane, i bu-
garskog naroda, okupljenog oko vlade Otečestvenog fronta, s druge stra-
ne, pošto su izmenjali punomoći i pošto su utvrdili da su njihove vlade 
nadahnute istovetnim shvatanjima o zajednici interesa svojih naroda i 
da su zadojene jednako iskrenom že l jom da polože čvrst temelj tesnoj sa-
radnji i bratskom jedinstvu naroda Jugoslavije i Bugarske, složili su se 
u sledećem: 

1. Vlade Jugoslavije i Bugarske obavezuju se da celokupnu svo-
ju politiku vode u najtešnjoj saradnji i zajednici radi pobedonosnog 
završavanja rata protiv hitlerovske Nemačke i obezbeđenja mira na Bal-
kanu, čime će narodi Jugoslavije i Bugarske najsnažnije doprineti os-
tvarenju mira u posleratnom svetu. 

Smatrajući svoj im osnovnim sadašnjim zadatkom ujedinjenje svih 
političkih, vojnih i ekonomskih snaga svojih naroda da bi se u zajed-
nici sa svima ujedinjenim mirol jubivim nacijama sveta što brže postig-
la konačna i odlučna pobeda u ratu i uništenje hitlerovske Nemačke, 
upraviće obe ugovorne strane svoju zajedničku spoljnu politiku u prav-
cu učvršćenja antihitlerovskog bloka mirol jubivih nacija i postizanja 
najtešnje saradnje sa svima ujedinjenim nacijama i posle završetka ra-
ta, u uverenju da se samo tim putem može postići održanje mira i puni 
razvitak političkog, ekonomskog i socijalnog blagostanja svih mirolju-
bivih nacija. Stoga će Jugoslavija i Bugarska zajednički pristupiti sis-
temu kolektivnog osiguranja mira na bazi ravnopravnosti svih mirolju-
bivih nacija. 

2. Odgovarajući težnjama svojih naroda obe ugovorne strane pre-
duzeće sve mere za sto skorije ujedinjenje federalnih država ko je se 
sada nalaze u sastavu Jugoslavije i Bugarske u jednu federativnu dr-
žavnu zajednicu. U tom duhu ukidaju se odmah pasoši i druge prepre-
ke slobodnom kretanju građana preko dosadašnje granice Jugoslavije 
i Bugarske osim prepreka koje nastaju iz potreba rata. 

3. Stvoriće se odmah jedinstvena komanda nad celokupnim oruža-
nim snagama Jugoslavije i Bugarske. 

4. Jugoslavija i Bugarska vodiče zajedničku spoljnu politiku. 

5. Ukinuće se carinska granica i ostvariti najuža ekonomska sa-
radnja između Jugoslavije i Bugarske. 

6. Ovaj sporazum, koj i je sklopljen s neodređenim trajanjem i ko-
ji svaka od ugovornih strana može otkazati s rokom od godinu dana 
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unapred, ima poslužiti kao osnova za ostvarenje potpunog ujedinjenja 
u smislu tačke 2. ovog sporazuma. 

U ci l ju sprovođenja i ostvarenja ovog sporazuma obe ugovorne 
strane sporazumele su se da bude obrazovana, sa sedištem u Beogradu, 
zajednička jugoslovensko-bugarska komis i ja za polit ičku, vo jnu i eko-
nomsku saradnju i za pr ipremu potpunog u jed in jen ja Jugoslavi je i Bu-
garske u jednu federativnu državnu zajednicu. Komis i j a će raditi pod 
nazivom: Komis i j a jugoslovensko-bugarskog jedinstva. Komis i j om će 
rukovodit i n jeno Predsedništvo, ko je će u isti mah bit i i zajednički or-
gan za vođenje spol jne polit ike, a Komis i j a će imati izvestan bro j odse-
ka prema potrebi ko ja se ukaže za spro vođen je ovog sporazuma. 

Ova j ugovor izrađen j e u . . . . pr imeraka . . . 
Uz ova j sporazum idu, kao n jegov i bitni delovi, dva dodatka. 
1. Dodatak I. — S P O R A Z U M O J E D I N S T V E N O J K O M A N D I S V I H 

O R U Ž A N I H S N A G A JUGOSLAVIJE I B U G A R S K E i 
2. Dodatak I I . — S P O R A Z U M O P R I V R E D N O J SARADNJI IZME-

ĐU JUGOSLAVIJE I B U G A R S K E . 

Ova j sporazum sa svo j im dodacima stupa na snagu Pot-
pisano u Beogradu 4 

2. Avramovski, n.n., 98—100. 

4 Kardelj je pisao Titu iz Sofije 23. decembra 1944, da je Trajče Kostov dobio 
depešu od Dimitrova iz Moskve na osnovu koje su sačinili nov predlog namesto 
jugoslovenskog, koji se, uglavnom, svodio na „odbrambeni savez", odnosno na ne-
kakav „pakt o uzajamnoj pomoći". Kardelj se zalagao za savez koji bi „naše 
mase" shvatile kao „prvi korak ka ujedinjenju". (Pismo objavljuje Ž. Avramovski, 
Ugovori o jugoslovensko-bugarskom savezu, Istorija 20. veka, 2, 1983, 106—108.) 

Moša Pijade je izvestio Tita 17. februara 1945. iz Moskve da se ne može 
ostvariti federacija, s obzirom na međunarodni položaj Bugarske, ali da ona ostaje 
kao „naš zadatak za jedan povoljniji momenat". Vlada Velike Britanije se otvo-
reno izjasnila protiv toga, kao što je bugarskoj vladi saopšteno, i to „da nema pra-
va bez dozvole Saveznika da ustupa drugim državama delove svoje teritorije. Time 
je vlada Velike Britanije htela da spreči ustupanje bugarskog dela Makedonije na-
šoj federalnoj jedinici, svakako zbog toga što bi to otvorilo pitanje i grčkog 
dela Makedonije." Ali, M. Pijade smatra da se sada ne bi moglo resiti pitanje fe-
deracije čak i da nije bilo međunarodnih okolnosti koje su to otežavale, s obzi-
rom na različite pristupe zainteresovanih strana ovom pitanju. Unutrašnje stanje 
u Bugarskoj je bilo takvo da ona nije bila spremna da prihvati federaciju, već sa-
mo dualistički princip koji je — po M. Pijade — bio konfederacija. Za Jugosla-
viju je ovo dualističko rešenje, opet, bilo nepovoljno, jer bi u Jugoslaviji izazvalo 
težnju za konfederacijom, razbijajući jedinstvo naroda postignuto u narodnooslo-
bodilačkoj borbi. 
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