BORBA NOVE JUGOSLAVIJE ZA
MEDUNARODNO PRIZNANJE

PREMIJER CERCIL MARSALU TITU

8. januara 1944.

3. Odluéan sam u stavu da britanska vlada nece vis§e Mihailovic¢u
lavati vojnu pomoé, veé¢ ée pomagati samo vama, te bi nam bilo drago
tad bi ga jugoslovenska kraljevska vlada otpustila iz svoga sastava. Ali
*Cralj Petar Drugi je kao mladi¢ izmakao izdajni¢kim pandzama regen-
:a, kneza Pavia, i doS§ao k nama kao predstavnik Jugoslavije i kao mladi
eladar u nevolji. Ne bi bilo plemenito ni ¢asno od Velike Britanije da
Na odgurne. A ne mozemo zahtijevati od njega ni da prekine sve posto-
ece veze sa svojom zemljom. Nadam se stoga da cete shvatiti da ¢emo
i svakom sluc¢aju ostati s njim u sluzbenim odnosima dok ¢emo isto-
vremeno Vama davati svu mogucu vojnu pomoé¢. Nadam se takoder da
; obje strane moze doé¢i do prekida sporova jer oni samo pomazu Ni-
emcima .. -1

). Biber, Tito—Churchill, 75.

TITO — CK KP HRVATSKE

29. januara 1944.

Pisanje vaSe S§tampe stvara (nam) velike teSkoce i nanosi veliku
tetu naSem (narodnooslobodilackom) pokretu kod (zapadnih) savezni-
:a. Ono je mahom netac¢no, sektaSko i Cesto provokativno. Ono postaje
rgumenat u rukama nasSih neprijatelja protiv priznanja Na(cionalnog)
omiteta (oslobodenja Jugoslavije) i (stvara utisak) da se tu (kod nas)
idi o komunistickoj revoluciji. Na primjer, u ,Vjesniku" br. 2, u uvo-
niku, provokatljivo se optuzuju (zapadni) saveznici zbog Versaja i pot-

1 Neposredno posle Teherana, britanska vlada je dobila saglasnost SSSR-a
a se pronade ,kompromisno reSenje" u Jugoslaviji, izrazeno u poruci sovjetske
lade, koju je njen ambasador u Londonu urucio A. Idnu, decembra 1943. Sov-
‘tska vlada je izrazavala spremnost da se u Jugoslaviji postigne jedinstvo. Cinov-
icka vlada B. Puri¢a naSla se pod pritiskom Velike Britanije, SSSR-a, narodnoos-
»bodilackog pokreta i onog dela emigracije koji nije hteo da sledi njenu ekstrem-
u politiku podrSke Drazi Mihailovicu, koji se i dalje zadrzao u njenom sastavu,
azmena miSljenja izmedu Tita i Cer¢ila otvorila je put viskim razgovorima i spo-
izumu izmedu NKOJ-a i kraljevske vlade, ceréil je ruSio Puric¢evu vladu, poka-
vao spremnost da zrtvuje Mihailovi¢a i time izade u susret Titu, spasavajuci, na
rugoj strani, interese monarhije iz sasvim realnih interesa bez obzira na to koliko
: razloge uvijao u sentimentalne forme.
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puno sektaSki se prilazi samim stvarima. U ¢lanku ,Nas$i borci u rop-
stvu" govori se o saveznickim komandama uvredljivo i neta¢no . . .2
V. Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, 2, 1057.

PORUKA MARSALA TITA PREMIJERU CERCILU
28. januara 1944.

... VaSe obaveze prema kralju Petru II i njegovoj vladi razumijem
i nastojat ¢u, ukoliko to dopustaju interesi nasSih naroda, da se izbjegne
nepotrebna polemika i da se Saveznicima ne prave u tom pogledu ne-
ugodnosti. No ja Vas uvjeravam, Ekselencijo, da unutraSnja politicka
situacija, koja se stvorila u toku ove teSke oslobodilacke borbe, nije
samo teznja pojedinaca ili naSe politicke grupe, ve¢ je to neodoljiva
teznja svih rodoljuba, svih onih koji se bore i onih koji pomazu tu bor-
bu, a to je ogromna vecina naroda Jugoslavije. Prema tome, narod nam
je dao teSke zadatke i obavezni smo ih izvrSavati.

U sadaSnjem c¢asu na$i napori usmjereni su u jednom pravcu, a to
je: 1. Okupiti sve §to je rodoljubivo i poSteno, da bi naSa borba pro-
tiv okupatora bila Sto efikasnija; 2) Stvoriti pravo jedinstvo i bratstvo
naroda Jugoslavije, koje do ovog rata nije postojalo i §to je dovelo do
katastrofe u naSoj zemlji; 3. Stvoriti uslove za stvaranje takve drzavne
zajednice u kojoj bi se osjetili sreénim svi narodi Jugoslavije, a to je
istinski demokratska, federativnha Jugoslavija ...

D. Biber, Tito—Churchill, 81—82.

PREMIJER CERCIL MARSALU TITU

S. februara 1944.

Vrlo mi je drago da je moje pismo sretno doSlo do Vas i sa za-
dovoljstvom sam primio VasSu poruku. Mogu shvatiti uzdrzljivi stav
koji imate prema kralju Petru. Nekoliko posljednjih mjeseci bio sam
za to da mu savjetujemo da otpusti Mihailovica i da se nakon toga suoci
s ostavkom svih svojih sada$njih savjetnika. Odvratili su me od toga
argumentom da bih mu time savjetovao da odbaci svoje jedine pris-
taSe. Razumjet cete da osjeCam osobnu odgovornost prema njemu. Bio
bih vam zahvalan kad biste me obavijestili da 1li bi mu otpuStanje Mi-
hailoviéa utrlo put za prijateljske odnose s Vama i VaSim Pokretom i,

2 Napadi na sektaSke manifestacije u Stampi narodnooslobodilackog pok-
reta imali su za cilj da naviknu organe i pripadnike narodnooslobodilackog pok-
reta na novu situaciju i nove odnose sa britanskim i ameri¢kim saveznicima. Stam-
pa narodnooslobodilackog pokreta je najveéim delom propagirala ulogu Sovjetskog
Saveza u ratu, Crvenu armiju i Staljina, zaboravljaju¢i na efekte borbe zapadnih
saveznika, italijanski front, saveznic¢ka bombardovanja Nemacke, pomo¢ koju su
zapadni saveznici pruzali novoj Jugoslaviji u oruzju, pri evakuaciji ranjenika sa
jadranske obale i ostrva, osnivanje Baze NOVJ u Bariju, sadejstvo komandosa i
jedinica NOVJ, saradnju mornarice zapadnih saveznika i Mornarice NOVJ. Javno
mnenje nove Jugoslavije privikavalo se ovim kritickim refleksijama i na predsto-
jece razgovore za medunarodno priznanje nove Jugoslavije. Jedno vreme je u
tom smislu bilo viSe nego mnogo iluzija da ono tek Sto ne predstoji, iako je Tito
shvatio da tek nastupa borba da se tekovine revolucije legalizuju. Tito je slicno
pismo uputio i drugim rukovodstvima u zemljama Jugoslavije.
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kasnije, za to da Vam se pridruzi na bojnom polju, podrazumijevajuci
da ¢e se buduce pitanje monarhije odloziti sve dok Jugoslavija ne bude
potpuno oslobodena. Nema dvojbe da bi radni dogovor izmedu vas i
kralja ujedinio brojne snage, posebno srpske elemente, koji su sada
otudeni i da bi to donijelo VaSoj vladi i Pokretu dodatni ugled i osi-
guralo im znatna sredstva. Jugoslavija bi tada mogla sjedinjenim gla-
som govoriti u organima Saveznika u periodu formiranja kad toliko
toga nadolazi. Zaista se nadam da cete osjetiti da mi mozete odgovoriti
ono S§to vidite da zelim.

2. Va$§ treé¢i odlomak izrazava upravo ono §to Zzeli vlada Njegova
Britanskog Velicanstva, naime da se udruze svi rodoljubni i ¢asni ele-
menti da bi VaSa borba protiv zavojevaca bila Sto djelotvornija; dru-
go, da se stvori jedinstvo i bratstvo jugoslovenskih naroda; i trece, da
se stvore uvjeti za pravu demokratsku i (federativhu Jugoslaviju). Vi

cete svakako u svemu tome imati podrSku vlade Njegova Veli¢anstva.
Isto, 84—S85.

MARSAL TITO PREMIJERU CERCILU

9. februara 1944.

Ekselencijo,

S obzirom na vaznost VaSe depeSe od 5. februara i depeSe Britan-
ske Kraljevske Vlade, ja sam morao konsultovati ¢lanove Nacionalnog
Komiteta Oslobodenja Jugoslavije i ¢lanove Prezidijuma AntifaSistickog
Vijeéa Narodnog Oslobodenja Jugoslavije po pitanjima koja su postav-
ljena u tim depeSama.

Na osnovu analize tih pitanja doSlo se do sledec¢ih zakljucaka:

1. AntifaSisticko Vijeée Narodnog Oslobodenja Jugoslavije, kao §to
Vam je poznato, potvrdio je na svom Drugom zasjedanju od 29. novem-
bra 1943. godine da stoji nepokolebljivo za jedinstvo naroda Jugoslavije.
No, dok postoje dve vlade i to jedna u Jugoslaviji a druga u Kairu —
ne moze biti punog jedinstva. Prema tome, vlada u Kairu mora biti
uklonjena i zajedno s njom i Draza Mihailovi¢. Ta vlada mora poloziti
racun vladi AntifaSistickog Vije¢a Narodnog Oslobodenja Jugoslavije o
rasipanju ogromnih suma narodnog novca.

2. Nacionalni Komitet Oslobodenja Jugoslavije trebao bi biti od
Saveznika priznat kao jedina vlada Jugoslavije, pri ¢emu bi se Kralj
Petar II morao potciniti zakonima AntifaSistickog Vije¢a Narodnog Os-
obodenja Jugoslavije.

3. Ako Kralj Petar II primi sve te uslove, AntifaSisticko Vijece
Narodnog Oslobodenja Jugoslavije nece imati niSta protiv saradnje s
Ajim, pod tim uslovom da ¢e pitanje monarhije u Jugoslaviji biti rije-
ieno poslije oslobodenja Jugoslavije, slobodnom voljom naroda.

4. Kralj Petar II trebao bi dati svoju izjavu u kojoj bi kazao da
tu Njemu na srcu samo interesi Njegove otadzbine, za koju On Zzeli da
Dude slobodna i onako uredena, kako ¢ée sami narodi rijeSiti poslije
svr§etka rata, svojom slobodnom voljom, a dotle da ¢e On uciniti sve
la, prema svojim mogucénostima, podupre ovu teSku borbu naroda Ju-
goslavije.

Pri donoSenju ovih zakljuc¢aka nas su rukovodile slijedece ¢inje-
lice:
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Jedan specijalni aranzman sa Kraljem Petrom II po pitanju vo-
denja rata, imao bi suprotno dejstvo od onoga koje zelite Vi i Vlada
Njegovog Kraljevskog Velicanstva. Vjerujemo da bi jedan dio neutral-
nih i kolebljivih, osobito u Srbiji, stupio u borbu, ali bi taj na§ korak
izazvao u redovima rodoljuba u svim oblastima Jugoslavije, koji se bo-
re vec¢ tri godine, veliko uznemirenje i sumnju, a naroc¢ito u Hrvatskoj,
Sloveniji i Makedoniji. To bi, s jedne strane pokolebalo borbeni moral
naSe vojske, a s druge strane, Nijemci, ustaSe i drugi, iskoristili bi to
protiv nas i time onemogudili mobilizaciju snaga u tim oblastima za
borbu protiv okupatora .. .

Isto, 86—-87.

1Z GOVORA PREMIJERA CERCILA U DONJEM DOMU
22. februara 1944.

. . . Cijeli pokret sad ima organizirani oblik, a da nije izgubio, kao
§to sam rekao, gerilsku kvalitetu bez koje ne bi mogao uspjeti. Ta voj-
ska u ovom trenutku drzi u Sahu ¢ak 14 njemackih divizija od 20 ko-
liko ih se nalazi na Balkanskom poluotoku. Komunisti¢ki element ima
cast da je poceo, ali kako je pokret jacao snagom i brojem odvijao se
proces modificiranja i ujedinjavanja i pridoSle su nacionalne zamisli. U
marSalu Titu su partizani nas$li izvanrednog vodu, slavnog po svojoj
borbi za slobodu. Nazalost, mozda neizbjezno, ta je nova vojska u su-
kobu s vojskom pod generalom Mihailovicem. Njezino djelovanje je
ometalo nagodbu njegovih komandanata s neprijateljem. On ih je po-
kuSao potisnuti i vodile su se mnoge tragi¢ne bitke i gorko neprijatelj-
stvo se javilo medu ljudima istog naroda i zemlje, ¢ijoj nesreci je uzro-
kom samo zajedni¢ki neprijatelj. U sadasSnjem trenutku sljedbenici mar-
§ala Tita mnogostruko nadmasuju brojem sljedbenike generala Mihai-
loviéa, koji djeluje u ime jugoslavenske kraljevske vlade. Naravno, par-
tizani mar8ala Tita su jedini koji se zaista bore u ovom trenutku pro-
tiv Nijemaca.

... Volio bih da Dom vidi da na$§i osjecaji ovdje, kao i bilo gdje
drugdje, slijede princip vjernosti onima koji su nama vjerni i nastoja-
nja da bez predrasuda ili obzira prema politickim osjec¢ajima pomog-
nemo onima koji se bore za slobodu protiv nacisti¢ke vladavine i time
nanose najvece gubitke neprijatelju ...

Isto, 93—96.

PREMIJER CERCIL MARSALU TITU
25. februara 1944.

2. Prvi korak koji moramo poduzeti jest da povuéemo svoje ofi-
cire za vezu od Mihailoviéa. U skladu s tim izdali smo naloge, ali mo-
ze potrajati nekoliko tjedana da se to ispuni.

3. Ne biste li me u meduvremenu mogli uvjeriti da cete kralja
Petra ako se oslobodi Mihailovica i drugih lo§ih savjetnika pozvati da
se pridruzi svojim zemljacima na bojnom polju, uvijek uz uvjet da su
jugoslavenski narodi slobodni odluéivati o svom vlastitom ustavu na-
kon rata? Ako pravilno procjenjujem tog mladié¢a, njegova je najveca
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zelja stajati na strani svih onih Jugoslovena koji se bore protiv zajed-
nickog neprijatelja, ali mozete razumjeti da ga ne mogu tjerati da ot-
pusti Mihailoviéa, odbaci svoju vladu i prereze sve veze sa Srbijom
prije nego §to bude znao moze li rac¢unati na Vasu podr§ku i suradnju ...
Isto, 96.

MARSAL J. B. TITO PREMIJERU V. CERCILU

23. marta 1944.

.. . Odgovor koji Vi Zelite po pitanju Kralja Petra II prelazi gra-
nice mogucénosti ne samo moje li€no, nego i ¢itavog Nacionalnog Komi-
teta. Odluke AntifaSistickog Vijeca Narodnog Oslobodenja Jugoslavije
od 29. novembra 1943. g. pretstavljaju zakon koji mi ne mozemo mimo-
i¢i. Kralju je tim odlukama zabranjen ulazak u zemlju do svrSetka rata,
kad ¢ée se konaéno na opStim izborima rijeSiti ne samo njegovo pitanje
ve¢ i oblik unutarnjeg uredenja.

Situacija je u zemlji sada takva da bi jedan takav krupni prese-
dan, kao §to je povratak Kralja u zemlju prije svrSetka rata imao ne-
dogledno teSkih posledica na ¢itavo daljnje vodenje naSe oslobodilacke
borbe i naSeg udjela u zajedni¢kim savezni¢kim naporima.

Prisustvo pretstavnika Draze Mihailoviéa na vjenc¢anju Kralja Pe-
tra II ucinilo je vrlo muéan utisak na na$§ narod . ..

Isto, 115.

PORUKA V. M. MOLOTOVA PREDSEDNIKU JUGOSLOVENSKE
VLADE DR SUBASICU

15. juna 1944

Primio sam Va$u poruku kojom me izvjeStavate o svojim napo-
rima na formiranju nove jugoslovenske vlade.

Narodi i vlada Sovjetskog Saveza odnose se s dubokim sucéuvst-
vom prema borbi naroda Jugoslavije protiv hitlerovskih zavojevaca za
.ispostavljanje slobode i nezavisnosti jugoslovenske drzave. Sovjetska
dada pozdravila bi ujedinjenje svih snaga koje se u Jugoslaviji bore
jrotiv hitlerovske Njemacke, protiv njenih pladenika i izdajica jugosla-
/enskog naroda — Pavelica, Nedica i Mihailovica.

Ona bi bila spremna sa svoje strane poduprijeti jugoslovensku
/ladu koja bi bila formirana u gore pomenutom cilju na osnovu spora-
:uma sa MarS§alom Titom, koji je veé¢ postigao znacajne uspjehe u uje-
linjavanju naroda Jugoslavije i koji posjeduje zaista stvarne snage u
remlji...

J, 103—3—36.

SPORAZUM NACIONALNOG KOMITETA OSLOBODBENJA
JUGOSLAVIJE I KRALJEVSKE JUGOSLOVENSKE VLADE

Vis, 16. juna 1944.

Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije i Pretsednik Kraljev-
ske jugoslovenske vlade sporazumeli su se u ovome:
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1. Kraljevska jugoslovenska vlada morala bi biti sastavljena od
naprednih demokratskih elemenata koji se nisu kompromitovali u bor-
bi protiv narodno-oslobodilackog pokreta. Glavna duznost te vlade bi-
la bi organizovanje pomoc¢i Narodno-oslobodilackoj vojsci, kao i svima
onima, koji ¢e se ubuduce jednakom odluénoS§éu boriti protiv zajednic-
kog neprijatelja nase domovine, no s time da se sve snage ujedine u je-
dan narodni front. Jednaka duznost te vlade je staranje za prehranu
stanovni§tva Jugoslavije i dovodenje u sklad rada predstavniStava u
inostranstvu i rada u medusaveznickim komisijama sa zaS§titom naSih
narodnih prava s potrebama naroda i s narodno-oslobodilackom bor-
bom u zemlji.

2. Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije i Kraljevska vla-
da g. dr SubaSic¢u odrediée organe koji ¢e koordinirati saradnju u borbi
protiv neprijatelja, u radu za obnovu zemlje i u vodenju spoljne poli-
tike, te olakSati stvaranje S§to skorijeg jedinstvenog pretstavniStva dr-
zave.

Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije smatra da u ovom
trenutku nije potrebno isticati i zaoS§travati pitanje Kralja i monarhije,
jer ono danas ne pretstavlja smetnju za saradnju izmedu Nacionalnog
komiteta oslobodenja Jugoslavije i vlade g. dr Suba$i¢a, poSto je sa
obe strane prihvacdeno da ¢e konac¢no reSenje drzavnog Uredenja doneti
narod posle oslobodenja cele zemlje.

4. Vlada g. dr SubaSsic¢a izdacée deklaraciju u kojoj ce:

a) priznati nacionalne i demokratske tekovine izvojevane od na-
roda Jugoslavije u toku njihove trogodiSnje borbe kojima su postavlje-
ni temelji demokratskom federativhom uredenju naSe drzavne zajednice
i provedena privremena uprava zemlje sredstvom organizacija Antifa-
Sistickog veca narodnog oslobodenja Jugoslavije i Nacionalnog komite-
ta oslobodenja Jugoslavije kao njenog izvrS§nog organa;

b) dati puno priznanje borbenim narodnim snagama organizova-
nim u Narodno-oslobodilac¢koj vojsci pod komandom Mar§ala Jugosla-
vije Josipa Broza Tita i osudu svih izdajnika naroda koji su javno ili
prikriveno saradivali s neprijateljem;

c) uputiti poziv éelom narodu da se sve borbene snage ujedine
s Narodno-oslobodilackom vojskom u jedan jedinstveni front.

5. Sa svoje strane pak Mar§al Jugoslavije Josip Broz Tito, kao
predsednik Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije, objavice iz-
javu o saradnji s vladom g. dr Suba$i¢a i ponovo ée naglasiti da Naci-
onalni komitet oslobodenja Jugoslavije za vreme trajanja rata necée po-
kretati pitanje konac¢nog drzavnog uredenja.

Sadrzaj ovog sporazuma objavice se kad g. dr Suba$§i¢ obrazuje
vladu .. .3

S. NeSovi¢, Diplomatska igra oko Jugoslavije 1944—1945,
Zagreb, 1977, 60—61.

3 Posle nemackog desanta na Drvar, 25. maja 1944, nastupio je — prema pro-
ceni britanskog vrha — najpogodniji trenutak da se od vodstva nove Jugoslavije
iznude maksimalni ustupci. Probiv§i se iz Drvara pod dramati¢cnim okolnostima,
Tito se u nodi izmedu 3. i 4. juna 1994. sa kupreSkog polja sovjetskim avionom
Aprebacio u Italiju, ostavljajuéi prvi put u ratu operativne jedinice. Tita su na
ovaj potez nagovorili saveznicki vojni predstavnici pri Vrhovnom S§tabu NOVJ.
Presao je britanskim ratnim brodom iz Italije na Vis (iskrcao se u Komizi) u
zoru 7. juna 1944. Iako je Vis bio utvrden na osnovu ranije odluke Vrhovnog Staba
i pod zaStitom 26. divizije NOVJ, Tito se osecao kao ,u miSolovci'. Pomisljao je
da sa Visa prede u Berane, kod Staba II udarnog korpusa, ali je od toga odustao.

683



OBJASNJENJE NKOJ-a ZEMALJSKIM ANTIFASISTICKIM VECIMA O
POBUDAMA ZA ZAKLJUCENJE SPORAZUMA TITO—SUBASIC

23. juna 1944.

.. . Glavni razlog koji je doveo do pregovora sa dr SubaSicem je
vanjsko-politicke prirode. Ve¢ dugo vremena izrazavana je bila sa strane
jednog dela saveznika zelja da bi doSlo do saradnje izmedu Nacional-
nog komiteta i jedne takve kraljevske vlade u inostranstvu koja bi iz-
bacila iz svoje sredine Drazu Mihailovica i koja bi bila spremna aktivno
pomagati Narodnooslobodilacku vojsku. U tom cilju bila je i stvorena
— posle pada Puric¢eve vlade — nova situacija time §to je postao pred-
sednik vlade dr Ivan §ubaS8i¢, o ko,me je poznato da nije bio pristalica
starih vlada u inostranstvu i da je dao nekoliko prijateljskih izjava pre-
ma narodnooslobodilackom pokretu. Dr Suba$§i¢ primio je mandat uz
uslov da ¢ée postiéi sporazum sa narodnooslobodilackim pokretom u
zemlji. Promena je bila ucinjena u prvom redu po inicijativi i na priti-
sak premijer-ministra Velike Britanije Vinstona Ceréila. Prirodno je da
je bilo potrebno uzeti predlog za sporazum sa dr Ivanom S§uba$ic¢em,
upravo zbog toga jer je bio to predlog jednog dijela naSih saveznika, vr-
lo ozbiljno u pretres. Razumecete da u takvoj situaciji nije bilo izgleda
na priznanje Nacionalnog komiteta i da bi odbijanje takvog predloga
negativno uticalo na razvitak simpatija prema na$oj zemlji u svetu. Mi
smo dali jo§ jedan dokaz viSe naSe volje za zajednicki front sa svima
koji se zaista hoc¢e da se bore protiv neprijatelja.

(S) Time je, razume se, vezan i Citav niz drugih pitanja. Mi srno
danas u takvom stepenu razvitka naSe Narodnooslobodilacke vojske ka-
da razvitak njene daljnje snage u prvom redu zavisi od toga da li
¢emo toj vojsci moéi da damo dovoljno nove ratne tehnike. U sada$-
njoj vanjsko-politickoj konstelaciji to pitanje zavisi u prvom redu od
naSih povoljnih odnosa sa saveznicima. Nema sumnje da ¢e nam spo-
razum sa dr Ivanom Suba$i¢em olak$ati nabavku svojih sredstava koji
su nam za na$u vojsku potrebni.

Konaéno je govorio za sporazum jo§ jedan unutarnje-politicki mo-
menat. Vlada dr Ivana §SubaSic¢a biti ¢e sastavljena od ljudi koji se ni-
su kompromitovali neprijateljskim stavom prema narodnooslobodilac-
kom pokretu. Pored toga ¢e u toj vladi biti i neki iskreni prijatelji na-
rodnooslobodilackog pokreta. Tako ¢e vlada nesumnjivo uneti dezorjen-
taciju i raspadanje u redove faSistickih reakcionara i svih neprijatelja
oslobodilacke borbe na8ih naroda. Pomoc¢u zvani¢énih mjera te vlade bi-
ti ¢e moguce razbiti i reakcionaran diplomatski aparat stare Jugosla-
vije koji je u najveéoj mjeri neprijateljski dejstvovao u saveznickim
krugovima protiv narodnooslobodilacke borbe u Jugoslaviji. Nema su-
mnje da ¢e i u samoj zemlji stav nove vlade ubrzati krah izdajni¢kih
grupa koje su se dosad upirale na nade da ¢e pomocéu vlade u inostran-
stvu obmanjivati saveznike. . .

Vicko Krstulovi¢ tim povodom kaze da bi odlaskom u Berane bilo ponovo ,trke
preko Krke". Na Visu su se nalazile i jedinice ratne mornarice NOVJ, kao i oko
2.500 britanskih komandosa.
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Jasno je iz teksta da se nismo odrekli ni jedne od odluka II zase-
danja AVNOJ-a. Ustupak je u stvari uglavnom samo u tome da je zasa-
da prakticki skinuto sa dnevnog reda pitanje priznanja NKOJ-a, a ot-
vorena perspektiva za spajanje NKOJ-a i vlade u inostranstvu ukoliko ce
vlada u inostranstvu pravilno i iskreno primenjivati taj sporazum. Po-
navljamo, to nije obaveza, nego samo perspektiva koja je zavisna od.
iskrenosti u ispunjavanju sporazuma.

Prema naSem sporazumu, vlada bi trebala biti malena, najviSe 6
ministara. Sporazumeli smo se u op§tim crtama i o liénom sastavu, no-
posSto je to zavisno od mogucnosti koje ¢ée se pokazati u toku sastavlja-
nja vlade, necemo se tu upustati u podrobnosti. Kako vam je poznato,,
dr §ubas8i¢ je veé¢ penzionirao dr Foti¢a, ambasadora u VaSingtonu, kao
najvaznije uporiSte mihailovi¢evskih izdajnika u inostranstvu. Bice uci-
njene bitne promene i na drugim diplomatskim mestima i u svim me-
dunarodnim institucijama gdje rade sada neprijatelji narodnooslobo-
dilackog pokreta, koje su postavile predasnje jugoslovenske vlade u.
inostranstvu
ACKSKJ, NKOJ, br. 24.

PREMIJER CERCIL — MARSALU TITU

3. avgusta 1944..

1. Veoma mi je zao §to ¢ujem da ste u poslednjem trenutku ose-
tili da necete mocé¢i do¢i u Kazertu da razmotrite vojna pitanja sa vr-
hovnim komandantom a isto tako da se sastanete sa dr Suba$icem, pre-
ma sporazumu koji ste vas dvojica tako uspesSno potpisali pre nekoli-
ko nedelja. Mnoga pitanja koja ¢e se raspravljati nisu ograni¢ena samo
na vojni aspekt snabdevanja i buducée ratne planove, S§to kasnije moze
postati znac¢ajno. Ba$§ naprotiv, mar8ale Tito, ova pitanja imaju veoma
bitan politi¢ki znacaj i teSko je povuéi jedan razreSavajucéi potez. Meni
se ¢ini da je ovo dragocena prilika koja, ako se propusti, ne moze se
lako ponovo ukazati.

2. Mi preduzimamo krajnje mere predostroznosti, na raéun osta-
lih operacija, da bismo vas obezbedili na Visu, uz pomo¢ naSeg vazduho-
plovstva i flotile. Moram vam rec¢i da nas je naSa obaveStajna sluzba
zaplaSila zbog jednog snaznog neprijateljskog napada na vas tamo. Mi
¢emo naravno smatrati to naSim glavnim zadatkom da vam pruzima
svu za$titu koja je u naSoj moci. Pored toga, ne bih trebao da krijem
od vas da sam c¢uo iz razli¢itih saveznickih izvora komentare o slab-
ljenju vaSeg uticaja, produzenim boravkom na kopnu pod britanskom
zaStitom i govoreéi kao iskreni prijatelj, savetovao bih vam da se pre-
bacite nazad u va$§ §tab, u ¢emu ¢emo vam pomoc¢i na svaki nacin i da-
nastavite rat protiv Nemaca sa glavnih centara vaSe modéi i ugleda.

3. Bila bi velika §teta ukoliko ne bismo mogli posti¢i reSenje o
vojnim stvarima i njihovim politickim odgovaraju¢im poslovima, tako-
da biste se i vi i vrhovni komandant mogli zajedno dogovoriti o budu-
¢im planovima i snabdevanjima a isto tako da, usaglaSavanjem sa srp-
skim narodom preko jugoslovenske kraljevske vlade kojoj su se va$i
ministri sada pridruzili, vi treba da potpomognete koncentraciju svih-
naS§ih snaga protiv zajednickog neprijatelja.



4. Dodao bih da se svi sastanci ili diskusije koji se mogu pripre-
miti u Kazerti, mogu odrzavati u potpunoj tajnosti.*

V. Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, 2, 1078—79.

DEKLARACIJA VLADE DR IVANA SUBASICA

8. avgusta 1944.

... U svom radu ona c¢e imati u vidu te ¢injenice u potpunosti iz-
vr§avati Sporazum, koji je 16. juna 1944. g. zakljuéen na oslobodenoj
teritoriji Jugoslavije izmedu Pretsjednika Kr. vlade dr. Ivana Subas$i-
¢a i Pretsjednika Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije mar-
§ala Josipa Broza Tita.

Kraljevska vlada, pristupajuéi radu na poboljSanju naSe spoljne
i unutra$nje situacije, smatra za svoju prvu duznost da se pokloni sje-
nima stotine hiljada palih u borbi protiv neprijatelja.

U isto vrijeme Kraljevska vlada izrazava priznanje otporu cjelo-
kupnog naroda, ¢iji je najviSi izraz Narodnooslobodila¢ka vojska Jugo-
slavije, koja je u tri godine borbe postigla i o¢uvala dragocjene nacio-
nalne demokratske tekovine.

4 Tito je odbio sastanak sa H. Vilsonom u Italiji, jer su Britanci namestali
da se na italijanskom tlu sastane — sem sa SubaSicem — i sa kraljem Petrom II,
§to on nije zeleo, polazeéi od odluka II zasedanja AVNOJ-a koje su tretirane kao
»,zakon". U meduvremenu on se obratio Staljinu trazec¢i posetu Moskvi. Mi ne zna-
mo §ta je Staljin odgovorio i da li je uopSte odgovorio. Iz ¢ercilovog pisma od 3.
avgusta saznajemo za viSe relevantnih stvari vezanih za narodnooslobodilacki po-
kret i borbu nove Jugoslavije za medunarodno priznanje. Skreée se paznja da pi-
tanja koja bi se u Italiji mogla razmatrati imaju bitan politicki znac¢aj. Zatim, po-
novo se istice — §to je inace stalno prisutna ideja u prepisci Tita i Cercila — na
neophodnost usaglaSavanja narodnooslobodilackog pokreta sa srpskim narodom
preko kraljevske vlade.

NKOJ je ucinio odredene koncesije prihvatajuéi razgovore sa SubasSicem,
koje su inSpirisali Britanci i podrzavali Sovjeti. One su formalnog karaktera i ne-
vazne u odnosu na ono §to su revolucionarne snage dobile zauzvrat. Prvo, NKOJ
je pregovarao sa Vladom koja je u odlukama drugog zasedanja AVNOJ-a bila oz-
nacena kao ilegitimna. Medutim, §ubasi¢ je bio predsednik vlade koja jo$§ nije bila
formirana. Ovu je trebalo sastaviti tek na Visu ukljuéivanjem u nju odredenog
broja predstavnika narodnooslobodilackog pokreta. AVNOJ ne koristi svoje zako-
nodavne funkcije u periodu pregovora za formiranje vlade. Britanskim predstav-
nicima kasnije je obecano da se neée dirati u kapital britanskog porekla u Ju-
goslaviji. Druga je stvar §to u naknadnoj kritickoj verziji jugoslovenske revolucije
deo staljinistickih snaga u Jugoslaviji gleda na Sporazum Tito—S§ubasic¢
kao na izdaju revolucije, jer je revolucija navodno izgubila oStrinu, pristala
na kompromise i amalgamisanje sa snagama gradanske restauracije i kontrarevolu-
cije. Ove politicko-ideolo§ke optuzbe gube iz vida puteve pobede revolucije, krivu-
davi put kojim se do nje dolazi, kao i ¢injenicu da je vodstvo nove Jugoslavije u
pregovore sa umerenijim gradanskim snagama ulazilo pod spoljnim pritiskom, a
ne svojom inicijativom. Politiku kompromisa u Jugoslaviji podrzavao je i Sta-
ljin, koji je ¢ak E. Kardelju sugerisao da se kralj prihvati i kasnije odstrani. Sa
stanoviSta istorijske analize najhitnije je da je na osnovu ViSkog sporazuma S$u-
basSi¢ priznao federativno uredenje, prihvatio NKOJ i ulogu svoje vlade sveo na
spoljni odbor NKOJ-a.



Vlada priznaje privremenu upravu koju je postavilo AntifaSisticko
vije¢e i Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije kao potrebu odr-
zavanja unutraSnjeg mira i reda i narodne pomoc¢i borcima oslobodi-
lacke vojske, dok se ne obrazuje jedinstveno pretstavni§tvo zemlje ...

Vlada ¢ée narocito nastojati na okupljanju i ujedinjavanju svih de-
mokratskih snaga u zemlji u cilju S§to skorijeg oslobodenja od neprija-
telja i njegovih pomagaca.

Vlada poziva sav na$§ narod da se okupi u ujedinjenom borbenom
frontu pod vodstvom mar8§ala Tita, kako bi postigao §to skorije izvoje-
vanje pobjede nad neprijateljem i pristupio mirnom i plodnom radu na
obnovi zemlje. Vlada ¢e usredotoéiti sve svoje snage na izgradivanju
unutraSnjeg mira buduce demokratske i federativne Jugoslavije, orga-
nizovane slobodnom voljom Jugoslovenskih naroda.

Vlada ¢e uloziti sve napore da §to bolje organizuje snabdjevanje
Narodnooslobodilacke vojske Jugoslavijei cjelokupnog stanovni§tva
zemlje.

Vlada ¢e posvetiti narocitu paznju pripremanju svega Sto je pot-
rebno za posljeratnu rekonstrukciju zemlje, u skladu i saradnji sa od-
govarajuc¢im ustanovama i organizacijama ujedinjenih naroda.

Vlada ¢e nastojati da se u skladu sa postavljenim ciljevima rata
oslobode i pripoje Jugoslaviji svi oni krajevi u kojima zivi na§ narod
i koji nisu dosad bili sastavni dio Jugoslavije, i da se toj i takvoj Ju-
goslaviji osigura puna drzavna nezavisnost i suverenost.

Kraljevska vlada smatra da sad moraju ostati po strani sva druga
pitanja unutrasSnje politike i da se svi jugoslovenski gradani moraju
posvetiti disciplinovanom radu u korist zemlje za pobjede nad nepri-
jateljem, a u punoj saglasnosti sa naSim saveznicima, naroc¢ito Velikom
Britanijom, Sjedinjenim Drzavama i Sovjetskom Unijom.

Nova Jugoslavija, ¢asopis za politicka i drustvena pitanja, br.
11—12, avgust 1944 (urednik M. bilas), 1—2.

ZAPISNIK RAZGOVORA IZMEBPU MARSALA TITA
I PREMIJERA CERCILA

12. avgusta 1944.

... Mars§al Tito: Prilicno sam uznemiren svim tim pitanjima koja
se neprestano postavljaju o komunizmu u Jugoslaviji. Sasvim kategori-
¢no sam izjavio da ga ne kanim uvesti. Za to ima mnogo razloga. Sve
evropske zemlje poslije rata moraju imati demokratski sistem, a Jugo-
slavija ne smije biti druké¢ija ...

G. Churchill: Da mu pomognete pronaci Srbe. Ne zaboravite, mi
imamo naSe obaveze prema kralju.

Marsal Tito: Mi nismo u lo§im odnosima sa Srbima, veé¢ jedino
s malom skupinom njih, koju predvodi Draza Mihailovié. On nas je
napao u najkriti¢nijem trenutku. Ja u potpunosti shvacam vaSe obave-
ze prema kralju, no sve do poslije rata, kada ¢e se odrzati slobodni iz-
bori, mi ne mozemo uciniti niSta. Sada kad ste u mogucénosti primati
potpune informacije o zbivanjima u Jugoslaviji, svi su izgledi da c¢e se
stvari odvijati dobro.



G. Churchill: Koliko mi je poznato, sporazum s dr SubaSiéem ni-
je naiSao na jako dobar prijem u VaS§oj zemlji.

Mar8al Tito: Nije. Reagiranja jo§ uvijek nisu povoljna, no narod
ga postupno pocéinje shvacati.

G. Churchill: Velika je Steta §to kralju nije uspjelo da u vladu dr
Subas8ic¢a ukljuéi dvojicu uistinu valjanih i reprezentativnih Srba.

Mars$§al Tito: Nadam se da ¢e to uskoro biti mogucée. U naSem po-
kretu je mnogo Srba, no za vladu su nam potrebni stvarno reprezenta-
tivni. Nadam se da ¢emo neke od njih biti u stanju naci izvan Beo-
grada ...

Potom je predstavnik Foreign Officea spomenuo da bi mars§al Ti-
to mogao objaviti neku vrstu kratke izjave, u kojoj bi iznio da partiza-
ni ne razmi$ljaju o uvodenju komunizma i da ¢ée biti odrzani slobodni
izbori.

Mars$al Tito: Da, u tom smislu sam ve¢ dao brojne izjave. Ali, mo-
ramo voditi raéuna da se ne stvori dojam da je izjava koju predlazete
dana pod pritiskom i da tu neSto nije sasvim u redu. No, ukoliko nade-
mo pravi oblik, spreman sam objaviti takvu izjavu.

Dogovoreno je da ¢e izjava biti objavljena u vidu pandana dekla-
raciji Sto ¢e je uskoro objelodaniti dr SubaS$i¢ .. .5
D. Biber, Tito — Churchill, 274—279.

ZAPISNIK SA KONFERENCIJE U NAPULJU

12. avgusta 1944 (12,00 do 13,15 h)

. G. Dixon je na zahtjev Ministra Predsjednika objasnio da je
na$§ prijedlog da Tito treba ukljucéiti u deklaraciju, koju se po sporazumu
s banom slozio da ¢e napraviti, ne samo izjavu u vezi s njegovom nam-
jerom da ne nametne komunizam u zemlji, ve¢ takoder izjavu da nece
upotrijebiti oruzane snage svog pokreta da bi utjecao na slobodnu vo-
lju naroda u vezi buduceg rezima zemlje. Ta bi deklaracija bila pandan
deklaraciji koju ¢e i ban, po dogovoru, napraviti.

Marsal Tito se slozio da razmotri ukljucivanje takve izjave, budu-
¢i da mi zelimo da tako napravi, te je prihvatio prijedlog Ministra Pred-
sjednika da o toj tocki i danas poslije podne porazgovori s banom...
Isto, 273—282

5 Susret Tita sa ¢erc¢ilom i razgovori koji su vodeni znacili su najvec¢i dota-
dasnji proboj narodnooslobodilackog pokreta u svet i medunarodnu afirmaciju
nove Jugoslavije. Tito je prihvatio britanski zahtev da se u Deklaraciju NKOJ-a
unese da se u zemlji nece uvoditi komunizam (program narodnooslobodilackog
pokreta o tome nije ni govorio), da se oruzje dobijeno od saveznika nece upotreb-
ljavati protiv svojih sunarodnika (Sto nije ni do tada radeno, ukoliko se nije
radilo o kvislinSkim formacijama); odbio je Cercilovu tezu da Srbija ne prihvata
narodnooslobodila¢ki pokret (polet narodnooslobodilacke borbe u njoj je najbolje
demantovao britanskog premijera), izneo je stanoviSte da je eventualno ujedinje-
nje juznoslovenskih naroda stvar naroda, a ne voda. ¢er¢il je smatrao da se pod-
rucje Istre i Slovenackog primorja ne sme unapred odredivati, prepustajuci nje-
govo eventualno izuzimanje ispod italijanskog suvereniteta buducoj mirovnoj kon-
ferenciji.
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DEKLARACIJA PREDSEDNIKA NACIONALNOG KOMITETA
OSLOBODBENJA JUGOSLAVIJE MARSALA TITA

17. avgusta 1944.

Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije smatrao je odstranje-
nje Puriceve vlade i Draze Mihailovica kao ministra vojske pozitiv-
nom ¢injenicom i izjavio je svoju spremnost da saraduje sa jednom ta-
kvom vladom u inostranstvu, koja bi stvarno postavila sebi za cilj da
pomogne opStenarodnu borbu protiv okupatora.

Na dan 16. juna o.g. odrzana je na oslobodenoj teritoriji Jugosla-
vije konferencija izmedu dr Ivana Suba$i¢a, kao predstavnika kraljev-
ske vlade, sa jedne strane, i jedne delegacije Nacionalnog komiteta os-
lobodenja Jugoslavije, pod mojim predsedniS§tvom, sa druge strane, o
mogucénostima i oblicima saradnje. Saglasnost je bila postignuta po
mnogim pitanjima. Sadrzaj sporazuma veé je objavljen.

Svrha tog sporazuma jeste: ojacati oslobodilacke napore naroda
Jugoslavije u krvavom ratu protiv okupatora i njihovih pomagaca, ino-
bilisati za tu borbu sve one koji jo§ i danas stoje po strani, organizo-
vati najveéu mogudéu materijalnu pomoé¢ naSim borcima na frontu i
narodu u pozadini, onemoguditi izdajnicima naSih naroda, kao S§to je
Draza Mihailovié, da pokrivaju svoju izdaju autoritetom legitimne vla-
de, i jo§ c¢vrSce povezati nasu oslobodilacku borbu sa opS§tim saveznic-
kim frontom protiv Hitlera, jo§ viSe pomoci opS§te saveznicke napore
za uniStenje najveceg neprijatelja covecanstva. U sporazumu su zaSti-
¢ene sve nacionalne i demokratske tekovine koje su na8i narodi izvoje-
vali u viSe no trogodiSnjoj borbi protiv okupatora i njihovih pomagaca.
U tim tekovinama imaju na8i narodi garanciju da se niSta nece uciniti
protiv njihove volje.

Sporazum sa predsednikom vlade u Londonu, dr Ivanom S§ubasi-
¢em, doSao je upravo kao posledica, kao plod i rezultat pobeda koje su
izvojevali na8i narodi nad okupatorima i njihovim pomagacima, te zato
predstavlja jedan vazan korak unapred u konaénoj likvidaciji zlo¢inac-
ke uloge otvorenih i slabo maskiranih izdajnika od Nedic¢a, Paveliéa,
pa do Draze Mihailoviéa, koji su primili oruzje od neprijatelja da bi
ga upotrebili protiv Narodnooslobodilacke vojske i naroda. Nema sum-
nje da ¢ée taj sporazum biti jedan vrlo vazan prilog uévrs§éivanju jedin-
stva na§ih naroda u njihovoj te§koj borbi protiv okupatora i njihovih
pomagaca.

Za one, koji jo§ stoje po strani, i koji se kolebaju, ovaj sporazum
je poslednji poziv da se prikljuée narodnooslobodilackom pokretu i iz-
vr§e svoju duznost prema svojoj napacéenoj zemlji. Ovaj sporazum je
poslednji odlu¢an poziv svim zavedenim Srbima, koji pod Nedi¢em i Dra-
zom Mihailoviéem sluze okupatoru i bore se protiv vlastitog naroda, da
se prikljuc¢e Narodnooslobodila¢koj vojsci Jugoslavije. Ovaj sporazum
je poslednji odluéni poziv svim onim Hrvatima, a naroc¢ito domobrani-
ma i legionarima, koji se ve¢ tri godine bore na strani okupatora protiv
vlastitog naroda i protiv saveznika na$ih naroda i tako nanose veliku
sramotu svojoj hrvatskoj domovini, da se priklju¢e Narodnooslobodi-
lackoj vojsci Jugoslavije. Ovo isto vazi i za slovenske domobrance koje
je izdajnik Rupnik organizovao u borbi protiv vlastitog naroda na stra-
ni nemackog okupatora ...

ACKSKJ, Fond NKOJ-a, br. 32 i 35, 14294/1944; Nova Jugoslavija, br.
11—12, avgust 1944.
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UKAZ KRALJA PETRA II O RAZRESENJU DRAGOLJUBA
MIHAILOVICA DUZNOSTI NACELNIKA STABA
VRHOVNE KOMANDE

29. avgusta 1944.
MI
PETAR 1II
po milosti Bozjoj i volji narodnoj
Kralj Jugoslavije

Na predlog NaSeg Pretsednika Ministarskog saveta i Ministra voj-
ske, mornarice i vazduhoplovstva, resili smo i reSavamo:

da se razre$i duznosti Nacelnika Staba Vrhovne komande u oku-
piranoj Otadzbini armiski deneral Mihailovi¢ M. Dragoljub i stavi na
raspolozenje NaSem Ministru vojske, mornarice i vazduhoplovstva . ..
AVII, Arhiva neprijateljskih jedinica, Br. reg. 153, k-163.

TELEGRAM IVANA SUBASICA MARSALU TITU U KOME PODVLACI
HITNOST RESAVANJA GLAVNIH
UNUTRASNJOPOLITICKIH PROBLEMA

28. septembra 1944.

... Smatram potrebnim ponoviti da je, bez obzira na razvoj voj-
nih operacija u zemlji, od eminentne vaznosti rije§avanje glavnih unu-
traSnjih politickih problema da bi se tako uklonile zapreke za normalni
razvoj naSih odnosa prema velikim saveznicima.

Zapazam, da se u posljednje vrijeme izmjenio stav britanske i
americke vlade prema razvoju prilika u na$oj zemlji tako da treba ra-
¢unati sa njihovim nepovjerenjem. U Saveznic¢koj Vrhovnoj Komandi
loSe se komentari§e va$§ iznenadni i nenajavljeni odlazak sa Visa pa se
treba bojati izvjesnih iznenadenja.

Stoga smatram da bi bilo od velike koristi da s VaSe strane dode
poziv meni za sastanak s Vama u cilju sporazuma oko obrazovanja jed-
ne jedinstvene vlade i rijeSavanja unutrasSnjih problema koji su s time
u vezi. Ako to nije moguce, onda delegirajte za razgovore Kardelja s
tim da rezultati do kojih bi doveli ovi razgovori budu odobreni od stra-
ne VaSe i moje.

Cini mi se da je ovo zasad jedini naéin da bi se predusrele mogu-
¢e za nas nezeljene akcije i unijelo smirenje u poglede britanske i ame-
ricke vlade na jugoslovensku situaciju. ..

AVII, Reg. br. 7/9—2, k-196.

GOVOR PETRA II POVODOM OSLOBODENJA BEOGRADA

21. oktobra 1944.

... Pozdravljajuc¢i oslobodeni Beograd, ja pozdravljam sve vas,
dragi moji Srbi, Hrvati i Slovenci ispunjen najdubljom zahvalno§éu
prema junackoj narodnooslobodilackoj vojsci i marSalu Titu, prema
bratskoj i saveznic¢koj Crvenoj Armiji i njenom velikom marSalu Sta-
ljinu i odajem poS§tu svima herojima i zZrtvama za naSu zajednicku
slobodu.

AJ, 83—2—65.
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SPORAZUM
NACIONALNOG KOMITETA OSLOBODENJA JUGOSLAVIJE
I KRALJEVSKE JUGOSLOVENSKE VLADE

1. novembra 1944.

Sporazum postignut izmedu Predsednika Nacionalnog komiteta os-
lobodenja Jugoslavije MarSala Jugoslavije Josipa Broza Tita i Predsed-
nika Kraljevske vlade dr Ivana SubaSi¢éa na dan 1. novembra 1944. god.

Stoje¢i na principu drzavnog kontinuiteta Jugoslavije sa meduna-
rodno-pravnog gledi§ta, na jasno izrazenoj volji svih naroda Jugosla-
vije u njihovoj ¢etirigodiSnjoj borbi za jednu novu, na principima de-
mokratije izgradenu, nezavisnu i federativnu drzavnu zajednicu, Zelimo
i nastojimo da narodna volja bude na svakom koraku i od svake stra-
ne poStovana, koliko u pogledu unutrad$nje drzavne organizacije, toliko
u pogledu oblika vladavine, i stoga stojimo na stanoviStu pridrzavati se
temeljnih i opStih nacela one ustavnosti koja je svojstvena svim istin-
skim demokratskim drzavama.

PosSto je Jugoslavija priznata u drustvu Ujedinjenih naroda u svom
starom obliku, i kao takva funkcioniSe, mi ¢emo tako naSu zemlju pred-
stavljati i dalje pred vanjskim svijetom i u svim aktima spoljne poli-
tike dok naSa drzavna zajednica, buduc¢a demokratska federativnha Ju-
goslavija, ne dobije, slobodnom odlukom naroda, svoj definitivni oblik
vladavine.

Do toga casa, da bi se izbeglo svako moguce zaoStravanje odnosa
u zemlji, sporazumeli smo se da Kralj Petar II ne ulazi u zemlju dok
narodi o tome ne donesu svoju odluku, a u njegovoj otsutnosti kra-
ljevsku vlast da vrSi Kraljevsko namesniStvo.

Kraljevsko namesniS§tvo postavlja se ustavnim aktom Kralja, na
predlog Kraljevske vlade, a po sporazumu Predsednika Nacionalnog ko-
miteta oslobodenja Jugoslavije MarSala Josipa Broza—Tita sa Predsed-
nikom Kraljevske vlade dr-om Ivanom S§ubaSicem. Kraljevsko names-
niStvo polaze zakletvu Kralju, a vlada polaze zakletvu narodu.

U sporazumu izmedu Predsednika Nacionalnog komiteta oslobo-
denja Jugoslavije MarsSala Josipa Broza—Tita i Predsednika Kraljevske
vlade dr Ivana SubaSi¢a, a u punoj saglasnosti sa PredsedniStvom An-
tifasistickog veca narodnog oslobodenja Jugoslavije, utvrduje se slede-
¢i sastav vlade:

1) Predsednik; 2) Potpredsednik; 3) Ministar spoljnih poslova; 4)
Ministar unutradnjih poslova; 5) Ministar narodne odbrane; 6) Ministar
pravde; 7) Ministar prosvete; 8) Ministar finansija; 9) Ministar trgovine
i industrije; 10) Ministar saobracéaja; 11) Ministar poSta, telegrafa i te-
lefona; 12) Ministar §uma; 13) Ministar rudnika; 14) Ministar poljopri-
vrede; 15) Ministar socijalne politike; 16) Ministar narodnog zdravlja;
17) Ministar gradevina; 18) Ministar za obnovu zemlje; 19) Ministar is-
hrane; 20) Ministar za informacije; 21) Ministar za kolonizaciju; 22)
Ministar za konstituantu; 23) Ministar bez portfelja za Srbiju; 24) Mi-
nistar bez portfelja za Hrvatsku; 15) Ministar bez portfelja za Sloveni-
ju; 26) Ministar bez portfelja za Crnu Goru; 27) Ministar bez portfelja
za Makedoniju; 28) Ministar bez portfelja za Bosnu i Hercegovinu.

Takav oblik vladavine u Jugoslaviji ostaje do odluke Ustavotvor-
ne skupsStine, tj. do donoSenja konacnog ustavnog uredenja drzave.
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Nova vlada objavice deklaraciju koja ¢e sadrzavati osnovna nace-
la demokratskih sloboda i garancija za njihovo sprovodenje. Li¢na slo-
boda, sloboda od straha, sloboda veroispovesti i savesti, sloboda govo-
ra, Stampe, zbora i udruzivanja, narocito ¢e biti naglaSene i garantova-
ne, kao i pravo vlasni§tva i privatne inicijative. Suverenost narodnih
individualiteta unutar drzavne zajednice biée u punoj ravnopravnosti
poStovana i ¢uvana kako je to reSeno na Drugom zasedanju AntifaSis-
tickog vec¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije. Svaka prevlast jednog na-
roda nad drugim bic¢e iskljucena ...

Sluzbeni list DFJ, br. 11, Beograd 9. mart 1945, 121—122.

SEDNICA NACIONALNOG KOMITETA OSLOBOBENJA JUGOSLAVIJE

17. novembra 1944.

Sedamnaestog novembra 1944. odrzana je sednica Nacionalnog ko-
miteta oslobodenja Jugoslavije pod predsedniStvom marS§ala Tita.

Na sednici je pretresan niz hitnih privrednih i finansijskih pita-
nja radi osposobljavanja veceg broja industrijskih preduzeca vaznih za
narodnu privredu. Donete su konkretne odluke o regulisanju radnic¢kih
nadnica i piata privatnih names$tenika. Plate drzavnih ¢inovnika u raz-
matranju su i po njima ée se doneti blagovremeno odluka.

Po nalogu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije, Vrhovni
§tab NOV i POJ izradice detaljan predlog o platama oficira i politi¢kih
radnika Narodnooslobodilac¢ke vojske i partizanskih odreda, kao i pred-
log o pomo¢i ratnim invalidima, ratom nastradalim partizanskim po-
rodicama.

Politika, 19. novembar 1944.

SEDNICA NKOJ-a

19. decembra 1944.

Devetnaestog ovog meseca odrzana je sednica Nacionalnog komi-
teta oslobodenja Jugoslavije pod predsedniS§tvom marS§ala Tita.

Posle izve§taja poverenika za spoljne poslove i diskusije o teku-
‘im problemima spoljne politike Jugoslavije donesene su konkretne od-
uke u cilju zaStite interesa Jugoslavije i njenih gradana u inostranstvu.

Iz oblasti socijalne politike takode je donet niz odluka, medu ko-
ima odluka o pruzanju pomodéi porodicama partizana i invalidima na-
odnooslobodilackog rata, kao i porodicama naSih gradana koji se na-
aze u nemackom zarobljeniStvu.

Odluceno je da Povereni§tvo za narodno zdravlje preduzme hitne
nere za snabdevanje naroda medikamentima i medicinskim instrumen-
ima.

Kao prva mera u tom pravcu stavljena mu je na raspolaganje su-
na od 200 miliona dinara.

Zakljuceno je da se preduzmu hitne mere za prikupljanje zitarica

i,Yojvodini, kao i da se §to viSe zemljiSta zaseje zimskim usevima.
orba 21 decembar 1944



KOMUNIKE O RAZGOVORIMA MARSALA TITA I IVANA SUBASICA

7. decembra 1944.

U razgovorima koji su se vodili u Beogradu izmedu Pretsednika
Nacionalnog Komiteta Oslobodenja Jugoslavije Mar§ala Josipa Broza
Tita i Pretsednika Kraljevske Vlade dr. Ivana Suba$i¢a, u vremenu pre
i posle posete Dr Ivana SubaSiéa Moskvi do ukljuéivo 7. 12. 1944. te-
kucée godine, temeljno je razmatrano pitanje obrazovanja jedinstvene
Jugoslovenske Vlade, kao i pitanje rezima do Ustavotvorne SkupS§tine o
formi vladavine u Jugoslaviji.

Zakljuceno je, da se obrazuje jedinstvena jugoslovenska Vlada od
pretstavnika svih naroda i federativnih jedinica Jugoslavije i da u njoj
dodu do izrazaja ljudi, koji pripadaju raznim politickim orijentacija-
ma, ali pomazu osnovne teznje Narodno oslobodilackog Pokreta. Ovak-
va Vlada treba da §to pre organizuje gradanske vlasti u zemlji, da pri-
stupi gospodarskoj obnovi zemlje i da pripremi i provede izbore za
Ustavotvornu Skup§tinu.

DoneSene su odluke, koje obezbeduju narodima Jugoslavije da u
izborima za Ustavotvornu Skupstinu u punoj slobodi izraze svoju istin-
sku volju.

U razgovorima je temeljito razmatrano pitanje prelaznog i privre-
menog rezima u periodu do odluke Ustavotvorne SkupStine, imajuéi u
vidu tekovine Narodno Oslobodilacke borbe, prilike i raspolozenja u
zemlji, kao i medunarodno-pravni polozaj Jugoslavije u drus§tvu Ujedi-
njenih Naroda.

VII, Arhiva neprijateljskih jedinica, Br. reg. 6a/1—3, k-348.

ANEKS SPORAZUMA TITO—SUBASIC

7. decembra 1944.

1. Izbori za ustavotvornu skup$§tinu odrzace se najkasnije tri me-
seca po oslobodenju cele zemlje. Izbori ¢e se vr§iti po zakonu o izbori-
ma za ustavotvornu skup$§tinu, koji ¢e biti pravovremeno doneSeni.
Ovim zakonom biée zagarantovana puna sloboda izbora, sloboda zbora
i dogovora, sloboda S§tampe, opSte i tajno glasanje, kao i postavljanje
kandidatskih lista, pojedinih udruzenih politickih stranaka, korpora-
cija, grupa ili pojedinaca koji nisu kooperirali sa neprijateljem. Aktiv-
no i pasivno pravo glasa biti ée oduzeto svima onima kojima bude do-
kazano da su saradivali sa neprijateljem.

2. Do zavrSetka rada Ustavotvorne skups$tine zakonodavnu vlast
vr§ice AntifaSisticko veée Narodnog oslobodenja Jugoslavije.

3. Organizovanje izvrSne vlasti spada u nadleznost vlade.

4. Jedan od prvih zadataka nove Vlade je organizovanje sudstva
u zemlji u demokratskom duhu. Sudovi su u sudovanju nezavisni, a su-
de po zakonu i savesti.t

AVIII, Br. reg. 6a/l—2, k-348.

8 Aneks sporazuma je dodat posle povratka Ivana Subasica i E. Kardelja
iz Moskve, gde su razgovarali sa Staljinom. Ovim aneksom pojatavane su pozicije
umerenijih gradanskih snaga prilikom primene sporazuma i organizacije izbora za
Ustavotvornu skupstinu koja je imala da odluéi o obliku vladavine.
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CK KPJ — SVIM CENTRALNIM I POKRAJINSKIM
RUKOVODSTVIMA U ZEMLJI

13. januara 1945.

LeskoSeku (Francu) Veselinovu (Jovanu) Bakari¢u (Vladimiru) La-
;i (Kolisevskom) Pucaru (Puri) Lekoviéu (Voji) Blazu (Jovanovié¢u) Mi-
adinu (Popovicu).

Svojom izjavom od 11. ovog meseca kralj Petar (II) ne priznaje
AVNOJ kao zakonodavno telo, ne prihvata predlozene namesnike i za-
aze se za vladu od krajnje desnice do krajnje levice. Time je u stvari,
istao ne samo protiv obrazovanja jedinstvene vlade, nego i protiv Vi§-
kog sporazuma Tito—S8§ubasié. Jasno je da iza ovoga stoje Englezi, ali
ni treba da udarimo po izbeglickoj reakciji — sa kraljem na celu i po
lomacim izdajnicima. Nemojte dozvoliti da dem(onstracije) poprime an-
iengleski karakter.

Zbog toga treba sprovesti spontane najmasovnije demonstracije po-
;vini gradovima i selima sa sledec¢im parolama:
1. Dole razbijac¢i jedinstva naroda Jugoslavije!

2. Ziveo Sovjetski Savez, Engleska i Amerika!

3. Dole izbeglicka reakcija!l

4. Ziveo Mars§al Jugoslavije — drug Tito!

5. Ziveo Nacionalni komitet narodnog oslobodenja Jugoslavije!
6. Dole fasSisticki provokatoril!

7. Zivelo AntifaSisticko vece narodnog oslobodenja Jugoslavije!
8. Dole pomagaci faSizmal

9. Zivela herojska Narodnooslobodilacka armija Jugoslavije!

10. Sve za front — Sve za pobedu!

11. Zivelo oruZano bratstvo balkanskih naroda protiv fa§izma &
ijegovih pomagaca!

12. Ziveo Jedinstveni narodnooslobodilaéki front!

13. Svi u borbu za uniStenje Hitlerovih bandi!

Demonstracije treba da otpoénu, ali ne mimo rukovodstva fronta,
laprotiv, ono ih mora prihvatiti i rukovoditi. Govornike isticati iz lo-
jalnih organizacija i druge i nikako samo komuniste. Na transparenti-
na ne treba ispisivati parolu protiv kralja ali pustiti narodu da vice
irotiv njega koliko hoce.

Saljite nam izves§taje o sprovedenoj akciji.”
CK KPJ
'. Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, 2, 1129.

7 Re¢ je o drzavnom udaru Petra II Karadordeviéa kojim je odbacio Spo-
azum Tito—8§ubasi¢, zakljucen na osnovu ovlaséenja legitimnog predstavnika kra-
jevske vlade, smatrajué¢i da on praktiéno znaéi njegovu abdikaciju prenoSenjem
:raljevskih prerogativa na namesnike. Udar je li¢io na farsu i neki savremenici
;a nazivaju ,burom u casi vode". Iz dokumenta CK KPJ vidi se da je vladalo
ni§ljenje da iza ponaSanja Petra II stoje Britanci. Kralj je bio inspirisan srpskom
"kolinom koja se nije mirila sa kapitulacijom srpskih gradanskih snaga ¢iji je
imbol prvenstva predstavljala monarhija. Na oslobodenoj teritoriji Jugoslavije
drzane su masovne organizovane demonstracije protiv Petra II Karadordevi¢a I
ijegovog odbacivanja Sporazuma.



ODLUKA KRALJA PETRA II, O PRENOSU SVOJIH PRAVA
NA NAMESNISTVO

London, 30. januara 1945.
Mi
PETAR 1II
po milosti Bozjoj i volji narodnoj
Kralj Jugoslavije
resili smo i reSavamo da donesemo sledecu
ODLUKU:

Zele¢i dati izraza NaSoj odluci da narodi Jugoslavije slobodno i
preko demokratski izabrane Ustavotvorne skupS$tine izraze svoju suve-
renu volju o konaénom uredenju drzave, odlucili smo da Nasu Kraljev-
sku vlast, do odluke Ustavotvorne skupsStine, prenesemo na Kraljevsko
namesnistvo.

Ovu NasSu volju i odluku saop$tili smo NaS§oj Kraljevskoj vladi, i
Kraljevska vlada ju je u celosti odobrila ...

AVII,, Arhiv neprijateljskih jedinica, Br. reg. 6a/l—7, k-348.

PREPORUKA KRIMSKE KONFERENCIJE

11. februara 1944.

Saglasili smo se da je neophodno da mar$§alu Titu i dr SubaSic¢u
preporuc¢imo da bez odlaganja stupi na snagu njihov sporazum i da na
osnovu tog sporazuma obrazuju privremenu jedinstvenu vladu.

Odlucéeno je da se isto tako, predlozi da nova jugoslovenska vlada
¢im bude stvorena da izjavu:

1. da ¢e AntifaSisti¢ko veée narodnog oslobodenja Jugoslavije bi-
ti proSireno onim brojem poslanika poslednje jugoslovenske SkupS$tine
koji se nisu kompromitovali saradnjom s neprijateljem i da ¢ée na taj
nacin stvoreni organ biti nazvan Privremena skups$tina.

2. da ¢e zakonski akti koje je donelo AntifaSisticko veée narod-
nog oslobodenja biti podneseni na potvrdu Ustavotvornoj skup$§tini.

Takode je izvrSena opSta razmena miSljenja o drugim balkanskim
pitanjima.. .8

S. P. Sanakoev, B. L. Cibulevskij, Teheran, Jalta, Potsdam, Moskva, 1970,
191—192. Isti dokumenat u gotovo istovetnom tekstu sluzbeno je objav-
ljen i u SAD 1955. god., u Foreigne Relations of the United States —
Diplomatic Papers — The Conferences at Malta and Yalta, 1945, 974.

8 Krimska preporuka je, u stvari, bila akt meSanja velikih sila u unutrasnje
poslove nove Jugoslavije. Njome se trazilo proSirenje revolucionarne skupStine
AVNOJ-a poslanicima Narodne skupsStine Jugoslavije, izabrane na poslednjim iz-
borima decembra 1938. Izbore za ovu Narodnu skup$tinu sprovela je vlada Milana
Stojadinovica. Ali ni velike sile nisu mogle da predu preko ¢injenice o realnosti
AVNOJ-a jer u preporuci govore o proSirenju toga tela. Druga ograda preporuke
odnosila se na ukljucivanje u AVNOJ samo onih poslanika koji se u toku rata
nisu kompomitovali saradnjom sa okupatorom i njegovim saradnicima. Zahteva-
jucdi proSirenje AVNOJ-a, zapadne sile su prakticno pomagale gradanske snage koje
su se ponovo pojavljivale na sceni zahvaljujuéi volji stranih sila, a ne svoime
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SAOPSTENJE KANCELARIJE KRALJEVSKOG DVORA
O IMENOVANJU NAMESNIKA

4. marta 1945.

»1z kancelarije kraljevskog dvora izdato je sledece saopStenje:
Kralj Petar primio je od dr. SubaSiéa spisak, u kome je sadrzano Sest
imena namesnickih kandidata za koja je postignuta saglasnost izmedu
dr. Suba$ic¢a, Narodno oslobodilackog vec¢a i MarS§ala Tita. Na listi se na-
laze cetiri Srbina, jedan Hrvat i jedan Slovenac. Od ove Sestorice kralj
Petar je izabrao trojicu i postavio ih za namesnike, a to su: dr. Srdan
Budisavljevi¢, dr. Ante Mandi¢ i ing. DuSan Sernec".

AVII, Arhiva neprijateljskih jedinica, Br. reg. 6a/l—4, k-348.

TITO PODNOSI OSTAVKU NACIONALNOG KOMITETA
OSLOBODPENJA JUGOSLAVIJE

U cilju da omoguéi obrazovanje jedinstvene vlade Demokratske
Federativne Jugoslavije u duhu sporazuma od 2. novembra 1944. god.
Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije odluc¢io je na svojoj dana$-
noj sednici da podnese ostavku PredsedniStvu AntifaSistickog vecéa na-
rodnog oslobodenja Jugoslavije od kojeg mu je 30. novembra 1943. god.
bila poverena duznost da vrS§i poslove privremene narodne vlade...
Sluzbeni list DFJ, br. 11, Beograd, 9. mart 1945, 123.

ZAKON O RASPUSTANJU NACIONALNOG KOMITETA JUGOSLAVIJE

6. marta 1945.

S obzirom na obrazovanje Privremene Narodne Vlade Demokrat-
ske Federativne Jugoslavije, a na osnovu ¢lana 4 Odluke o Vrhovnom
zakonodavnom i izvrSnom narodnom pretstavnickom telu Jugoslavije i
Nacionalnom komitetu oslobodenja Jugoslavije kao privremenim orga-
nima vrhovne narodne vlasti u Jugoslaviji, PretsedniStvo AntifaSistickog
/eca narodnog oslobodenja Jugoslavije donosi sledec¢i zakon:

Clan 1.

Na osnovu ¢lana 1. Zakona o ukidanju ¢lana 5, 6, 7 i 8 Odluke o
Vrhovnom zakonodavnom i izvrSnom pretstavnickom telu Jugoslavije i
Nacionalnom komitetu oslobodenja Jugoslavije kao privremenim orga-
lima vrhovne narodne vlasti u Jugoslaviji za vreme narodnooslobo-
lilackog rata, raspusSta se Nacionalni komitet oslobodenja Jugosla-
vije . . .
sto.

iticaju, mada je i JNOF vodio rac¢una da u svoje redove iz tradicionalnih razloga
navika politiCkog zivota — naro¢ito u Srbiji — ukljuéi §to viSe nekompromitova-
lih gradanskih politicara. AVNOJ je prilikom primene ove preporuke izvr§io njenu
nodifikaciju ukljuc¢ujuéi u AVNOJ — pored dela narodnih poslanika — i deo
irvaka gradanskih stranaka i javnih radnika bez stranackog odredenja.
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OBRAZOVANJE JEDINSTVENE VLADE TITO—SUBASIC

MI
KRALJEVSKI

7. marta 1945.

NAMESNICI

dr. Srdan Budisavljevié, dr. Ante Mandié, i inz. DuSan Sernec
Na predlog PretsedniStva AntifaSisti¢kog veéa narodnog oslobode-
nja Jugoslavije,

postavljamo:

za Predsednika Ministarskog saveta i
ministra Narodne odbrane MarSala
za Potpredsednika Ministarskog saveta
za Potpredsednika Ministarskog saveta
i ministra za Konstituantu

Josipa Broza—Tita,
Milana Grola,

Edvarda Kardelja,

za ministra inostranih poslova Dr Ivana SubasSica,
za ministra bez portfelja Dr Josipa Smodlaku,
za ministra unutrasnjih poslova Vladu Zeceviéa,
za ministra pravosuda Frana Frola,
za ministra prosvete Viadislava Ribnikara,
za ministra finansija Sretena Zujovica,
za ministra bez portfelja Dr Juraja Suteja,
za ministra saobracaja Todora Vujasinovica,
za ministra industrije Andriju Hebranga,
za ministra trgovine i snabdevanja Inz. Nikolu Petroviéa,
za ministra poljoprivrede Dr. Vasu Cubrilovica,
za ministra Sumarstva Sulejmana Filipoviéa,
za ministra rudarstva Bane Andrejeva,
za ministra kolonizacije Sretena Vukosavljevica,
za ministra socijalne politike Dr. Antona Krzisnika,
za m.1n.1stra nafodnog zdravlj.a D. Zlatana Sremeca,
za ml.m.stra posta, .telegrafa i telefona i Draga Marusiéa,
za ministra gradevina Dr. Rada Pribiceviéa,
za m%m.stra 1nfo.r.mac1ja Savu Kosanoviéa,
za m}n%stra Srbije Jasu Prodanovica,
za m%n}stra Hrvatsk.e Dr. Pavia Gregoriéa,
za m.m.lstra Slovem.Je . Edvarda Kocbeka,
za ml.mlstra Bosne i Hercegov1ne Rodoljuba Colakovica,
za ministra Makedonije E la Cuck

L manuela Cuckova,
za ministra Crne Gore

Milovana bDilasa.

Pretsednik Ministarskog saveta
7. marta 1945. godine,
u Beogradu
Pretsednik Ministarskog saveta,
Mars§al Jugoslavije,
Josip Broz—Tito, s.r.

neka izvr§i ovaj Ukaz.

D-r Srdan Budisavljevié¢, S.T.

DuSan Sernec, s.r.
D-r Ante Mandié, s.r.9

Isto.

9 Privremena vlada DFJ je bila jedinstvena vlada Jugoslavije jer je nestalo
paralelizma vlada: NKOJ-a i kraljevske vlade. Sem komunista i pripadnika JNOF-a,
koji su podrzavali program produbljivanja revolucije, u vladi su se nalazili i
predstavnici starih gradanskih snaga, a na osnovu politike kompromisa. Milan
Grol je bio potpredsednik vlade, Ivan SubaSi¢, ministar spoljnih poslova, a Josip
Sutej ministar bez portfelja. Vlada nije imala koalicioni karakter, niti je bila re-
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DEKLARACIJA PRIVREMENE VLADE DFJ

9. marta 1945.

... Ova vlada obrazovana je spajanjem Nacionalnog komiteta os-
lobodenja Jugoslavije, koji je sa prerogativima privremene narodne
vlade bio stvoren u zemlji odlukom PretsedniS§tva AVNOJ-a od 30. no-
vembra 1943. godine i kraljevske jugoslovenske vlade koja je 1944. go-
dine obrazovana u inostranstvu pod pretsedniS§tvom dr Ivana Subasi-
¢a, na osnovu sporazuma izmedu njega i pretsednika Nacionalnog ko-
miteta oslobodenja Jugoslavije. Pored toga, u ovu jedinstvenu vladu,
¢ije je obrazovanje predvideno sporazumom od 2. novembra 1944. go-
dine, uSlo je i nekoliko pretstavnika politickih grupa, koji su bili do
sada izvan ova dva tela.

zultat fuzije NKOJ-a i kraljevske vlade. Ona je ,privremena", jer u skladu sa me-
dunarodno sankcionisanim sporazumom ima da obavi posao oko organizacije
izbora za Ustavotvornu skupStinu. Njen program je izrazavao program JNOF-a,
odnosno NFJ posle osnivackog kongresa Narodnog fronta avgusta 1945. KPJ je u
toj fazi revolucije izrazavala svoj program kroz program opStenarodne organiza-
cije Narodnog fronta Jugoslavije.

»,Obrazovanjem Privremene vlade DFJ nestalo je paralelizma vlada (dvojstva
vlasti) karakteristicnog od stvaranja NKOJ-a, novembra 1943, do formiranja jedin-
stvene vlade 7. marta 1945. godine. Kazemo jedinstvene, zbog prethodnog raspus-
tanja NKOJ-a i kraljevske vlade, jer nije bila i jedinstvena sa stanoviSta svog
politickog sastava. U njoj su se nalazile dve grupe politicara: vecinska, koju su
sainjavali komunisti i pripadnici Jedinstvenog narodnooslobodilackog fronta
(JNOF-a), odnosno Narodnog fronta Jugoslavije (NFJ), i manjinska, ¢iji su pred-
stavnici bili I. Suba$i¢, J. Sutej (Hrvatska seljacka stranka) i M. Grol (Demokrat-
ska stranka van JNOF-a, odnosno Narodnog fronta Jugoslavije od avgusta 1945).
Cak se i o toj manjinskoj grupi ne moze govoriti kao o kompaktnom, jedinstvenom
opozicionom jezgru. Sva trojica bili su van Narodnog fronta, a na svoje uceSce u
Vladi gledali su kao na vid izvr§enja Sporazuma u smislu podele vlasti izmedu komu-
nista i ostalih ,progresivnih snaga'. Nije nijansiranje ukoliko kazemo da je Grol
pomenuto glediSte eksplicitnije zastupao i javno branio. Razlikovale su ih
i stranacke oznake i nacionalne podele. Za razliku od Grola, SubaSi¢ je bio pot-
pisnik Sporazuma s marSalom Titom. Milan Grol se nasuprot Suteju nije nalazio
ni u poslednjoj, Subasicevoj vladi. Podjednako su bili kriticni prema ¢injenici da
se Vlada nije Cesto sastajala, niti reSavala akutne probleme u skladu s uobicaje-
nom demokratskom procedurom u njihovom videnju. Grol je javno iznosio rezer-
ve na federativno uredenje Jugoslavije.

Komunisti su u vladi imali najistaknutije prvake svoje Partije: predsednicki
polozaj je pripao marSalu Josipu Brozu Titu, generalnom sekretaru KPJ, mada
se njegova najviSa partijska funkcija nije javno iskazivala; Tito se istovremeno
nalazio na celu resora narodne odbrane, buduéi vrhovni komandant Jugosloven-
ske armije; Edvard Kardelj, ¢lan Politbiroa CK KPJ nije bio samo potpredsednik
vlade ve¢ i ministar za Konstituantu; stajao je na ¢elu Ministarstva koje je u po-
stojecoj prelaznoj situaciji bilo jedno od najvaznijih, jer je trebalo pripremiti
pretvaranje AVNOJ-a, u Privremenu narodnu skupétinu (PNS), saglasno Krimskoj
preporuci Sefova velikih sila, organizovati izbore za Ustavotvornu skupstinu i iz-
raditi nacrt buduceg Ustava. Glavni partijski ideolog, Milovan bilas, nalazio se na
¢elu Ministarstva za Crnu Goru, kao i Pavle Gregori¢ (za Hrvatsku) i Rodoljub
Colakovi¢ (za Bosnu i Hercegovinu). Pomenuta zemaljska ministarstva imala su
manji znac¢aj u strukturi vlade sa stanoviSta tekucih poslova, ali su unapred, pre
odluke Ustavotvorne skup$tine simbolisala — sa kasnije formiranim vladama fe-
deralnih jedinica federativno uredenje Jugoslavije. Resore industrije, saobracaja,
spoljne trgovine, rudarstva i prosvete drzali su takode komunisti (Andrija Heb-
rang, Todor Vujasinovi¢, Nikola Petrovi¢, Bane Andrejev Ronkata i Vladislav
Ribnikar). Ministarstvom finansija rukovodio je Sreten Zujovi¢ Crni, ¢lan Polit-
biroa CK KPJ. Na celu Ministarstva unutradnjih poslova stajao je pop Vlado Ze-
Cevi¢, istaknuti partizanski prvak iz zapadne Srbije, ¢lan KPJ od 1942. godine.
Zecevi¢ nije imao istaknutije mesto u partijskoj hijerarhiji, ali je kao svestenik,
¢ija je popularnost probila granice Jugoslavije, zahvaljujuc¢i propagandi narodno-
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NaSa otadzbina dobila je na taj nacin jedinstvenu vladu, S$to je
neophodan uslov za §to skoriji i uspe$niji zavrSetak rata i za brzu i
plansku obnovu naSe zemlje. Vlada, koja danas izlazi sa ovom izjavom
pred narode Jugoslavije, proizlazi iz unutrasnjih i spoljnopolitickih pot-
reba. Njeno stvaranje dace, s jedne strane, jo§ viSe podstreka u okup-
ljanju svih onih snaga koje se nisu ukaljale saradnjom sa okupatorima
ili njihovim slugama, a s druge strane, vlada ¢e u atmosferi poverenja
u mnogome olakSati napore na obnovi naSe zemlje i jo§ viSe ucvrstiti
prijateljske odnose sa naSim saveznicima. Vlada je uverena da ¢e joj
puna podr§ka naroda i njegovih pretstavnika dati snage da odgovori
dana$njim te§kim zadacima.

oslobodilackog pokreta i naprednih iseljenickih krugova, mogao garantovati u
ofima javnog mnenja da ¢e se unutradnji organi drzati demokratskih pravila -u
predstojecim izborima. Uostalom organima bezbednosti (Odeljenje zaStite naroda
— OZN-a), na Zapadu poznatim kao ,tajna politicka policija', rukovodio je Alek-
sandar Rankovi¢ Marko, ¢lan Politbiroa CK KPJ i general-lajtnant JA. Odeljenje
zaStite naroda stvoreno 13. maja 1944. godine nalazilo se — po tadaSnjem forma-
cijskom sastavu — u okviru Ministarstva narodne odbrane a ne Ministarstva
unutrasnjih poslova.

U rukama rukovodilaca KPJ nalazili su se, prema tome, najvazniji resori,
ako izuzmemo Ministarstvo spoljnih poslova. Nominalni nosilac spoljne politike
je bio Subasi¢, ali su poslovi s inostranstvom (ukljuéujuéi medunarodne odnose
1 komunisticke veze) bili koncentrisani, kao i ranije (dok je Josip Smodlaka bio
u NKOJ-u prvi partizanski poverenik za spoljne poslove), u rakama marSala Tita.
Glavne linije spoljne politike formulisao je i iznosio Tito u svojstvu predsednika Pri-
vremene vlade DFJ. Prepiska izmedu Tita i Staljina, odnosno drugih sovjetskih naj-
vi§ih zvani¢nika (politickih i vojnih) odvijala se bez publiciteta. Tito je sa E. Kar-
deljem drzao sve konce spoljne politike u vreme trS§éanske krize. Dok je Subasic¢
vodio delegaciju nove Jugoslavije u San Francisko na osnivacku skupstinu Uje-
dinjenih nacija, usput nastoje¢i da reSi pitanje pomo¢i po Zakonu o zajmu i
najmu, dotle je Tito (formalno na osnovu ovlaScenja NamesniStva) boravio u
Moskvi, gde je potpisao Ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoci izmedu dve
zemlje, oznacen u jugoslovenskoj javnosti kao kamen temeljac jugoslovenske
spoljne politike.

Ostale resore drzali su predstavnici gradanskih grupa i partija koji su bili
pripadnici narodnooslobodilackog pokreta (iz redova HSS — Frane Frol i Zlatan
Sremec, ili poznati pisac, katolicki mislilac, prvak hri§¢anskih socijalista i Osvo-
bodilne fronte Edvard Kocbek); sledi liniju JNOF-a kao Sef Jugoslovenske repub-
likanske stranke (Jakov JaSa Prodanovic¢); orijentisani prema naprednim snagama
u Jugoslaviji za vreme boravka u emigraciji (prvak Samostalne demokratske
stranke Sava Kosanovi¢, vatreni branilac obnove Jugoslavije u inostranstvu); po-
liticari koji su vazili za rusofilski, odnosno slovenski orijentisane. Van stranaka
u Vladi su se nalazili istaknuti javni radnici i raniji politi¢ari, ali sada bez stra-
nackog opredeljenja (Josip Smodlaka, Vasa Cubrilovic).

Iz novopronadenih izvora moglo bi se zakljuciti da je Privremena vlada DFJ
sastavljena bez konsultacije sa SSSR-om, jer iz jednog sovjetskog protesta od
11. marta 1945. proizilazi da nisu imali moguénosti da se ranije upoznaju sa nje-
nim sastavom. Sovjetski protest se specijalno odnosio na ukljuc¢ivanje Milana
Grola u njen sastav, o ¢emu ranije nije bilo rec¢i. Sovjeti su smatrali da je ume-
sto Grola u vladu trebalo da ude Stanoje Simi¢, ¢iji .pozitivan odnos prema Na-
rodnooslobodilackom pokretu ne izaziva nikakvu sumnju'. Po sovjetskom miSlje-
nju te izmene se nisu mogle tretirati kao neophodne; ¢ak su mogle prouzrokovati
politicku §tetu. SSSR nije prihvatio Titovo objasnjenje o uzrocima zbog kojih je
Grol uveden u prvu jedinstvenu vladu nove Jugoslavije. Sovjeti su smatrali da se
Grol samo prilagodava novonastaloj situaciji, jer nigde javno nije osudio Mihailo-
vica, niti se igde ogradio od ,velikosrpske antidemokratske linije'. Isto tako su
isticali da je bilo moguce obezbediti priznanje Vlade i bez Grola u njenom sas-
tavu, tim pre §to na Krimskoj konferenciji nije bilo re¢i o njegovom ulasku u
Vladu. Oni su direktno sumnjali u ispravnost Titove namere da ukljucivanjem
Grola u Privremenu vladu DFJ olakSa zadatak .razbijanja bloka srpske reakcije'.
Obrnuto, ,srpska reakcija' sada ima svog posmatraca u Vladi, i to u liénosti Grola,

ina



Vlada, pre svega, smatra za svoju duznost da podvuce, kao prvi i
najglavniji cilj, ¢ijem c¢e ostvarenju posvetiti sve svoje sile, da faSis-
ticki okupator bude S§to pre proteran i uniSten na jo§S neoslobodenim
teritorijama naSe otadzbine, a isto tako da se slome i uniSte kvislin§ke
i izdajnicke snage koje se bore pod zastavom okupatora i neprijateljske
reakcije protiv sopstvene otadzbine . . .

Vlada ¢e uciniti sve da naSe nacionalne teritorije, koje su posle
prvog svetskog rata ostale van granica naSe drzave, budu prisajedinje-
ne, to utoliko pre, §to su se opStim narodnooslobodilackim ustankom
protiv inostranih osvajac¢a u toku ovoga rata fakticki veé¢ prikljucile i
opredelile za demokratsku federativhu Jugoslaviju. Na§i narodi stekli
su to pravo ne samo u ime principa samoodredenja naroda, ne samo

usled cega moze da deluje mnogo sigurnije. Na taj nacin, sugerisali su da je pra-
vilnije priznati da postoji opasnost da ¢e Grol i njemu slicni ,podmetati klipove
pod noge novoj jugoslovenskoj vladi i pred time ne treba zatvarati o¢i'. Jugoslo-
veni su kritikovani §to nisu od SSSR-a trazili da ih Sovjeti podrze pred savezni-
cima u vezi sa formiranjem vlade bez Grola.

Mada je CK KPJ u odgovoru na sovjetske kritike priznao ,greske', pokazu-
juéi spremnost za konsultovanje u buduénosti, iz iznete epizode se mogu izvoditi
viSe nego vazni zakljuéci. Pre svega, da je odluka o sastavu Vlade bila odredena
vlastitom procenom. Drugo, da je Sovjetski Savez — uz odgovarajuéu pomoé —
rano trazio stavljanje postupaka nezavisne drzave pod svoju kontrolu. Trece, da
je Titova procena o uklju¢ivanju Grola u Vladu radi njegove lakSe izolacije ipak
verifikovana narednih meseci kao ispravna. Srpski gradanski lider je, ¢im je video
da nema strane intervencije u smislu podele vlasti, posle Potsdamske (Berlinske)
konferencije velike trojice napustio vladu, 20. avgusta 1945. godine.

Po S§ubasic¢u Grolov ulazak u vladu predstavljao je Zelju Britanaca, poseb-
no A. Idna, koji je smatrao da je vlada bez Grola slaba da ,se nosi sa komuni-
stima'. U novoj vladi Grol je trebalo da reprezentuje Srbiju kao poznata li¢nost
iz predratnog politiCkog zZivota, ministar u emigrantskim vladama 1941—1943. go-
dine, Sef Demokratske stranke. Titu jo§ 1944. nije moglo promaci da je Subasi-
¢eva vlada, pojacana sa dva pripadnika narodnooslobodilackog pokreta (S. Vuko-
savljevicem i D. Marus$i¢em), bila meta napada gradanskih snaga iz Srbije kao
nereprezentativna, jednostavno vlada koja ne predstavlja Srbiju. Trebalo je raz-
biti shvatanje rasprostranjeno u tim krugovima da je vlada Tita i SubaSiéa za-
vera protiv srpskog naroda, hrvatska i antisrpska kombinacija. Ovu tezu lansi-
rale su srpske gradanske snage posle vojnih poraza cetnika, demisije Bozidara
-Puriéa i prakti¢no Mihailoviéa, koji je ve¢ dugo u britanskom videnju bio ,mlin-
ski kamen' obeSen Petru II Karadordevicu. U pomenutoj kampanji prednjacio je
Mihailoviéev Nacionalni komitet. Prilikom obrazovanja Subasiceve vlade Komitet
je izdao i specijalni kominike u kome je dezavuisao novu garnituru. Ovaj stereo-
tip se zadrzao i narednih meseci u propagandi konzervativnih gradanskih snaga
srpskog nacionalnog porekla.

Naknadni otkriveni dokumenti samo potvrduju staru tezu Save Kosanoviéa
da su Sovjeti o§tro protestvovali zbog ulaska M. Grola u privremenu vladu DFJ.

Grol nije imao poverenja u nove snage i teSko se odlu¢io za povratak u
zemlju, smatrajuéi da ¢e u Jugoslaviji biti odsecéen od informacija ,kao da je u
Sahari'; zalagao se za zapadni tip demokratije; nije pridavao znacaj tipu organi-
zacije kakav je bio JNOF, smatrajuéi Partiju za realnost a ne JNOF. Postavljao
je pitanje o polozaju nekih federalnih jedinica (Makedonije i Crne Gore) i njiho-
vom medusobnom odnosu (Srbija — Makedonija), kao da to pitanje veé¢ nije bilo
reSeno u toku narodnooslobodilacke borbe.

Rukovodstvo KPJ konsultovalo je sovjetsku vladu ili zajednicki razmatralo
iskrsle incidentalne situacije i pre formiranja Privremene vlade DFJ, kao i posle
njenog stvaranja. Izvori dopusStaju da istaknemo da je u tim dodirima znalo mo
difikovati sovjetske sugestije i preporuke oslanjajuci se na sopstvenu analizu
situacije, ili braniti principe koji su proizilazili iz jugoslovenskih shvatanja o ka-
rakteru nove vlasti kao nezavisne i odnosima izmedu SSSR-a i Jugoslavije."
(B. Petranovié, Privremena vlada Demokratske Federativne Jugoslvije (DFJ), —
Mere, sastav, struktura, mesto u sistemu vlasti — Istorijjski glasnik, 1/1986,
119—122)
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svojom velikom veéinom na tim teritorijama, nego posebno i time S$to
su ba$§ tamo svojom oruzanom borbom ucinili velike usluge opS§toj stva-
ri ujedinjenja nacija.

Velika nacionalna demokratska tekovina na§ih naroda, izvojevana
po cenu neizmernih Zrtava, a izrazena u odlukama Drugog zasedanja
AVNOJ-a 30, novembra 1943. godine u Jajcu, bi¢e osnova konstruktiv-
nog rada vlade.

Cuvajuci kao svetinju ravnopravnost svih naroda Jugoslavije, vla-
da ¢ée produziti delo ucévr§éivanja bratstva medu njima, svesna da je to
kamen temeljac sre¢nije buducénosti, blagostanja i mira za sve njih. Da-
nas je svakome jasno da je ovakvo uredenje odnosa medu naSim naro-
dima dalo naSoj drzavnoj zajednici, demokratskoj federativnoj Jugo-
slaviji, ugled i snagu kakve nikada u proS§losti nije imala. Ali, istovre-
meno teSka borba za slobodu ponovo je potvrdila i pokazala da je Ju-
goslavija zivotna potreba za sve njene narode, da ona nije neka slucaj-
na tvorevina, nego istorijska nuznost bez koje je sloboda pojedinih
njenih naroda nemogucna.

Demokratska prava, koja su izvojevale naSe narodne mase u to-
ku narodnooslobodilackog rata, a koja se u prvom redu izrazavaju u
strukturi narodne vlasti, moraju biti ofuvana i proSirena, ukoliko je to
najviSe mogucéno u danaSnjim ratnim prilikama. To naro€ito vazi za
gradanske slobode kao §to su: licna sloboda, sloboda veroispovesti, slo-
boda govora, Stampe i udruzivanja.

Vlada c¢e obratiti potrebnu paznju na pitanje strogog kaznjavanja
ratnih zlo¢inaca, agenata okupatora i narodnih izdajnika, kako krivci
ukaljani krvlju naroda, ne bi izbegli zasluZzenu kaznu. To od nas traze
stotine hiljada nevinih Zrtava. Vlada smatra, da rukovodedéi princip pri
izvrSavanju tog zadatka mora biti pravednost i tezZnja za oc¢uvanje mi-
ra i poretka u zemlji od protivdemokratskih elemenata ...

Verna demokratskim principima i ¢vrsto reSena da se Sto pre lik-
vidiraju negativhe moralno-politicke posledice neprijateljske okupacije
i rata, vlada ¢e svim snagama raditi da u obnovi zemlje uzmu aktivno
uceScée svi oni koji se nisu okaljali saradnjom sa okupatorima i njiho-
vim kvislin§kim agentima. U prvom redu, vlada c¢e sa PretsedniStvom
AVNOJ-a preduzeti sve mere da se AVNOJ i njegovo Pretsedni§tvo u
najkrace vreme popune pretstavnicima naprednih politickih demokrat-
skih grupa, koje se nisu kompromitovale saradnjom sa neprijateljima.
Vlada smatra da poslednji veliki ratni napor naSe zemlje ne bi mogao
biti uspeSan, ako se u isto vreme hitno i ulaganjem maksimalnog i
planskog napora ne bi preduzelo sve §to je u nasSoj sopstvenoj moci za
podizanje privredne snage zemlje, koja je u ratu tako te§ko nastradala.
Podizanje naSeg privrednog Zivota namece se kao centralno pitanje u
pozadini fronta ...

S druge strane, vlada c¢e obezbediti punu slobodu i pomo¢ privat-

noj inicijativi u privredi, bez koje se ne moze zamisliti brza obnova
naSe zemlje. Narocita paznja ¢e se posvetiti zadrugarstvu, kome ce pri-
pasti vazna uloga u obnovi zemlje.
A NaSa zemlja podnela je u privrednom pogledu srazmerno najteze
zrtve. Zato na$i narodi s pravom ocekuju da ¢e u savladivanju oskudi-
ca, i na delu pravedne obnove naSe zemlje, naié¢i na punu podr§ku nasih
saveznika, na podr§ku koja bi odgovarala srazmeri naSih zrtava nese-
bi¢no datih za op$tu stvar ujedinjenih nacija.



. . . Vlada ¢ée u najkraée moguéno vreme pristupiti reSavanju tak-
vih pitanja kao §to su, u pogledu seljasStva: agrarna reforma, koloniza-
cija, kako bi siroma$ni slojevi seljaStva dobili na uzivanje zemlju sa
-potrebnim inventarom; u pogledu seljastva i zanatlija: reSavanje prob-
lema dugova; u pogledu radnika i inteligencije: reSavanje pitanja ne-
posrednog poboljS§anja ekonomskog polozaja, stvaranje uslova socijal-
nog i kulturnog podizanja, socijalnog osiguranja itd. Vlada ¢e posebnu
paznju posvetiti Zrtvama rata: ratnoj sirocadi, porodicama zarobljeni-
ka, invalidima, porodicama boraca i ratnim zarobljenicima . . .

Da bi mogla da ispuni sve ove zadatke, vlada c¢e, oslanjajuci se
na demokratski izabrane narodne vlasti, u tesnom dodiru i saradnji sa
vladama pojedinih federalnih jedinica, posvetiti punu paznju daljem
izgradivanju narodne vlasti u S§irokom demokratskom duhu. Pomoc¢i
¢e lokalne organe vlasti, redovne narodne sudove da u najpunijoj meri
odgovore interesima naroda i da se osposobe za svoju ulogu c¢uvara
narodne slobode i narodnog suvereniteta, kao i za ulogu izvr§ilaca ve-
likog dela obnove i drusStvenog napretka . . .

Vlada stoji na stanoviStu da je najkrac¢i put ka konaénom unut-
raSnjem uredenju da se u S§to kraée vreme, posle oslobodenja ¢itave
zemlje, sprovedu slobodni izbori za Ustavotvornu skupS$tinu na osnovi
opSteg, tajnog glasanja. To isto vazi i za federalne jedinice. Takva slo-
bodno izabrana Ustavotvorna skupsStina reéi ée, naravno, i konac¢nu rec
o odlukama i zakonima koje je doneo, odnosno koje ¢ée doneti AVNOJ,
a zatim Privremena narodna skupsStina, ¢ije ¢e formiranje u saradnji sa
pretsedni§tvom AVNOJ-a biti jedna od prvih briga vlade. Vlada ée pre-
duzeti mere kako bi se u oslobodenim federalnim jedinicama u najkrace
vreme moglo pristupiti novim opS§tim izborima nizih organa narodne
vlasti, na osnovu jedinstvenih izbornih principa.

. .. Na8i veliki saveznici Sovjetski Savez, Velika Britanija i Sjedi-
njene Americke Drzave, dali su i jo§ uvek daju ozbiljnu podr§ku i po-
moc¢ na$oj vojsci i naSim narodima. NaSa ratna zajednica sa njima je
nerazoriva i ona ¢e se jo§ viSe ucévrstiti i razviti u zavrSnoj fazi rata.
Nas§i narodi ¢e voditi rame uz rame sa saveznicima rat do potpune po-
bede, to jest do bezuslovne kapitulacije Hitlerove Nemacke. . .10
Politika, 10. mart 1945, 1.

10 Analiza medunarodne orijentacije vlade pokazuje, pre svega, na osnovu
novih izvora, da su Sovjeti protestvovali §to u Deklaraciji uloga SSSR-a nije jace
naglaSena. Prvu Deklaraciju Privremene vlade DFJ SSSR nije smatrao zadovolja-
vajuéom (,ne sasvim zadovoljavajuc¢om'), i ,mozda cak bezbojnom'. Obracajuci se
.drugovima Titu, Kardelju, Hebrangu' 15. marta 1945. Sovjeti su smatrali da je
trebalo zauzeti ,odredeniji' stav u odnosu na politiku zblizavanja sa slovenskim
zemljama, ,koje treba da budu spremne za dalju borbu protiv novih pokuSaja
agresije od strane nemackog imperijalizma i njegovih moguéih saveznika u agre-
siji'. Kritikovane su ocene o Sovjetskom Savezu zato §to nisu viSe odgovarale
,Sstvarnim ¢injenicama i istinitosti’, kao S§to je to c¢injeno ranije. Prekorevajuci
Jugoslovene, Sovjeti su istovremeno upozoravali da to ne moze doneti korist demo-
kratskoj Jugoslaviji. Iza postojecih formulacija videli su pritisak Suba$ica i Gro-
la. Izvodili su tumacenje kako u ,jugoslovenskom narodu' postoji ubedenje da
Vlada deluje u potpunoj saglasnosti sa Sovjetskim Savezom, i da su njeni sadas-
nji koraci uskladeni sa Moskvom, iz Cega je izvlacen zakljuc¢ak o moralno-politic-
koj odgovornosti SSSR-a pred javnim mnenjem Sovjetskog Saveza, Jugoslavije i
drugih zemalja. Kritika se zavrSavala upozorenjem da postoji drugi put koji se
sastoji u tome da Sovjetska vlada zvani¢no izjavi da ne sudeluje u pomenutim
aktima Privremene vlade DFJ. ,Mi mozemo dati takvu izjavu', kaze se, ,poS§to na-
§a zemlja jo§ nije povezana sa Jugoslavijom bilo kakvim ugovorom u savezu ili
uzajamnoj pomoci'.
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UPUTSTVO O OSNOVNIM NACELIMA ZA OBRAZOVANJE VLADA
FEDERALNIH JEDINICA DEMOKRATSKE
FEDERATIVNE JUGOSLAVIJE

5. aprila 1945.

PredsedniStvo AVNOJ-a smatra da je u najkrace vreme potrebno
pristupiti imenovanju i organizaciji vlada pojedinih federalnih jedini-
ca. Vlada federalne jedinice vr§iée na teritoriji federalne jedinice izvr§-
ne i naredbodavne poslove u svojoj nadleznosti.

Radi postizanja jednoobraznosti u organizaciji celokupne drzavne
vlasti, kako u centralnoj upravi, tako i u federalnim jedinicama, kao i
u cilju boljeg i lakS§eg administriranja i efikasnije saradnje izmedu cen-
tralne vlasti i federalnih jedinica kao i ovih medu sobom, Predsedni§-
tvo AVNOJ-a je odlucilo da se uspostavljanje i obrazovanje privremenih
vlada ima izvesti po ovim opS§tim nacelima:

Clan 1.

Vlade federalnih jedinica kao vrhovni izvrSni i naredbodavni or-
gani drzavne vlasti federalnih jedinica nose naziv: u Srbiji — Vlada
Srbije, u Hrvatskoj — Vlada Hrvatske, u Sloveniji — Vlada Slovenije,
u Bosni i Hercegovini — Vlada Bosne i Hercegovine, u Makedoniji —

Vlada Makedonije, u Crnoj Gori — Vlada Crne Gore.

Sovjetska kritika razmatrana je na zasedanju Politbiroa CK KPJ. NajviSe
operativno telo Partije, koje je bilo nervni centar nove Jugoslavije, prihvatilo je
kritiku iz SSSR-a, preuzimajuci oznacene propuste kao svoje greSke. Pod tac.
5) odgovora stoji: ,U potpunosti shvatamo odgovornost Vlade SSSR za nasu ulogu
u Jugoslaviji i za svoju greSku smatramo nedovoljno informisanje o na§im me-
rama i namerama.' Iz ovog odgovora i sovjetske kritike izveli bismo ne samo ne-
ke konkretne ve¢ i neke dalekosezne zakljucke. Pre svega, da su u Beogradu
takvi znacajni dokumenti, kakva je bila programska deklaracija vlade, zamisljeni
i ostvareni kao sasvim nezavisan, jugoslovenski dokument. Privremena vlada DFJ je
pazljivim i odmerenim formulacijama nastojala da izrazi demokratsku koncepciju
o saradnji sa svima saveznicima, bez naglasavanja samo jedne strane. Takvim pri-
lazom Vlada je ostvarivala ravnotezu u odnosima izmedu saveznickih drzava, vo-
dec¢i ratuna o protivurecnosti njihovih interesa, zainteresovanosti sve tri sile u
sredivanju medunarodnog polozaja nove Jugoslavije i uvazavanju realnosti pred
predstoje¢im pitanjem granica nove Jugoslavije. Rukovodstvo DFJ je iznetim
umerenim stavom verovatno imalo pred sobom jedno jo§ sveze iskustvo sa zak-
ljucenjem jugoslovenske federacije, odnosno jugoslovensko-bugarskog ugovora iza
cega su stajali Staljin i SSSR. Boravak A. Hebranga u Moskvi pre ove kritike |[i
¢injenica da je kritika bila adresirana na ime Tita, Kardelja i Hebranga takode
govori da je ovaj poslednji mogao u privatnim razgovorima u SSSR-u davati kri-
ticke osvrte na Titovu politiku. Sovjetski Savez je, nezavisno od kvalitativnih pro-
mena u medunarodnim odnosima krajem rata, pojavom drzava koje su dozivlja-
vale revolucionarno-demokratski proces promena, ipak i dalje insistirao na cen-
tralizaciji njihovih spoljnih politika u formi obaveznih konsultacija. Za jugoslo-
vensko rukovodstvo kritika Bilasove ocene o ponaSanju sovjetskih oficira pracena
Staljinovom reakcijom, morala je novim intervencijama uticati na saznanje o
pravim namerama Staljinove politike, §to je sa naknadnim saznanjima vezanim
za trS¢ansku krizu, karakter ustanovljenih odnosa ekonomske saradnje i druge
/aktivnosti kasnije obelodanjene, te na postepeni proces ideolo§ko-politickog otrez-
njavanja, bar u vrhu jugoslovenske Partije, odnosno nove Jugoslavije. A na dru-
goj strani, jugoslovenske inicijative kritikovane kao samostalni potezi bez kon-
sultovanja SSSR-a nesumnjivo su gomilale nepoverenje kod Staljina o Jugosla-
viji, kao nezavisnoj drzavi u novom poretku izraslom iz jedne autentine revolu-
cije." (B. Petranovic, n.d, 123—124)
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Clan 2.

Vlade federalnih jedinica imenuju predsedniStvo zemaljskih veca
(skupsStina, saveta, sobranja).

Vlade federalnih jedinica odgovaraju i polazu raéun pred zemalj-
skim veéima (skupS§tinom, svetom, sobranjem) i njihovim predsednis-

tvima . . .
Zakonodavni rad Predsednistva AVNOJ-a i Predsednistva Privremene
narodne skupstine DFJ, Beograd, 1951, 82—&4.



