RAZVOJ NARODNE VLASTI I STVARANJE AVNOJ-a

OBJASNJENJA 1 UPUTSTVA ZA RAD NARODNOOSLOBODILACKIH
ODBORA U OSLOBODBENIM KRAJEVIMA

Februara 1942.

1. — Seoski (kmetijski), opS§tinski i sreski SNar.-osl. odbori

Potrebno je da se u svima selima, gde NOO-i jo§ ne postoje izvr§i
od naroda njihov izbor. Ako je selo maleno ili zaselak, ne treba birati
odbor od nekoliko ljudi veé¢ samo jednog poverenika koji ée biti veza
izmedu svog sela i NOO-a svoje opStine, te raditi u selu po uputstvima
svog opStinskog NOO-a. Svi seoski (kmetijski) NOO-i i poverenici iz
jedne opStine ili grupe sela potéinjeni su opS§tinskom NOO-u. Tamo gde
su do sada jednu opS$tinu sacinjavala mnoga sela, raStrkana i udalje-
na, treba radi lakSeg rada razdeiiti sela na nekoliko grupa i stvoriti ne-
koliko opstinskih NOO-a, koji ¢e raditi samostalno. Seoski i opStinski
NOO-i izabrace sebi pogodnu zgradu (staru ops$tinu, Skolu ili drugu na-
rodnu zgradu) za svoje sediSte.

Seoski NOO-i i poverenici biraju se na zboru sela (kmetije) od svih
seljaka, muskih i zenskih. Zene takoder mogu biti birane i za ¢lanove
NOO-a.

Opstinski NOO bira se na skupS§tini delegata (izaslanika) iz svih
sela i zaselaka jedne opStine ili grupe sela.

Cim se bar u veéini op$tina ili grupa sela izaberu opstinski NOO-i,
odrzava se sreska konferencija na koju dolaze delegati (izaslanici) svih
opStina i na njoj se bira Sreski narodno-oslobodilacki odbor, koji je
najstarija gradanska vlast u srezu i koji ima svoje stalno sediSte u sre-
skom mestu, ako je ono oslobodeno, ili u kom drugom pogodnom mes-
tu, ako sediSte nije jo§S oslobodeno. Izvesni oslobodeni delovi drugih u
celini jo§ neoslobodenih delova mogu se privremeno prikljuciti sused-
nom oslobodenom srezu.

... Opstinski NOO-i duzni su da s vremena na vreme sazivaju zbor
seljana svoje opStine, na kome ¢e podnositi izveStaj o svom radu i ras-
pravljati s narodom o svim vaznim pitanjima, kako bi u ¢elom radu
Odbora dos§la §to potpunije do izrazaja volja naroda. NOO i zavise od
poverenja naroda, koji moze pojedine ¢lanove NOO-a pa i u celini NOO
srneniti, ako smatra da nije zasluzan poverenja ili da je nesposoban za
rad, pa izabrati novi Odbor. Da bi se odrzao vanredni zbor za smenjiva-
nje opStinskog NOO-a, potrebno je da to trazi bar jedna trecina selja-
na. Ako treba smeniti sreski NOO onda vanrednu konferenciju za to mo-
ra Sreski NOO sazvati makar ako to zahteva samo jedna c¢etvrtina svih
opStina.

Zahtev za smenjivanje odbora mora biti u vezi za neko ili viSe
vaznijih pitanja” u kojima narod ne odobrava rad odbora.



2. — Narodno-oslobodila¢ki fondovi

Kod svakog opStinskog NOO-a mora postojati Narodno-oslobodi-
acki fond.

Narodno-oslobodilacki fond jeste najvazniji izraz ¢évrste povezano-
sti pozadine i fronta, naroda u pozadini i njegove oslobodilacke vojske,
i po tome kakav je NOF vidi se kolika je volja naroda da pomogne svo-
ju vojsku do konacéne pobede i kona¢nog oslobodenja.

U NOF unose se:

1) Svi darovi koje narod daje u stvarima ili novcu za N. osi. voj-
sku, za nezbrinute porodice mobilisanih i palih boraca, za pogorelce,
izbeglice i uopS§te sirotinju;

2) sve stvari i novac koje NOO bude prikupio na druge nacine:
kupovinom, rekvizicijom ili zaplenom. }

Dokumenti o razvoju narodne vlasti, (priredio: L. Ger§kovié¢), Beograd,
1946 (u daljem tekstu: L. Ger§kovié¢, Dokumenti) 13—20.

PROGLAS SKUPSTINE CRNOGORSKIH I BOKELJSKIH RODOLJUBA
8. februara 1942.

Brac¢o Crnogorci i Bokelji!

U cilju organizovanja i ucévr§éenja narodne vlasti na oslobodenoj
teritoriji, na Skup$§tini crnogorskih i bokeljskih rodoljuba 8. februara
o.g., izabran je Narodno-oslobodilacki odbor za Crnu Goru i Boku. Nje-
govi zadaci su:

Da organizuje, izgradi i poveze sve Narodno-oslobodilacke odbore
(seoske, opStinske i sreske), da ih podigne na stepen prave narodne
vlasti, da ih osposobi da postanu zivi centri naSe pozadinske organiza-
cije. Narodno-oslobodila¢ki odbori, iako su privremeni nosioci narod-
ne vlasti, moraju postati istinski organi;

Da organizuje i povede najodluc¢niju borbu protiv gladi, protiv
gladne smrti, kojom neprijatelj Zeli da nas pomori. Mi moramo udéiniti
sve da niko ne umre od gladi. Neprijatelj nas je opljackao, neprijatelj
nam onemogucéava nabavku zita, neprijatelj Zzeli smrt svakom rodolju-
bu. I zato naSa borba protiv gladi je borba protiv neprijatelja. Borba
za prodor do slobode, za prodor sa manje zrtava da sjutra u slobodi
budemo svi, i svi sreéni! Narodno-oslobodilacki odbori moraju postati
nosioci te borbe, moraju postati organizatori te borbe za zivot svakog
Crnogorca, za zivot svakog Bokelja. Mi moramo znati nabavljati, ras-
poredivati, Stedjeti, trpjeti!

Da mobiliSe cio narod u borbi protiv pete kolone. U interesu na-
rodno-oslobodilacke borbe i narodnog jedinstva mi moramo istrijebiti

1 Ovi propisi su poznati kao Focanski. Donati su 3. februara 1942. Predstav-
ljaju prvu kodifikaciju propisa i iskustava u razvitku narodne vlasti na oslobode-
nim teritorijama Srbije, Crne Gore, Sandzaka, ali i iz ostalih krajeva Jugoslavije.
Formulisao ih je MoSa Pijade. U deset tacaka predvidaju nacin i oblike ostvariva-
nja revolucionarno-demokratske samouprave u toku rata, izborna nacela, izvore
snabdevanja vojske i postupak kaznjavanja narodnih neprijatelja, ukljucujuéi i
konfiskaciju. Podrobno su regulisani rekvizicija, razmena i konfiskacija imovine
narodnih neprijatelja. Izvr§na snaga NOO su partizanske i seoske straze potéinje-
ne vojnopozadinskim organima (komandama mesta). NOO se i dalje kvalifikuju
kao privremeni organi vlasti, naSto je uticala strategija narodnooslobodilacke bor-
be, odnosi snaga u Jugoslaviji i medunarodni obziri prema antifaSistickoj koali-
ciji.



sve narodne izdajnike i sve izrode. Peta kolona mijenja svoje nacine
rada. Zbog toga moramo biti vrlo oprezni i budni. Svaki petokolonas,
svaki razbija¢ narodnog jedinstva mora za nas postati najomrznutiji
i najprezreniji covjek.

Za izvrSenje svih ovih zadataka od kojih zavisi dalji uspjeh na-
rodno-oslobodilacke borbe, Narodno-oslobodilackom odboru za Crnu
Goru i Boku i svim ostalim nosiocima vlasti biée na raspolozenju oru-
zana sila narodno-oslobodilackih i partizanskih odreda.?

L. GersSkovi¢, Dokumenti, 31—36.

J. B, TITO — MOSI PIJADE, DELEGATU VRHOVNOG STABA

7. aprila 1942.

.. .Javio sam i Djedi da smatram potrebnim stvoriti jednu novu,
narodnu vladu, ¢iji ¢e ¢lanovi biti vec¢im dijelom u zemlji i koja ¢e iz-
dati jedan proglas u kome bi pozvala narod na energi¢énu oruzanu bor-
bu protiv okupatora. To sam kazao i Englezima. Djeda mi jo§ niSta nije
na to odgovorio. U jednom drugom teleg/ramu/ ja sam Djedi javio da
¢emo biti prisiljeni otvoreno napasti vladu u Londonu ako ona produzi
da podrzava Drazu Mihailovica i da se neprijateljski odnosi prema na-
ma. Trazio sam i njegovo miSljenje, ali mi niSta nije odgovorio. Ja sam
u Dnevnoj zapovijesti ve¢ malo dodirnuo vladu, kao Sto ce§ vidjeti.3

ACKSKJ, Fond KPJ, br. 1942/211; J. B. Tito, Sabrana djela, 9, 201—
202.

PROGLAS NARODNOOSLOBODILACKOG ODBORA
ZA HERCEGOVINU

Aprila 1942.

Uspostavljanje i ucévr§éivanje narodne vlasti iSlo je i ide uporedo
sa dzinovskim razmahom narodno-oslobodilacke borbe Hercegovine. Da-
nas hercegovacki partizani napustaju svoie domove i prebacuju se s kra-
ja na kraj Hercegovine bez brige za porodicu i imanje. Oni znaju da
im se njihove porodice neée upustiti od gladi, dok tece i kod koga; zna-
ju da ¢e im zemlja biti obradena prije nego drugih koji ostaju kod
kuce, znaju da u pozadini imaju svoju, narodnu vlast, koja se stara o
svemu.

Odavno se osecala potreba u radu NO odbora da se osnuje jedan
centralni Narodno-oslobodilacki odbor za Hercegovinu, koji bi rukovo-

2 Na skupstini rodoljuba Crne Gore i Boke odrzanoj u manastiru Ostrogu
ucestvovalo je 65 delegata, iz svih krajeva Crne Gore i Boke. Izborom Narodno-
oslobodilackog odbora za Crnu Goru i Boku jo§ jedna jugoslovenska zemlja (posle
Slovenije i Srbije) dobila je svoj najvi§i organ vlasti. Pored vojne institucionali-
zacije u jugoslovenskim zemljama nastavila se institucionalizacija najvi§ih or-
gana vlasti, uticuéi da jugoslovenska federacija u stvaranju dobije svoje konture
1943 neg® St° ',e Prog'anena na drugom zasedanju AVNOJ-a u Jajcu, novembra

3 J. B. Tito je nameru da obrazuje ,narodnu vladu" saopStio i britanskom
majoru Terensu Atertonu, koji je 19. marta 1942. doSao u Vrhovni §tab. Ova ideja
je saopsStena i Kominterni, ali se ona o nju oglusila, najverovatnije vodeéi racuna
o Jugoslovenskoj vladi u izbeglistvu s kojom je sovjetska vlada odrzavala diplo-
matske veze. '
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dio svim narodno-oslobodilackim odborima i stvorio jo§ c¢&vr§ée jedin-
stvo narodne vlasti, jedinstvo pozadine u danasSnjoj borbi. Radi toga saz-
vana je skupS§tina svih pretstavnika NO odbora 17. aprila o.g. . .4

S. Babi¢, NOO u Hercegovini, Hercegovina u NOB, II izd., Beograd,
1961, 246—256.

CK KP SLOVENIJE O SLOVENACKIM GRANICAMA

1. maja 1942.

1. U oslobodenu i ujedinjenu Sloveniju potpada pored teritorije
na kojoj zivi slovenacko stanovni§tvo, i teritorija koja je bila nasilno
otudena u poslednjoj imperijalistickoj eri.

2. Pitanje pravednih buducé¢ih slovenackih granica nije pitanje ka-
fanske i budzaklijske politicke licitacije, ve¢ pitanje dana$nje oruzane
borbe slovenackog naroda i"stvarnog jacanja slovenackog partizanstva,
koji uz Narodnu zastitu predstavlja jedinu slovenacku nacionalnu vojsku.
Delo, br. 2, maj 1942.

IZJAVA 1IZVRSNOG ODBORA OSVOBODILNE FRONTE 0
LONDONSKOJ VLADI

Polozaj, 15. maja 1942.

S obzirom na antinarodnu i po Osvobodilnu frontu naroda Jugo-
slavije Stetnu i neprijateljsku politiku londonske vlade, koja se u po-
siednje vreme posebno pojacala, IzvrSni odbor Osvobodilne fronte slo-
venackog naroda konstatuje sledece:

1. Vlada koja bi bila stvarni odraz stanja i raspolozenja narodnih
masa u Sloveniji i Jugoslaviji, morala bi da se bez rezerve izjasni za
oruzanu oslobodila¢ku akciju, kakvu veé godinu dana vr§e narodi Jugo-
slavije, i da jedinstvenom partizanskom pokretu u Jugoslaviji, koji broji
sto hiljada ljudi, pruzi svu moralnu, kao i svu materijalnu podr§ku koja
je u njenoj moci.

2. Odnos takve jugoslovenske vlade prema narodnooslobodilac¢kim
partizanskim odredima Jugoslavije i njihovom Vrhovnom §tabu, morao
bi biti u skladu sa ¢injenicom da narodnooslobodila¢ki partizanski od-
redi Jugoslavije predstavljaju organizovanu narodnu vojsku naroda Ju-
goslavije koja se veé godinu dana bori protiv okupatora.

3. Odnos takve jugoslovenske vlade prema slovenac¢kim narodno-
oslobodilac¢kim partizanskim ¢etama, Narodnoj za$titi i slovenackoj Glav-
noj komandi, morao bi da bude u skladu sa ¢injenicom da slovenacke
narodnooslobodilacke partizanske cete i Narodna zaStita predstavljaju
organizovanu slovenac¢ku narodnu vojsku koja je u o§troj borbi sa oku-
patorima.

4. Takva jugoslovenska vlada bi morala da napusti bilo kakvu
propagandu koja pripisuje partizanske uspehe laznom ,junaku" Drazi
Mihailovicu.

4 Skupstina je formulisala zadatke narodnooslobodilackih odbora u 17 ta-
¢aka i izabrala kao svoj IzvrSni organ — Narodnooslobodilacki odbor za Herce-

govinu koji je u ime Plenuma imao da izvrSava sve poslove izmedu zasedanja.
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5.1z takve jugoslovenske vlade trebalo bi izdvojiti pre svega dosa-
dasnjeg vojnog ministra Drazu Mihailoviéa, jer se borbom protiv parti-
zana raspirivanjem gradanskog rata i saradnjom sa Nedi¢em i Nemcima
razotkrio kao oslonac okupatora, pa narod opravdano zahteva da se stavi
pred narodni sud.

6. Takva jugoslovenska vlada bi morala da se izjasni da bududi
zajednicki zivot naroda Jugoslavije, zbog katastrofalnih posledica ve-
likosrpske hegemonije u staroj Jugoslaviji, zeli da gradi na osnovu na-
cionalne ravnopravnosti i prava svakog naroda na samoopredeljenje,
ukljuéujucéi pravo na otcepljenje.

7. Odnos takve jugoslovenske vlade prema Osvobodilnoj fronti slo-
venackog naroda morao bi da bude u skladu sa ¢injenicom da Osvobo-
dilna fronta slovenackog naroda predstavlja narodnu vlast na slovenac-
koj teritoriji, pa bi, dakle, u takvoj vladi, slovenacki narod predstavljala
isklju¢ivo samo Osvobodilna fronta.

8. 1z takve jugoslovenske vlade trebalo bi izdvojiti velikosrpske i
druge reakcionarne antinarodne klike, a medu njima posebno dosadas$nji
slovenacki deo londonske vlade, jer su se svojim petokolonaStvom za
vreme Jugoslavije i svojim izdajni¢kim postupanjem iza leda oslobodi-
lacke borbe slovenackog naroda, sve ove klike potpuno diskvalifikovale
da bi i dalje zastupale narode Jugoslavije, a posebno slovenacki narod.
Takva jugoslovenska vlada morala bi da prizna ¢injenicu da zbog prilika
u Sloveniji, Osvobodilna fronta slovenackog naroda ima jedino pravo
da predstavlja slovenacki narod u zemlji i pred svetom i da Salje svoje
zastupnike u bilo koji forum koji treba da predstavlja i Slovence.

9. Londonska jugoslovenska vlada morala bi se jasno izjasniti za
neraskidivo prijateljstvo naroda Jugoslavije sa velikim ruskim narodom
i za njihovo oslanjanje na Sovjetski Savez.

10. S obzirom na sve to, IOOF smatra da londonska jugoslovenska
vlada zaista ne moze predstavljati interese naroda Jugoslavije uopSste, a
slovena¢kog naroda posebno. IOOF zato izjavljuje da nikakve odluke
londonske jugoslovenske vlade nece smatrati legalnim sve dok ta vlada
bude u dosadasSnjem sastavu gde odlucuju isklju¢ivo samo neprijatelji
slovenackog naroda i radnog naroda.

11. IOOF wujedno izrazava zelju ¢itavog slovenackog naroda da se u
buduénosti §to pre formira takva vlada naroda Jugoslavije koja bi bila
stvarni odraz teznji i raspolozenja ljudstva.

IZVRSNI ODBOR
OSVOBODILNE FRONTE SLOVENACKOG NARODA
Slovenski porocevalec, 20. maj 1942.

ODLOK O POSTAVITVI NARODNE OBLASTI
NA OSVOBOJENEM SLOVENSKEM OZEMLJU

17. maja 1942.

Cl. 1. Na slovenskem ozemlju, ki ga zasedejo Slovenske narodno-
osvobodilne partizanske cCete, prevzame oblast Osvobodilna Fronta slo-
venskega naroda O.F.

Cl. 2. Civilno oblast O.F. vr§e za prvi ¢as terenski odbori O.F. na
svojem dosedanjem podrocju, ostanejo pa podrejani dosedanjim nad-
rejenim organom' O.F.



Cl. 3. Terenski odbori O.F. kot. oblastveni odbori O.F. vr§e oblast
O.F. s tem, da samostojno ukrepajo v vseh primerih, ka zahtevajo ne-
posredno ureditev po smernicah in demokratiénih nacelih O.F. in po
novodilih Izvr§nega odbora O.F.

Cl. 4. Terenski odbori O.F. kot oblastveni odbori O.F. izvedejo ta-
koj ko so dani pogoji volitve za redne oblastvene odbore, ki jih po kra-
jevi potrebi sestavlja 5. do 15. ¢lanov bez razlike spola.

Cl. 5. Volitev Narodnoosvobodilnih odborov se izvr$i na javnem
zborovanju, aktivno in pasivno volilno pravico imajo vse osebe brez raz-
like spola, ki so dovrSile 18. leto in bivajo na podroéju pristojnega te-
renskega odbora O.F.

Izvr§ni Odbor Osvobodilne Fronte slovenskega naroda.s

L. Gerskovi¢, Dokumenti, 23.

SEPTEMBARSKI PROPISI O IZBORIMA
NARODNOOSLOBODILACKIH ODBORA

2. septembra 1942.

... I zbog toga je potrebno odmah po zauzeéu svake nove teritori-
je pripremiti i izvrS§iti izbore narodnoslobodila¢kih odbora. . .

4. — Izbori u selima jedne opStine imaju se izvrS§iti po mogué-
nosti u isti dan, a tako isto i izbori ops§tinskih NOO-a.

U svakom selu bira se seoski a u gradu gradski NOO, u sjediStu
opS§tine ili grupe sela koja se odvoji od opStine bira se opStinski NOO.
Ako opStinu sacdinjavaju grad sa jo§ nekoliko sela, onda i ovdje opS§tin-
ski NOO funkcioni§e odvojeno od gradskog i seoskih NOO-a.

Ako je selo malo ili zaselak, ne bira se odbor, ve¢ samo jedan pov-
jerenik koji ¢e biti veza izmedu svog sela i NOO-a svoje opStine, te ra-
diti po uputstvima svog opStinskog NOO-a. . .

5. — Seoski i gradski NOO-i kao i povjerenici biraju se na zbo-
ru sela ili grada od svih seljana ili gradana, mus§kih i Zenskih, koji su
navr§ili 18 godina starosti, javnim glasanjem (dizanjem ruke). Isto ta-
ko moze biti izabran za ¢lana NOO-a ili povjerenika svaki koji je navr-
§io 18 godina, mus§ko ili Zensko, bez razlike vjere i narodnosti. Izabrani
su oni koji dobiju najveéi broj glasova.

6. — Pravo glasanja kao i pravo da budu izabrani u NOO-e uziva-
ju i vojnici NOP i DVJ bez obzira na godine starosti i bez obzira da li

5 Izvréni odbor OF je 17. maja 1942. doneo odluku o uspostavljanju narodne
vlasti na oslobodenoj slovenackoj teritoriji, koja je obuhvatala velike delove Ljub-
ljanske pokrajine (Dolenjsku, Suhu krajinu, podruéje Koéevja, delove Notranjske).
Data je Izjava Glavnog Poveljstva slovenskih partizanskih ¢et (Glavnog Staba slo-
venackih partizanskih odreda), doneta odluka o dodeljivanju zemlje iseljenih Ko-
¢evaca na oslobodenoj slovenackoj zemlji, odredbe Glavnog Staba da se stavljaju
van zakona svi pripadnici Bele garde, kao kvislin§ke formacije u sluzbi Italijana.
Osnivanjem prvih narodnooslobodilackih odbora poceo je proces odvajanja OF
od organa vlasti. Izvr§ni odbor OF doneo je 27. juna 1942. odluku da se formira
Privremeno narodnooslobodilacko veée (Narodnoosvobodilni svet) koje bi posle
Slovenackog NOO bilo najvisi izvrSni organ vlasti (fakticki vlada). Italijanska ofan-
ziva je presekla ovu inicijativu. Ipak je Veée formirano i imenovani poverenici
za pojedine resore. E. Kardelj se nalazio na ¢elu resora za veze sa jugoslovenskim
narodima. Posle nekoliko sednica odrzanih u julu 1942. Vece je prestalo da radi.
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se na dan izbora nalaze u svom mjestu ili na polozaju. Partizani na
polozaju, koji su iz jednog mjesta, odnosno opStine, glasace na svom
zboru i rezultat glasanja poslati nadleznoj komandi mjesta. Oni moraju
biti blagovremeno obavijeSteni o danu izbora. Rezultat izbora u mjestu
iz kojega se partizani nalaze na polozaju nece se objaviti prije no §to
se uzme u obzir i glasanje partizana na frontu. Dok su na vojnoj duz-
nosti oni ne mogu vrSiti duznost ¢lanova odbora, ali treba omoguditi,
ako to dozvoljavaju usiovi borbe, da dolaze na plenume sreskih i okruz-
nih NOO-a kao delegati svojih bataljona i odreda.

7. — Seoski NOO sastavljen je od tri do pet lica, opStinski od
pet do sedam lica. Sreski NOO moze imati do trideset ¢lanova, a isto
lako i okruzni NOO.

8. — Jedino mjerilo po kojem c¢e se birati ¢lanovi NOO-a jeste da
je poznat kao odan i vjeran Narodnooslobodila¢koj borbi i kao nepo-
mirljiv neprijatelj okupatora i njegovih slugu.

Opstinski NOO bira se na opStem zboru svih glasac¢a doti¢éne ops-
tine, najdalje 8 dana poslije seoskih i gradskih izbora.

9. — Seoski narodni povjerenici, seoski NOO-i i gradski NOO-i
vrSe sve duznosti navedene u odeljku o zadacima NOO-a. Oni su. nepos-
redno potc¢injeni opStinskom NOO-u a preko ovog sreskom i okruznom
NOO-u, od kojih dobijaju uputstva za rad i pod ¢ijom kontrolom rade.
Opstinski NOO-i duzni su podnositi redovne izvjeStaje o svom radu sre
skom NOO-u a ovaj okruznom.

10. — Seoski i opstinski NOO-i mogu imati do sedam ¢lanova, a
najmanje tri. Gradski NOO-i imaju najmanje 7 ¢lanova a broj se odre-
duje prema velic¢ini mjesta. Ako se radi o veéem gradu, ovaj c¢e se po-
dijeliti na rejone koji ¢e imati rejonske odbore potéinjene gradskom,
¢iji plenum sacinjavaju.

11. — Cim se u opS§tini ili grupi sela izabere ops§tinski NOO, odr-
zace se sreska konferencija, na koju dolaze delegati (izaslanici) svih op$§-
tina, koji se biraju naporedo sa opStinskim odborima i koji sacinja-
vaju plenum sreskog odbora Puna sjednica (plenum) sreslcog NOO-a je-
ste najstarija gradanska vlast u srezu i ima svoje sjediSte u sreskom
mjestu, ako je ono oslobodeno, ili u drugom, ako sresko mjesto nije
oslobodeno. Izvjesni oslobodeni djelovi drugih srezova, koji jo§ nijesu
u cjelini oslobodeni, mogu se privremeno prikljuciti izvjesnom oslobo-
denom srezu.

12. — U sreski NOO treba da budu izabrani izaslanici iz svih
opS§tina toga sreza, ali u sjediS§tu sreza mora stalno biti nekoliko ¢lanova
(najmanje tri) koji ¢e kao uzi odbor vrSiti redovne poslove, dok ¢ée se
puna sjednica odrzavati s vremena na vrijeme i odluéivati o svim vaz-
nijim pitanjima. Sreski NOO bira svoj uzi odbor iz svoje sredine, Na
plenarnim sjednicama uzi odbor podnosi izvjeStaj o svom radu i dobi-
ja upute za dalji rad. Ako plenum nije zadovoljan radom nekog ¢lana
ili cijelog uzeg odbora, moze ga smijeniti i odrediti iz svoje sredine
druge ljude u uzi odbor. Uzi odbor pozivace redom po jednog c¢lana
plenuma na rad sa njim. Uzi odbor mora imati najmanje tri lica.

Izaslanike, odnosno ¢lanove sreskog plenuma bira narod na op§-
tinskom zboru vodeci raduna da svaka opStina bude jednako zastup-
ljena. ..



13. — Svi opStinski NOO-i odrzavaju stalnu vezu sa sreskim
MOO-om i njemu su podredeni, tako da od njega dobijaju uputstva za
svoj rad, njemu podnose izvjeStaje, polazu mu racun o svom radu i
stoje pod njegovom kontrolom.

14. — Birani na demokratski nac¢in, NOO-i moraju i u svom radu
ostati demokratski organi narodne vlasti. Zbog toga su opStinski, seo-
ski i gradski NOO-i kao i povjerenici duzni da s vremena na vrijeme sa-
zivaju zborove seljana ili gradana svoje opStine, sela ili grada, na koji-
ma ¢e podnositi izvjeStaje o svom radu i raspravljati s narodom o vaz-
nijim pitanjima, kako bi u cijelom radu odbora do$§la §to potpunije do
izrazaja volja naroda. NOO-i zavise od povjerenja naroda koji mozZe po-
jedine c¢lanove pa i cijeli NOO smijeniti, ako smatra da nije zasluzan
povjerenja ili da nije sposoban za rad, pa izabrati drugi odbor. Da bi
se odrzao zbor za izbor novog odbora, seoskog ili opStinskog, ili seos-
kog povjerenika, potrebno je da to zahtijeva bar jedna trec¢ina biraca
toga odbora. Vanredna sres'ka konferencija za izbor novog sreskog
NOO-a na mjesto smijenjenoga moze se sazvati na zahtjev najmanje je-
dne cetvrtine svih opStina. Zahtjev za smjenjivanje ma kojeg odbora
mora biti u vezi sa jednim ili viSe vaznijih pitanja po kojima narod ne
odobrava rad odbora.

15. — Svi NOO-i i povjerenici biraju se za Sest mjeseci, poslije kog
roka se vrSe novi redovni izbori.
16. — Na podruc¢ju sa kojega se mobilise jedan partizanski odred

bira se okruzni NOO kao najstarija gradanska vlast u okrugu. On ima
sjediSte u istom mjestu gdje je i komanda toga podrucja. Okruzni NOO-i
biraju se na okruznoj konferenciji na koju dolaze delegati svih srezova
doti¢nog okruga i delegati odreda, odnosno brigada. . .6

Zbornik NOR, tom II, knj. 6, 15—27.

TITO — KOMINTERNI

18. septembra 1942.

Podizanje pretstavniS§tva jugoslovenske vlade u Moskvi na stepen
ambasade ucinila je na sve rodoljube u Jugoslaviji, a naroc¢ito u redo-
vima naSe vojske, tezak utisak. Utoliko pre §to je to ucinjeno u vreme
kada izdajnicka jugoslovenska vlada otvoreno saraduje sa okupatorom,
nagraduje one dzelate koji su ogrezli u narodnoj krvi, a protiv koje mi
sada vodimo borbu na zivot i smrt isto onako kao i protiv okupatora.
Jugoslovenska vlada je juc¢e demonstrativno i otvoreno nagradila popa
PeriSi¢a, Puji¢a i mnoge druge crnogorske, hercegovacke, bosanske i
druge cetnicke dzelate.

Time se naSa Narodnooslobodilacka borba veoma otezava. Svi ko-
lebljivi elementi i otvoreni neprijatelji naSe borbe smatraju da to nije
priznanje naSe narodne borbe od strane sovjetske vlade, ve¢ da je to

6 Naredba je prihvacena na sastanku Politbiroa u OsStrelju pocetkom septem-
bra 1942. Za razliku od Focanskih propisa, Septembarski propisi razraduju odred-
be o izborima, zborovima biraca, smenjivanju odbornika, rekviziciji. U strukturi
narodnooslobodilackih odbora predvidaju se okruzni NO odbori. Bitna novina je
u tome S§to se sada NOO tretiraju kao stalni organi vlasti. Ocigledno je da je
rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta novom kvalifikacijom htelo da podig-
ne NOO na nivo trajnih organa.

A



priznanje politike jugoslovenske vlade u Londonu. Zar niSta nije mo-
guée da se uéini da bi sovjetska vlada bila bolje informisana o izdaj-
ni¢koj ulozi jugoslovenske vlade i onim nadc¢ovecanskim mukama i te§
koc¢ama na§ih naroda koji se bore protiv okupatora, ¢etnika, ustaSa itd.?
Zar vi nama ne vjerujete ono Sto vam svakodnevno javljamo? Nas sa
svih strana pitaju §ta to znaci, a kako da mi to objasnimo? U redovi-
ma na8ih boraca pocinje da se osec¢a ve¢ malodu$nost. To moze imati
uzasne posledice za c¢itavu naSu borbu

Podvla¢imo: jugoslovenska vlada saraduje sa Italijanima otvoreno,
a sa Nemcima maskirano. Ona je izdajni¢ka prema naSem narodu i pre-
ma Sovjetskom Savezu. Mi smo uvereni da i Intelidens servis pomaze
takvu politiku.?

V. Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, 2, Rijeka—
Zagreb, 1981, 1026.

PISMO J. B. TITA CENTRALNOM KOMITETU KOMUNISTICKE
PARTIJE ALBANIJE

22. septembra 1942.

. .. Kao §to vidite Kominterna je pred vas postavila dvije konkretne
tacke dnevnog reda — stvaranje ¢vrstog rukovodstva KP Albanije i pi-
tanje nacionalno-oslobodilacke borbe u Albaniji. Mi bi dodali samo jo$§
jednu tac¢ku po kojoj bi vi mogli da se na vaSoj konferenciji pozabavite,
a to je organizaciono pitanje KP Albanije, u kome treba narocéito teme-
ljito razraditi pitanje jedinstva i ¢iSc¢enje KP Albanije.

. .. Osnovna slabost, kao S§to i sami navodite u vasim rezolucijama,
jeste slaba povezanost i rad vaSe Partije sa seljacima. I ba§ ta slabost
jeste najveca smetnja za uspjeSno savladivanje tako velike zadace kao
§to je pitanje oruzane borbe protiv okupatora. Najbrojniji i najglavniji
elemenat va§ih oruzanih jedinica mogu biti samo seljaci, jer vi nemate
krupnih industrijskih radni¢kih centara. Ba§ zato neprekidan i uporan
rad vaSe Partije medu seljacima jeste neophodan uslov da vi sa uspie-

7 Titova depeSa Kominterni skrece paznju na nesporazume izmedu ruko-
vodstva narodnooslobodilackog pokreta i sovjetske vlade, koji izrazavaju nesklad
izmedu teznji SSSR-a da posredstvom Kominterne kontroliSe spoljnu politiku svih
pokreta koji su se nalazili pod njenim uticajem i revolucionarnog subjekta koji
je u postoje¢im odnosima precutno podrazumevao ravnopravne odnose. I Tito s
gorc¢inom govori o podizanju poslanstva (Kraljevine Jugoslavije i SSSR-a) na nivo
ambasada, iako je bilo ocigledno da Jugoslovenska vlada u izbeglistvu pod predr
sedniStvom S. Jovanovica (u kojoj se od januara 1942. u svojstvu ministra vojske
i mornarice nalazio i Draza Mihailovié) podrzava cetnicku kolaboraciju sa oku-
patorom i Cetnicko izazivanje gradanskog rata. Stvorena je paradoksalna situa-
cija, valjda nepoznata u istoriji drugog svetskog rata, da ministar saveznicke
vlade pomaze borbu okupatora protiv autenticne antifaSisticke snage koja je po-
magala ratni napor saveznika. Kominterna je s rezervom i ovom prilikom pri-
hvatila informacije KPI o Mihailovicevoj kolaboraciji, optere¢ena potrebom Sov-
jetskog Saveza da odrzi dobre odnose sa Velikom Britanijom, koja je podrzavala
emigrantsku vladu i D. Mihailovica.

Kraljevska jugoslovenska vlada je saopstila da podizanje diplomatskih
predstavniStava na rang ambasade dozivljuje kao ,jo§ jedno javno priznanje za
ratni napor i velike Zrtve naSeg naroda i naSe zemlje u sadaSnjoj borbi koja se
vodi za slobodu ¢oveka i naroda"... ,Ovaj predlog doSao je iz Moskve kao dokaz
srda¢nih odnosa i saradnje u sadas$njoj ratnoj borbi, koji odnosi i koja saradnja
postoje izmedu Sovjetske Rusije i Kraljevine Jugoslavije." (Prema: Zbirka doku-
menata o spoljnoj”politici Jugoslavije 1941—1945, priredio: B. Popovi¢, u rukopisu)
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horn organizujete i rukovodite nacionalnooslobodilaékom borbom u Al-
baniji.

Pri organizaciji va§ih oruzanih partizanskih odreda u kojima c¢e
biti pretezno seljaci, morate strogo paziti na sektasSke pojave sa strane
pojedinih rukovodecé¢ih ljudi, a nasuprot tome postaviti tu organizaciju
i nacionalno-oslobodilacku borbu na naj$iru bazu, okupljajuéi sve ro-
doljubive elemente. Partizanski odredi nisu kao §to ste se vi na jednom
mjestu izrazili, oruzana sila Partije, ve¢ su oni oruzana sila albanskog
naroda, odnosno Narodno-oslobodilacka vojska, ¢ija je prvenstvena za-
daca oslobodenje albanskog naroda ispod okupatorskog jarma. . .

Iz materijala koji vam Saljemo vi éete se podrobnije upoznati sa
strukturom na$e narodno oslobodila¢ke partizanske i dobrovoljacke voj-
ske i mi vam preporucujemo da se posluzite naSim Sesnaestomjeseénim
iskustvom koje je dalo veoma velike rezultate u na$Soj narodno-oslobo-
dilackoj borbi.

Nastojte da stupite u vezu sa pretstavnicima raznih gradanskih

grupa i struja i stvorite s njima zajedno Nacionalno-oslobodila¢ki front
Albanije.

Jedno od vrlo vaznih pitanja u nacionalno-oslobodilackoj borbi
jeste pitanje organizacije narodne vlasti. Treba da stvarate nacionalno-
-oslobodilacke odbore kao organe vlasti po svim mjestima neoslobode-
ne i oslobodene teritorije. Iz materijala koji vam $§aljemo vi ¢ete videti
ogromnu vaznost i zadatke takvih nacionalno-oslobodilackih odbora u
lacionalno-oslobodilackoj borbi.

... U slucaju da se partizanski pokret u Albaniji raSiri i poprimi
/ece razmjere, mi éemo nastojati da vam poS§aljemo nekoliko iskusnih
comandanata koji su stekli bogato i dragocjeno iskustvo u dosadasnjim
torbama...

Rezolucija koju cete izraditi na konferenciji treba da bude Sto
craca i preciznija. PoSaljite je odmah nama da bi je mogli §to prije ot-
premiti Kominterni. Isto tako nam poS$aljite karakteristiku novih ¢la-
rova CK sa njihovim $ifriranim imenima, §to je takode potrebno da do-
stavimo Kominterni.

0 situaciji kod nas obavjestice vas usmeno drug delegat koji je
mao dosta prilika da vidi naSe uspjehe i naSu borbu.. .8
LCKSKJ, Dok. br. 4829; Bela knjiga, 107—109.

8 Pismo je u Albaniju doneo DuSan MugoSa (,Duc¢"), koji je od 1941. radio
ao instruktor CK KPJ u Albaniji, zajedno sa Miladinom Popovi¢em, nakon nje-
Dvog oslobodenja iz jednog albanskog logora. MugoSa se u leto 1942. naSao u
sdiStu Vrhovnog §taba u Bosanskoj krajini, upoznajuéi se sa iskustvom organi-
icije NOVJ, narodne vlasti i uopS§te organizacije zivota na oslobodenim teritori-
ima Jugoslavije. MugoSa i Popovi¢ su doprineli stvaranju KP Albanije iz komu-
istickih grupa koje su bile ogrezle u frakcijskim borbama. Pored ove dvojice,
banskim komunistima u organizaciji narodnooslobodilacke borbe pomagali su i
lazo Jovanovi¢ i Svetozar Vukmanovi¢ Tempo. Albanska narodnooslobodilacka
orba, kao oblik revolucionarnog prevrata u uslovima drugog svetskog rata, imala
: podrsku i inspiraciju u narodnooslobodila¢koj borbi naroda Jugoslavije i njene
ikovodece snage KPJ. U prvoj fazi ova se pomo¢ ogledala u slanju pomenutih
istruktora, proucavanju iskustava analizom partijske Stampe (,Proleter"), slusa-
ju emisija radio-stanice ,Slobodna Jugoslavija". U pamfletisti¢koj literaturi alban-
iog karaktera, uglavnom iz pera Envera HodZe, ova se inspiracija i pomo¢ danas
>ezvreduju, isticanjem vlastitih originalnih reSenja koja su navodno prethodila
[goslovenskom iskustvu. Sa tog stanoviSta naroéito je instruktivha Hodzina
iskvila ,Titoisti", objavljena 1982.



PROGLAS PRVOG KONGRESA PARTIZANSKIH LEKARA
ENGLESKIM I AMERICKIM LEKARIMA

Bosanski Petrovac, 27. septembra 1942.

Lekari Narodnooslobodilacke partizanske i dobrovoljacke vojske
Jugoslavije §alju sa svog prvog kongresa, odrzanog od 25. do 27. sep-
tembra 1942. godine, na oslobodenoj teritoriji Jugoslavije, tople kolegi-
jalne pozdrave saveznickim engleskim i ameri¢ckim ljekarima.

Kad su na8i narodi digli oruzje protiv mrskog osvajaca, mi parti-
zanski ljekari naSli smo se zajedno sa svojim narodima da im budemo
od pomoc¢i u najtezim trenucima njihove istorije. U toj teSkoj borbi
partizanski sanitet imao je mnogo dragocjenih Zrtava. Zvjerski okupa-
tor i njegove krvolo¢ne sluge, ustaSe i cCetnici Koste Pecanca i Draze
Mihailoviéa, muc¢ili su, ubijali, klali i vje§ali nezaSticene ljekare, bolni-
¢are, bolnic¢arke, pa ¢ak i ranjenike. Uprkos svim tim zvjerstvima i zrt-
vama koje smo podnijeli, mi smo spremni da nepoStedno nastavimo
borbu, pa, po potrebi, da damo i svoje zivote u svetom ratu protiv div-
ljackog i mraénjackog faSizma, do njegovog konaénog sloma.

Uvjereni smo da cete, kao humani i napredni radnici, uéiniti sve
da se ovo besomuéno klanje naroda $to prije dokraj¢i i da se Sto prije
cio napredni svijet, oslobodi faSisticke kuge.

ZIVJELO JEDINSTVO SVIH SLOBODOLJUBIVIH NARODA U
BORBI PROTIV FASIZMA!

ZIVJELI NASI SAVEZNICI SOVJETSKI SAVEZ, ENGLESKA I
AMERIKA!

ZIVIO SANITET SAVEZNICKIH ZEMALJA ENGLESKE I AME-
RIKE!

Sekretar Predsjednik
Kresimir Majer Dr S. Milo§eviés3
Milorad Pavlovié
AVII, Reg. br. 212, k. 4.

TELEGRAM TITA — KOMINTERNI

12. novembra 1942.

... Mi sada formiramo nesto kao vladu, a zvace se: Nacionalni ko-
mitet oslobodenja Jugoslavije. U Komitetu ¢e biti zastupljene sve naci-
onalnosti Jugoslavije i razne biv§e partije.

8a Tito je 27. septembra 1942. preneo IK KI Proglas prvog kongresa lekara
koji je odrzan u Bosanskom Petrovcu 25—27. septembra 1942. godine. Partizanski
kongres lekara je usvojio Statut sanitetske sluzbe NOV i POJ. U ovom proglasu
kaze se da partizanski lekari Salju ,bratskim sovjetskim ljekarima i cjelokupnom
sovjetskom sanitetu svoje plamene drugarske pozdrave. Sadas$nji partizanski lje-
kari trudili su se, i pored najveé¢ih teSkoca koje su im pravili reakcionarni jugo-
slovenski rezimi, da upoznaju tekovine sovjetske medicine. Oni su sa divljenjem
pratili gigantski napredak koji je, kako u pogledu medicinske nauke tako i u
pogledu podizanja zdravstvenog stanja naroda, postigao Sovjetski Savez." (AVII,
k. 4, reg. br. 18/2) ,
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Predsednik Komiteta biée dr Ivan Ribar, predsednik Ustavotvor-
ne skupsStine 1920. godine i rukovodilac demokratske levice. Komitet ce
ovih dana izdati proglas narodima Jugoslavije.?

ACKSKJ, Fond CK KPJ — KI, 1942/260.

POZIV VRHOVNOG STABA NARODNOOSLOBODILACKE VOJSKE I
PARTIZANSKIH ODREDA JUGOSLAVIJE NA ZASEDANJE AVNOJ-a

20. novembra 1942.

... Vrhovni §tab uzeo je zato na sebe inicijativu da sazove skups§-
tinu istaknutih boraca i rodoljuba koji su od pocetka nesebi¢no i pozr-
tvovano ucestvovali u narodnooslobodilackoj borbi u cilju odrzavanja
Veca narodnog oslobodenja Jugoslavije i Veéa narodnih poverenika kao
najvi§e narodne vlasti u Jugoslaviji. . .

Prvo i Drugo zasedanje AVNOJ-a, Zagreb, 1963, 67.

PROJEKT UREDBE O USTROJSTVU VIJECA NARODNOG
OSLOBODPENJA JUGOSLAVIJE I VIJECA NARODNIH POVJERENIKA

Novembra 1942.

1. Vijeée Narodnog Oslobodenja Jugoslavije jeste najvi§a zakono-
davna, izvrSna i sudska vlast u Jugoslaviji. U Vijeéu su zastupljeni svi
narodi Jugoslavije.

2. Vijeée Narodnog Oslobodenja Jugoslavije bira iz svoje sredine
predsjednika, tri potpredsjednika i Vije¢a Narodnih Povjerenika.

3. PredsjedniS§tvo Vije¢a Narodnog Oslobodenja Jugoslavije ruko-
vodi Vijeédem, saziva njegove sjednice i sjednice Vije¢a Narodnih Pov-
jerenika, priprema dnevni red za njihove sjednice, predsjedava na njima
i koordinira rad pojedinih povjereni§tava. PredsjedniS§tvo predstavlja
Vijeée Narodnog Oslobodenja u javnosti.

4. Za vodenje poslova Vijece Narodnih Povjerenika dijeli se na
sedam povjereniStava:

Narodno povjereni§tvo za unutrasnje poslove

Narodno povjereni§tvo za privredu i finansije

Narodno povjereni§tvo za socijalno staranje

Narodno povjereniStvo za zdravlje

Narodno povjereni§tvo za prosvjetu

9 Poznato je da se rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta trudilo da
na slobodnu teritoriju izade §to viSe uglednijih politicara i javnih radnika uoc¢i
konstituisanja najviSeg organa narodnooslobodilackog pokreta. Na slobodnu teri-
toriju doSao je dr Ivan Ribar; pozivu NOP-a odazvao se i Nurija Pozderac, kra-
ljevski senator. Preko rukovodstva Srbije na slobodnu teritoriju je pozivan i Dra-
goljub Jovanovi¢, generalni sekretar Narodne seljacke stranke. No on nije Zeleo
da napusti svoje skloniste u Beogradu, gde je mislio da sacteka dok ne vidi
kojoj ¢e interesnoj sferi na kraju rata pripasti Jugoslavija. Jovanovi¢ je, inace,
oduvek bio nepoverljiv prema KPJ. On je svakoj politickoj akciji prilazio sa sta-
novi§ta ofuvanja individualiteta svoje stranke i deobe vlasti. Postoje svedocan-
stva da je J. B. Tito pozivao na slobodnu teritoriju poznatog vajara Antuna Au-
gustincica i knjizevnika Miroslava Krlezu. Tim povodom pisao je CK KPH da se
NOP nalazi neposredno pred stvaranjem Narodnog Oslobodilackog Vijeéa za Ju-
goslaviju i Narodnooslobodilackog Vije¢a za Hrvatsku. Augustinéi¢ je do$ao na
oslobodenu teritoriju 1943, kao i pesnici Vladimir Nazor i Ivan Goran Kovacic.
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Narodno povjereni§tvo za propagandu
Narodno povjereni§tvo za vjere.

5. Vije¢e Narodnih Povjerenika radi po odlukama i uputstvima
plenarnih sjednica Vijeca Narodnog Oslobodenja, koje ovla§éuje Vijece
Narodnih Povjerenika da donosi uredbe koje naknadno podnosi na po-
tvrdu sjednicama Vijeéa Narodnog Oslobodenja. Narodni povjerenici
odgovorni su za svoj rad Vijeéu Narodnog Oslobodenja kome podnose
izvjeStaj o svom radu.

6. Narodni povjerenici rade po odlukama redovnih i vanrednih Vi-
jeca Narodnih Povjerenika. ..

9. Zastava Vijeéa Narodnog Oslobodenja Jugoslavije jeste jugoslo-
venska trobojka s petokrakom zvijezdom na srednjem polju. Svakoj na-
ciji slobodno je nositi i isticati svoju nacionalnu zastavu. Zabranjuje
se isticanje zastava neprijateljskih drzava, kao i faSisti¢kih, ustaskih i
¢etnickih. . .30
ACKSKJ, Beograd, AVNOJ, br. 164, kut. 1.

TELEGRAM KOMINTERNE POVODOM PRVOG
ZASEDANJA AVNOJ-a CK KPJ

Novembra 1942.

Stvaranje Narodnog komiteta oslobodenja Jugoslavije veoma je
potrebno i izvanredno vazno. Dajte obavezno tome komitetu opStenaci-
onalni jugoslovenski i opS§tepartijski antifaSisticki karakter, kako po nje-
govom kadrovskom sastavu tako i po njegovom akcionom programu.
Nemojte gledati na taj komitet kao na neSto Sto predstavlja vladu, veé
kao na politicki organ Narodno-oslobodilacke borbe.

I1

Nemojte ga suprotstavljati Jugoslovenskoj vladi u Londonu. U da-
toj etapi ne postavljajte (pokrecite) pitanje o ukidanju monarhije. Ne
postavljajte (isti¢ite) parolu republike. Pitanje o rezimu u Jugoslaviji,
£ako sami shvatate, reSavace se posle poraza italijansko-nemacke koa-
licije i posle oslobodenja zemlje od okupatora.!l
ACKSKJ, Fond CK KPJ — KI, 1942/289.

10 [z Veca narodnog oslobodenja Jugoslavije trebalo je da proizide Vece na-
rodnih poverenika kao vlada. Nacrte su radili Veselin Masle§a i MoSa Pijade. Me-
dutim, na intervenciju Kominterne telo je moglo imati samo svojstvo politickog
organa narodnooslobodilacke borbe. Sovjetska vlada je u vreme odsudnih bitaka
na obali Volge, kod Staljingrada, bila zainteresovana za dobre odnose sa Velikom
Britanijom i SAD, ne Zele¢i da ih kvari pogorSanjem odnosa sa izbeglickom vla-
dom Kraljevine Jugoslavije.

No i ovaj pokret nije predvidao dva ¢vorna resora: spoljnih poslova i na-
rodne odbrane “(vojske).

11 Kao i u prvoj depesi posle napada Nemacke na SSSR, tako je Kominter-
na i sada skretala paznju da ¢e se pitanje rezima u Jugoslaviji reSavati posle rata.
Na snazi je i dalje zadrzana koncepcija o ,dve etape", nasuprot KPJ koja je pre-
¢utno sprovodila politiku i strategiju jedinstvenog narodnooslobodilackog 1 revo-
lucionarnog procesa, ali bez rizikovanja c¢eonih sukoba sa Kominternom i nomi-
nalnog oznacavanja sustine problema.
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REZOLUCIJA O OSNIVANJU ANTIFASISTICKOG VECA
NARODNOG OSLOBODBENJA JUGOSLAVIJE

27. novembra 1942.

7) Ogromni razmah narodnooslobodilacke borbe, visoki stupanj na
koji se ispela naSa borba, mnogobrojni i sve slozeniji zadaci koji se na
tom stupnju borbe namecu svima nama, zahtevaju stvaranje jednog te-
la koje ¢e joS viSe i bolje ujedinjavati velike narodne napore za konac-
nu pobedu. Zbog toga predstavnici sviju zemalja Jugoslavije okupljeni
u slobodnom Bihadéu odluc¢uju da se konstituiSu u AntifaSisticko vece
narodnog oslobodenja Jugoslavije kao najvi§i politicki izraz stvorenog
¢vrstog jedinstva naroda Jugoslavije, izraz njihove nesalomljive volje
za pobedu nad okupatorima i svima njihovim slugama i pomagacima
kao telo koje ¢e joS§ viSe razviti i ujediniti napore narodnooslobodilac-
kih odbora i svih drugih narodnih masovnih antifaSistickih organizaci-
ja u oslobodenim i jo§ neoslobodenim delovima naSe zemlje.

8) U AntifaSistickom vecu narodnog oslobodenja okupljeni su pred-
stavnici svih narodnosti, veéa i antifaSisti¢kih politickih partija i gru-
pa, koji su se na delu pokazali verni i odani narodu, koji su izdrzali
sva iskuSenja teSke borbe za narodno oslobodenje. AntifasSisti¢ko vece
narodnog oslobodenja i iz njegove sredine izabrani Izvr$ni odbor, sta-
jaée pored Vrhovnog Staba Narodnooslobodilaéke vojske i partizanskih
odreda Jugoslavije, kao vrhovnog vojnickog rukovodioca narodnooslo-
bodilacke borbe, na ¢elu te borbe kao njeno politicko predstavnistvo.

9) Osnovni zadatak AntifaSistickog veé¢a narodnog oslobodenja Ju-
goslavije bic¢e dalje razvijanje jedinstvenosti napora svih naroda Jugo-
slavije za izvojevanje konac¢nog oslobodenja za sve njih i za stvaranje
uslova za punu njihovu slobodu i ravnopravnost, u oslobodenoj brat-
skoj zajednici, koju niko nece mo¢i razoriti jer ¢e se iskovati u ognju
zajednicke borbe. U tom cilju AntifaSisticko veée narodnog oslobodenja
trudice se da jo§ viSe razvije i utvrdi ve¢ ostvareno jedinstvo pozadine
i fronta, da Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi budu do-
stojno snabdeveni. Vece ¢ée se truditi da razvije i ucvrsti narodnooslobo-
dilacke odbore i pomogne sve ostale narodne masovne antifasisticke
organizacije, da obezbedi Sto uzi kontakt izmedu naroda i narodnooslo-
bodilackih odbora, da uévrsti linu i imovnu sigurnost, da podigne pro-
svetni nivo stanovniStva, da organizuje socijalno staranje i zdravstvenu
sluzbu, jednom reci, Vece ce uloziti sav trud da u ovim teS§kim danima
oslobodilackog rata kada sve nas ocekuju najveéi napori, organizuje
§to je moguce bolje naSu pozadinu za uspeSnu borbu protiv faSistickih
osvajaca i time doprinese konac¢noj pobedi naSe pravedne stvari.

10) AntifaSisticko vece narodnog oslobodenja Jugoslavije izabra-
¢e iz svoje sredine IzvrSni odbor s predsednikom i tri potpredsednika i
uputic¢e sa ovog zasedanja svoj proglas narodima Jugoslavije i njihovim
hrabrim borcima...

Prvo i Drugo zasedanje AVNOJ-a, Zagreb, 1963, 53—59.
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REZOLUCIJA O ORGANIZACIJI AVNOJ-a

27. novembra 1942,

1. AntifaSisticko vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije jeste
opStenacionalno i opStepartijsko predstavni§tvo narodnooslobodilacke
borbe u Jugoslaviji. Oslanjajuc¢i se na narodnooslobodilacke odbore i
sve ostale masovne narodne antifaSisticke organizacije, parti(j)ske i van-
parti(j)ske, AntifaSisticko vijece narodnog oslobodenja ima za zadatak
da do krajnjih granica ujedini napore rodoljubivih antifaSistickih sna-
ga svih naroda i svih drusStvenih slojeva u Jugoslaviji u njihovoj zajed-
ni¢koj borbi za konaéno oslobodenje ispod faSistickog ropstva, za unis-
tenje svih narodnih neprijatelja i za stvaranje uslova za bolju i sreéniju
buducnost nasih naroda u slobodnoj bratskoj zajednici.

Zato AntifaSisticko vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije sas-
tavljaju predstavnici svih naroda i svih politickih stranaka i grupa ko-
ji su aktivno ucéestvovali i ué¢estvuju u narodnooslobodilac¢koj borbi pro-
tiv faSistickih okupatora i domacih njihovih izdajnic¢kih slugu i poma-
gaca.

2. AntifaSisti¢ko vijece narodnog oslobodenja Jugoslavije bira iz
svoje sredine predsjednika, tri potpredsjednika i Izvr§ni odbor za vo-
denje redovnih poslova.

3. PredsjedniS§tvo Antifa§istickog vijeca narodnog oslobodenja Ju-
goslavije rukovodi Vijeéem, saziva njegove sjednice i sjednice Izvr§nog
odbora, priprema dnevni red za njihove sjednice, predsjedava na njima
i koordinira rad pojedinih odsjeka IzvrSnog odbora. PredsjedniStvo za-
stupa Vijece u javnosti.

4. Za vodenje tekucéih poslova, neophodnih za izvr§enje zadataka
narodnooslobodilacke borbe na dana$njem visokom stupnju njenog raz-
vitka, Izvr§ni odbor podijelice se na odsjeke, a svakom odsjeku stajace
na celu jedan ¢lan IzvrSnog odbora.

5. Izvr§ni odbor AntifaSistickog vijeca narodnog oslobodenja Ju-
goslavije radi po odlukama i uputstvima plenarnih sjednica Vijeéa, ko-
jem odgovara za svoj rad, te mu podnosi izvjeStaje o svome radu kao
i svoje odluke na naknadno odobrenje.

6. IzvrSni odbor pretresa na svojim sjednicama poslove pojedinih
odsjeka koji sprovode njegove odluke.

Prelazno naredenje. — OvlaScuje se IzvrSni odbor da preduzme ko-
rake da se AntifaSisticko vijeée narodnog oslobodenja Jugoslavije §to
prije proSiri veéim brojem narodnih predstavnika iz svih zemalja Ju-
goslavije koji ée biti delegirani od naroda svoga kraja.

Ovla§éuje se IzvrSni odbor da pripremi izborni red po kojem ce
narod, ¢im za to budu ostvareni potrebni uslovi, na slobodnim demo-
kratskim izborima birati ¢lanove AntifaSistickog vije¢a narodnog oslo-
bodenja Jugoslavije.

Ova Rezolucija stupa na snagu dana$njim danom.!2
Isto, 53—59.

12 Konstitutivne odluke o osnivanju i organizaciji AVNOJ-a doneli su dele-
gati koje je na zasedanje pozvao Vrhovni komandant NOVJ. Osnivackoj sednici
nisu prisustvovali delegati Slovenije i Makedonije. Srbiju je predstavljala delega-
cija iz vojnih jedinica. Medu delegatima se nalazilo i nekoliko predratnih politi-
¢ara, koji su, sem Ivana Ribara, bili manje poznati u Sirim jugoslovenskim okvi-
rima, iako su vi? svojim uzim zavicajnim krajevima bili popularni (Nurija Pozde-
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SAGLASNOST OSVOBODILNE FRONTE SLOVENIJE
ZA OSNIVANJE AVNOJ a

Decembra 1942.

Iz tehnickih razloga predstavnici Osvobodilne fronte nisu mogli
a prisustvuju Ustavotvornoj skupsStini AntifaSistickog veéa narodnog
islobodenja Jugoslavije, koja je odrzana u bosanskom gradu Bihac¢u 26.
27. novembra ove godine. Medutim, bez obzira na to, IzvrSni odbor
>F u celosti saglasan je sa opStim smernicama ove SkupS$tine te ce
skoro odrediti svoje delegate za IzvrSni odbor AntifaSistickog veca na-
jdnog oslobodenja Jugoslavije kao i za njegovo PredsedniS$ivo.

Ustavotvorna skupStina AntifaSistickog veca narodnog oslobode-
ja Jugoslavije predstavlja vrlo vaznu prekretnicu u zivotu i sazié¢u na-
ada Jugoslavije. .. U Bihacu su zacrtane osnovne linije nove dernokrat-
I<e Jugoslavije, narodne Jugoslavije, domovine slobodnih i jednako
ravnih naroda.

U tu novu Jugoslaviju slovenac¢ki narod nece stupiti kao godine
518, kao narod bez zasluga i prava, kao narod kome su drugi kovali
jegovu sudbinu i ustav. Slovenacki narod svojom borbom i svojim
tvarna doprineo je zajedni¢kom oslobodenju toliko kao retko koji
irod it Evropi. U novoj Jugoslaviji bi¢e zato slobodna i ujedinjena
ovenija. Od Trsta do Spilja, od :Kupe do Celovca ulaziée (sa) svim
lim pravima, koja ¢e joj omogucéavati da ¢ée na njenom tlu gospodariti
dino slovenacki narod sam.
to, 312—313.

.598
J. B. TITO — NACIONALNO PITANJE U JUGOSLAVIJI
U SVJETLOSTI NARODNOOSLOBODILACKE BORBE

Decembra 1942.

. .. DanasSnja Narodnooslobodilacka borba i nacionalno pitanje u
goslaviji nerazdvojno su vezani. NaSa Narodnooslobodilacka borba
; bi bila tako uporna i tako uspjeSna, kada narodi Jugoslavije ne bi u
oj vdjeli, osim pobjede nad faSizmom, i pobjedu nad onim Sto je
lo za proSlih rezima, pobjedu nad onima koji su ugnjetavali i teze
ljem wugnjetavanju naroda Jugoslavije. Rije¢ narodnooslobodilacka
rba — bila bi samo jedna fraza, pa ¢ak i prevara, kada ona ne bi,
im opStejugoslovenskog smisla, imala i nacionalni smisao za svaki
rod posebice, tj. kada ona ne bi, osim oslobodenja Jugoslavije, zna-
a u isto vrijeme i oslobodenje Hrvata, Slovenaca, Srba, Makedonaca,
nauta, muslimana itd., kada Narodnooslobodilacka borba ne bi imala
sadrzinu da zaista nosi slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim na-
lima Jugoslavije. U tome i jeste susStina Narodnooslobodilacke borbe.

DanasSnja Narodnooslobodilacka borba ne bi se mogla zavrS§iti po-
;dom nad okupatorima i njihovim slugama, ako u toj borbi ne bi bilo
rodnog jedinstva, ako u redovima Narodnooslobodilacke vojske i par-
anskih odreda Jugoslavije ne bi ucestvovali Srbi, Hrvati, Slovenci,
iogorci, Makedonci i muslimani. Potpuno oslobodenje svakog naro-

— Jugoslovenska muslimanska organizacija. Mile perunicic — Demokratska

mka, nekoliko lokalnih prvaka HSS — Pavao Krce i Florijan bucic, Mojan
ovi¢ u Savezu zemljoradnika).



da posebice ne bi se moglo postici, ako on ne bi sada ve¢ uzeo pusSku
u ruku i poSao u borbu za zajednicku pobjedu svih naroda Jugoslavije
nad svim neprijateljima naroda.

.. .Moram ovdje podvuéi ¢injenicu da se u redovima naSe Narod-
nooslobodilacke vojske i partizanskih odreda Jugoslavije, od samog po-
cetka pa do danas, nalaze u ogromnoj veéini ba§ Srbi, umjesto da to
bude obratno. Ba$§ srpski, crnogorski, bosanski i licki partizani i bri-
gade koje su bile sastavljene gotovo iskljuc¢ivo od Srba, vodile su i da-
nas vode nemilosrdnu borbu ne samo protiv okupatora veé¢ i protiv
cetnika DraZze Mihailoviéa i ostalih neprijatelja ugnjetenih naroda. Sta
to dokazuje? To dokazuje da svi narodi Jugoslavije, koji su u proSlosti
bili ugnjetavani od velikosrpskih hegemonista, imaju svog najboljeg i
najdoslednijeg saveznika u srpskom narodu. Srpski je narod dao i
jos wuvijek daje najveéi doprinos u krvi u borbi protiv okupatora i
njegovih izdajni¢kih slugu, ne samo Pavelica, Nedi¢a, Pecanca, nego i
protiv Draze Mihailovica i njegovih cetnika, za punu slobodu i neza-
visnost svih naroda Jugoslavije. Srpski narod ne zeli da se povrati ono
staro, kao S§to to ne zZele ni Hrvati, ni Slovenci, ni Makedonci, ni Crno-
gorci, ni muslimani. Srpski narod vrlo dobro zna zbog cega je doSlo
do nacionalne tragedije, ko je glavni krivac, i zato se on tako herojski
bori i prezire svoje domace izdajnike. Stoga je sveta duznost svih osta-
lih naroda Jugoslavije da bar isto toliko, ako ne i viSe, ucestvuju za-
jedno sa srpskim narodom u ovom velikom Oslobodilackom ratu, pro-
tiv okupatora i svih njegovih slugu.. ,13
J. B. Tito, Govori i ¢lanci, Zagreb, 1959, 124—134.

13 Titov Clanak dolazi da blize razradi nacionalnu politiku narodnooslobodi-
lackog pokreta, neposredno posle osnivackog sastanka AVNOJ-a. Titova analizii
nije mogla da ne uoli neravnhomernost narodnooslobodilacke borbe, §to je zakon
svake revolucije. Otuda je on za ,svetu duznost" oznacio da i ostali narodi Jugor
slavije, ako ne i viSe, ucestvuju zajedno sa srpskim narodom u ,velikom oslobo-
dilackom ratu"'. Razmah narodnooslobodilacke borbe i Sirenje slobodne teritorije
u krajevima gde je zivelo meSovito stanovni$tvo uticali su da dode do jace dife-
rencijacije protiv Maceka, a za narodnooslobodilacki pokret, kao i medu Musli-
manima, §to ¢e se narocCito izraziti u toku 1943. i 1944. godine. Misleé¢i na pome-
nutu neravnomernost narodnooslobodilacke borbe, i V. Bakari¢ je isticao da je u
vreme prvog zasedanja narodnooslobodilacki pokret bio ,srpski pokret', naglasa-
vajuéi time da proces medu Hrvatima jo§ nije bio uhvatio maha, ako izuzmemo
srpske krajeve, Dalmaciju, Gorski kotar, Hrvatsko primorje, delove Slavonije. U
Okruznici HSS iz septembra 1942. upucenoj pristaSama stranke istiCe se njena
snaga i legitimnost vodstva oli¢ena u V. Maceku.

»--- VeC samim time, Sto je vecina hrvatskog seljackog naroda — as njom
i liep dio radniStva i gradanstva — ostala uz ideju i nacela Hrvatskog Seljackog
Pokreta, HSS je i danas premda na papiru raspustena kao i ono za Sestosjecanske
diktature, glavni i najvazniji politicki faktor (¢imbenik) u politickom Zzivotu hr-
vatskog naroda. To danas priznavaju i svi drugi, pa tako i Berlin te Rim i London
te Amerika i Moskva.

... Ostajmo dakle na okupu, a jedini predsjednik Macek neka nas i dalje
vodi..." (F. Jelic-Buti¢, Hrvatska seljacka stranka, 302—304)



