USTANAK NARODA JUGOSLAVIJE. STVARANJE
SLOBODNIH TERITORIJA. OSNOVNE USTANOVE
REVOLUCIJE — PARTIZANSKI ODREDI I
I NARODNOOSLOBODILACKI ODBORI

TITO (VALTER) — DJEDU (IZVRSNI KOMITET
KOMUNISTICKE INTERNACIONALE)

Prva polovina jula 1941.

Dvadeset drugog juna CK KPJ izdao proglas sa pozivom na masov-
ne borbe i sabotaze protiv okupatora. U nekim organizacijama opazila
se nepokretnost i CK je dao nalog da se pod kaznom smrti izvr§avaju
hitno zadace.

II

U Srbiji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini CK (KPJ) je organizovao
brojne partizanske odrede i uputio veéinu ¢lanova CK i drugih foruma
da rukovode tim odredima. Partizanska borba i sabotaza u tim oblasti-
ma uzima sve oStrije oblike. Beograd je posjednut krupnim vojnim
silama Njemacke .. -!

J. B. Tito, Sabrana djela, 7, Beograd, 1979, 50.

1 U pripremama za borbu porastao je broj ¢lanova KPJ i SKOJ-a. Od
8000 c¢lanova KPJ aprila 1941, jula 1941. njihov broj je narastao na preko 12.000.
Od 30000 ¢lanova SKOJ-a ovaj broj je porastao na oko 50.000. Iako ove brojke
mozda nisu impresivne, ne treba zanemarivati ¢injenicu da je re¢ o clanstvu i
organizacijama koje su bile prekaljene u ilegalnom radu, imale snaznu i disci-
plinovanu organizaciju — koja se uprkos okupatorskim podelama rasprostirala
na celu Jugoslaviju, sa razvijenim sistemom tehnika, veza i ,javki". KPJ je bila
jedina opsStejugoslovenska partija na popri§tu, ¢évrsto organizovana na principu
demokratskog centralizma. Njen uticaj je uveliko prevazilazio broj clanstva.
Dvadeset sedmog juna 1941. obrazovan je Glavni Stab NOPOJ-a na cijem se celu
nalazio generalni sekretar KPJ J. B. Tito. Partija je sve vi§e paznje obracala na
vojnu stranu dogadaja, a istovremeno su tekle pripreme i sprovodila se vojna
institucionalizacija organizacije. Rukovodstvo Partije preneto je u prvoj polovini
maja 1941. u Beograd, koji postaje centar priprema za predstojecu borbu. KPJ
je bila svesna da u narodu Srbije i Crne Gore zive snazna slobodarska osecanja
i da se okupacija tradicionalno ne prihvata; da je slovenacki narod nacionalno
ugrozen; da su u Dalmaciji ispoljena snazna antiitalijanska raspolozenja i da
nisu odrzive iluzije da je NDH drzava hrvatskog naroda; zbog ustaskog dllvljanja
spontane manifestacije otpora izbijale su u Hercegovini pocetkom juna 1941, u
Bosanskoj krajini, kod Sanskog Mosta, maja 1941; da su nemacki komandanti
u Srbiji morali od prvog dana okupacije pretiti streljanjima za povredu nema-
¢kih interesa. KPJ je uputila deo kadrova da rukovode odredima. NapuStanje
gradova vezano je i za izbegavanje hapSenja u ¢asu kada SSSR ude u rat. Dele-
gati CK KPJ sa izvanrednim ovlasc¢enjima upuceni su u Srbiju (Sreten Zujovic),
u Crnu Goru (Milovan bilas), u Bosnu i Hercegovinu (S. Vukmanovi¢). CK KPJ
je inspirisao akcije protiv okupatora od izdavanja proglasa povodom napada
na SSSR, ali je u CK KP Hrvatske doS§lo do oklevanja. Hrvatsko rukovodstvo
nije Stampalo proglas koji je centralno rukovodstvo izdalo 23. juna 1941. Opuno-
mocenik Kominterne J. Kopini¢ je okrivljavao celu KP, s ¢ime se nije slozio
CK KPJ veé 6. jula 1941. CK KPJ je 17. jula 1941. osudio CK KP Hrvatske u celini,
ali je posle mesec dana povukao prvobitnu ocenu. Hrvatski komunisti su u



TITO O BORBAMA I AKCIJAMA U JUGOSLAVIJI

10. avgusta 1941.

U Srbiji partizanske borbe traju veé¢ duze vremena, ali osnovna
njihova slabost jeste Sto nisu otiSle dovoljno u S§irinu, §to se premalo
radilo na pretvaranju tih partizanskih odreda u narodni ustanak. Zbog
toga sada pokuSavaju okupatori i njihovi agenti da prikazu tu narod-
nooslobodilacku borbu kao ¢isto komunisticku stvar, iako u partizan-
skim borbama ucestvuju ne samo radnici i inteligencija ve¢ velikim di-
jelom i seljaci, bez razlike na politicka uvjerenja.

U akcijama sabotaze i diverzije postigli su srpski partizani veé
mnogo krupnih uspjeha. . .

U svim sukobima sa okupatorima i zandarmima partizanski gubi-
ci bih su do sada neznatni. Okupatori se zbog toga osvecduju na osta-
lim stanovnicima, koje strijeljaju u masama, ukljuc¢iv§i i zene i djecu.
To masakriranje stanovniStva Srbije treba da bude podstrek da se na$i
partizanski odredi osvecuju uniStavanjem njemackih bandita i njihovih
agenata u Srbiji gdje god ih stignu. To treba da bude podstrek za opSte-
narodni ustanak srpskog naroda protiv omrazenih fasSistickih okupatora.

U Hercegovini partizanske borbe veé mjesecima bjesne. Parti-
zanski odredi u Hercegovini broje 17.000 ljudi. U posljednje vrijeme
pobjeglo je u §ume jo§ nekoliko hiljada srpskog stanovni§tva pred
terorom Pavelicevih ustaSa. Bandit Paveli¢ je poslao protiv ovih odreda
¢itavu vojsku i avijaciju. . .

Usljed strahovitog terora nad srpskim stanovniStvom, u Bosni se
poceo naglo razvijati narodni ustanak. Seljaci odlaze na hiljade u Sume
i stavljaju se pod komandu na$§ih partizanskih §tabova. ..

U Hrvatskoj — u Lici, na Kordunu i dr(ugdje) vode se jake par-
tizanske borbe. Zeljeznicka pruga za Split ne radi veé¢ vise od mjesec
dana, jer je na viSe mjesta uniStena. Isto tako je na viSe mjesta unis-
tena pruga Zagreb — Brod (Slavonski). U Lici je zaustavljen od parti-
zana jedan voz sa namirnicama upucéen u Italiju, i namirnice su podi-
jeljene stanovnis§tvu. Hrvatska vojska (domobrani) koja se nalazila u
blizini nije htjela intervenisati, a jedan njen dio je ¢ak priSao partiza-
nima.

Osnovna slabost narodnooslobodilacke borbe u Hrvatskoj jeste u
sljedecem: naprednim narodnim borcima u Hrvatskoj joS§ nije uspjelo
LIvuéi u tu borbu hrvatsko stanovniStvo sela i grada koje mrzi omraze-
log agenta Pavelica i njegove gospodare. Jaz izmedu hrvatskog i srp-
skog stanovniStva, koji je bandit Paveli¢ sa svojom usta§kom hordom
stvorio svojim zlo¢inima nad srpskim stanovni§tvom, jo§ uvijek po-
stoji. Taj jaz moze i mora biti savladan samo na taj nacin §to ¢e u toj
oslobodilackoj borbi ucestvovati i hrvatski seljaci i inteligencija. Pri-
palite HSS-e moraju biti uvucene u tu borbu protiv okupatora i njiho-
vog agenta Pavelica radi oslobodenja hrvatskog naroda od tiranije zu-
luméara, kao i radi oslobodenja Dalmacije i ostalih krajeva ispod tali-
janskog jarma. Pitanje zajednickog Narodnooslobodilackos fronta svih
demokratskih i rodoljubivih elemenata u Hrvatskoj, bez obzira na poli-

Titovim pismima i porukama upozoravani da zaostaju u akcijama za Srbima i
Crnogorcima. Od hrvatskih komunista se trazilo da pretvore Hrvatsku u bor-
beno popriSte, nezavisno od svih teSkoca vezanih za vladavinu ustaSa i Macekov
iticaj. Zeleznice nisu smele neometano da voze prema SSSR-u.
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ticku i vjersku pripadnost jeste najvazniji zadatak koji danas stoji
pred naprednim borcima Hrvatske.

U Sloveniji takode veé¢ operiSu snazni partizanski odredi u raznim
krajevima, koji se stvaraju na bazi sporazuma sa raznim slovenackim
politickim partijama i grupacijama. DoS§lo je ve¢ do nekoliko oruzanih
sukoba sa Talijanima i Nijemcima, Zeljezni¢ka linija kod Zidanog Mo-
sta je prekinuta miniranjem pecéine. Isto tako je prekinuta i Zeljeznicka
linija prema Jesenkama. Iako su te akcije i partizanske borbe u Slove-
niji tek u pocetnoj fazi, one su pocele dobro i pokazuju odluénost slo-
venackog naroda da se bori za svoje oslobodenje.

Partizanski odredi u Vojvodini takode su zabiljezili ve¢ vidne
uspjehe: iako je teren ovdje vrlo nepovoljan, diverzantske partizanske
akcije neprekidno se vrSe. Partizani su unistili jedan voz sa ratnim
materijalom, onesposobili 10 lokomotiva i oko 100 vagona, zapalili ve-
like koli¢ine zita odredenog za Nijemce, i to 30 vagona samo kod Velike
Kikinde. Razumije se da je ba§ to paljenje zita najvazniji zadatak
vojvodanskih partizana jer Nijemci dobijaju iz Vojvodine najviS§e hrane
za vodenje rata protiv SSSR-a i produzenje svoje zlo¢inacke vladavine.

U Crnoj Gori je 13. jula buknuo op§ti narodni ustanak. Zarobljeni
Sl gotovo svi talijanski garnizoni, osim na Cetinju i u Podgorici. Svega
je zarobljeno preko 4000 Talijana sa potpunom spremom i mnogo ih
je ubijeno.

Radi guSenja ustanka u Crnoj Gori Talijani su poslali nova poja-
¢anja od svojih i albanskih trupa. ..

Ugledajmo se na besprimjernu hrabrost Crvene armije i sovjet-
skog naroda, koji zadaju strasne udarce faSistickim zlotvorima, koji
zrtvuju sve svoje dobro i svoje zivote ne samo za svoju slobodu veé i
za slobodu svih Slovena, za spas c¢itavog progresivnog covjecanstva od
fasistickog mraénjastva.

U boj, Sloveni na Balkanu, za spas svoje postojbine i svoje slo-
bode! U boj narodi Jugosalvije protiv ogavnih faSistickih okupatoral!?

J. B. Tito, Sabrana djela, 7, 74—77. Bilten Glavnog S$taba Narodno-
oslobodilackih partizanskih odreda Jugoslavije (u daljem tekstu:
NOPOJ), 10. avgust 1941.

2 Odluka o pokretanju oruzane borbe doneta je 4. jula 1941. u Beogradu
na sednici Politbiroa CK KPJ kojoj su prisustvovali: Josip Broz Tito, Aleksandar
Rankovi¢, Milovan Pbilas, Ivan Milutinovié, Svetozar Vukmanovi¢, Sreten Zujovié
i Ivo Lola Ribar. Kao osnovna forma buduce borbe prihvacen je partizanski rat.
Pucnji Zikice Jovanoviéa Spanca na zandarmerijsku patrolu u Beloj Crkvi 7. jula
1941. znadili su pocetak ustanka srpskog naroda. Ustanak naroda Crne Gore
imao je opStenarodni karakter. Oko 30.000 ustanika uspelo je da oslobodi gotovo
celu Crnu Goru sem glavnih gradova i da nanese italijanskom okupatoru teske
udarce na Ko§celima, Braji¢cima i Sozini. Crnogorski narod je plebiscitarno odba-
cio okupaciju, iako je ona s obzirom na demagogiju okupatora, bila najblaza u
Jugoslaviji. Oruzana borba slovenackog naroda nije dobila masovan karakter,
ali je pocinjala u wuslovima izdeljene Slovenije, na samim granicama Treceg
Rajha i Italije, u zemlji izukr§tanoj saobracajnom mrezom i relativno dobrim
putevima. Slovenacki narod nije imao u proSlosti tradiciju ratovanja. Osvobo-
dilna fronta je bila jedinstvena organizacija u Evropi po svom karakteru, S§irini
i efikasnosti. Imala je terenske odbore po ulicama, kvartovima, ustanovama i
selima. Ustanak u Hrvatskoj zapoceo je u uslovima ustaskih pogroma nad Srbi-
ma, koji su ugrozavali opstanak celog jednog naroda. Politicki rad hrvatskih
komunista bio je usmeren na razvijanje bratstva i jedinstva Srba i Hrvata.
StanovniStvo Dalmacije je od prvog dana davalo otpor italijanskoj okupaciji
organizovanjem bojkota, S§trajkova i demonstracija. Progonjeno srpsko stanov-
nistvo Like, Banije, Korduna i Gorskog kotara je u sarnoodbrani organizovalo
gerilske odrede. Ustanak u Lici je imao eruptivno obelezje za razliku od ustanka
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TITO O ZADACIMA NARODNOOSLOBODILACKIH
PARTIZANSKIH ODREDA

10. avgusta 1941.

1. Narodnooslobodilacki partizanski odredi u svim oblastima Ju-
goslavije — Srbiji, Hrvatskoj, Sloveniji, Crnoj Gori, Bosni i Hercego-
/ini, Makedoniji, Vojvodini, Sandzaku i Dalmaciji — imaju glavni svoj
;ilj: oslobodenje naroda Jugoslavije od okupatora i borbu protiv do-
naéih okupatorskih agenata, koji pomazu ugnjetavanje i terorisanje
naS§ih naroda .. .

3. Partizanski odredi zovu se narodnooslobodilackim i zbog toga
Sto to nisu borbene formacije bilo koje politicke partije ili grupe — u
ionkretnom sluc¢aju ni Komunisticke partije, bez obzira na to §to se
comunisti bore u prvim redovima — veé su to borbeni odredi naroda
Fugoslavije u kojima treba da se bore. svi rodoljubi sposobni za oruzanu
Jorbu protiv okupatora, bez obzira na politicko uvjerenje.

na Kordunu, Baniji i Gorskom kotaru. HSS je svojim uticajem ometala razvoj
narodnooslobodilacke borbe, naro¢ito na selu. Kao i u Hrvatskoj, ustanak u
Bosni i Hercegovim je poceo u znaku otpora usta§kom divljanju protiv Srba,
koji su nalazili spas u zbegovima i samoodbrani. U svesti srpske ustanicke mase
iivele su razvijene ustanicke tradicije iz proSlosti. Pocetkom juna 1941. ugroze-
no srpsko stanovniStvo istoéne Hercegovine ustalo je u odbranu svog ugrozenog
iivota. Ustanak je zapofeo napadom gerilskih odreda na Drvar 27. jula 1941. go-
line, koji se razlio na okolna podruc¢ja. Drvar je postao uzor oslobodilacke borbe
narodima Bosne i Hercegovine, Like i Kordiunna.

Na tlu Srbije u leto i jesen 1941. primenjivana je koncepcija KPJ o raz-
bijanju partizanske borbe. Nemacka komanda se suo¢ila 1941. s dobro organizo-
anim partizanskim akcijama S§irokih zamisli i masovne osnove. Hitler je u na-
redbi od 16. septembra 1941. bezuslovno zahtevao da se ustanak ugusi. Nemackim
dosadnim snagama stigla je kraliem septembra 1941. u pomo¢ 342. peSadijska di-
vizija iz Francuske. Narodnooslobodilacki pokret u Srbiji sukobiée se u jesen
941. s rivalskim cCetnickim pokretom Draze Mihailoviéa, pukovnika stare Jugo-
slovenske vojske, koji je u zapadnoj Srbiji, na Ravnoj gori, po¢eo izgradivati
ivoju organizaciju. Njegova strategija je polazila od politike iS¢ekivanja do ras-
pleta na velikim frontovima da bi se sacuvala ,biolo§ka supstancija" srpskog
iaroda. Nemci su strahovali od ujedinjavanja svih antifaSistickih snaga protiv
>kupatorskog rezima. Pored pasivizma Mihailovicevog pokreta, cetnici su pred-
;tavijali snagu oStre antikomunisticke orijentacije. Oni su u komunistima gledali
lajvece neprijatelje. Zalagali su se za druStveni status quo, za obnovu monar-
nije i nacionalisticki revan§ Hrvatima i Muslimanima u celini.

Postaje istoriografski sporno: da li su se Cetnici rukovodili nacionalno-eg-
'istencijalnim razlozima u svojoj strategiji pasivnosti, iS¢ekivanja, ili ideoloSko-
politickim razlozima odredenim strahom za svoju poziciju (status oficira, polozaj
monarhije, obnovu gradanskog poretka, mrznjom prema komunistima kao uzur-
patorima, ,tudinskim slugama", itd.). Priredivaci ove zbirke zastupaju ovo drugo
glediSte. Oni ne poricu da je deo pripadnika cetnickog pokreta bio rodoljubivo
aspolozen, pa samim tim i antiokupatorski, a innaju u vidu i objektivnu situ-
ciju u jesen 1941. godine, ali je za njihovu analzu bitno da je za Mihailovicev de-
etizam, koji ga vodi kolaboraciji, bitan ideolo§ko-politicki motiv. IdeoloSke ori-
entacije nastaju na vrhu pokreta. Svakako, one su jasne od prvog dana, bez
»bzira na to kako se na cetnickoj strani ,pokrivale” i ,maskirale", Sto ne znaci
la i egzistencijalni motivi nisu ideolo§ki objasnjavani.

U Banatu je formirano viSe odreda, pretezno komunista i ¢lanova SKOJ-a;
male jedinice od preko 20 boraca ubrzo su bile pokoSene od nemackih vojnopoli-
:ijskih snaga. Komunisti u Vojvodini su ocekivali brzi kraj rata i dolazak Crvene
irmije. Veéina Madara u Backoj prihvatila je okupaciju kao oslobodenje i ¢in
ponovnog povratka matici zemlji.

Na Kosovu i Metohiji nije bilo mogucnosti za razvoj narodnooslobodilacke
porbe, jer je albanska veéina drzala pod prinudom slovensku manjinu. Kosovska
cotlina nije bila povoljna za vojne akcije ni u druké¢ijim okolnostima, bududi
>pkoljena planinama. Partijska organizacija je gotovo u celini bila srpsko-crno-
;orska.
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4. U toj opStoj borbi sa neprijateljem naSih naroda partizanski
odredi imaju mnogobrojne zadatke. Oni moraju ruS§iti sve objekte koji
sluze faSistickim osvajacima: zeleznice, mostove, fabrike, radionice,
skladiSta municije i oruzja; oni moraju svim silama onemoguciti okupa-
tore da oduzimaju seljacima zito, stoku i ostale namirnice (koje) treba
siiom oduzeti okupatorima i razdijeliti narodu, a potrebnu koli¢inu za-
drzati za ishranu odreda. Partizanski odredi moraju onemoguditi ubira-
nje poreskih i drugih dazbina, jer u danas$njem momentu sve to sluzi
samo okupatorima za vodenje osvajackih ratova i dalje ugnjetavanje
na§ih naroda.

5. Partizanski odredi moraju sa oruzjem u ruci braniti naselja,
gradove i sela od faSisti¢kih zuluma, oni moraju §tititi imovinu naroda
od okupatorske pljacke.

6. Partizanski odredi moraju na svakom koraku uniStavati fa$i-
sticke odrede, narocito oficire i gestapovce, crne koSulje itd. Isto tako
treba nemilosrdno wuniStavati njihove domace agente, razne narodne
izdajice i provokatore, koji u masama predaju u ruke faSistickih krv-
nika najbolje sinove naroda i koji sluze kao vjerni psi okupatorima i
teroriSu na$§ narod.

7. Partizanski odredi moraju neumorno razvijati otpor naroda
dizuéi narodne ustanke i stavljajué¢i se na celo tih ustanaka kao bor-
beno jezgro. Dosada$nje iskustvo partizanske borbe pokazalo je da se
zanemarivalo pitanje opSteg narodnog ustanka, jer u protivhom mogu
biti partizani izolovani od masa koje su spremne da se bore za svoju
pravednu stvar.

8. Politicka linija partizanskih odreda mora biti — Narodnooslo-
bodila¢ki antifaSisti¢ki front svih naroda Jugoslavije, bez razlike na
politicka i vjerska ubjedenja...

13. Svi partizanski odredi sa svojim S§tabovima, iz Hrvatske, Srbi-
je, Slovenije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Vojvodine, Dalmacije,
Makedonije i Sandzaka, spadaju pod vrhovno rukovodstvo Glavnog
Staba Narodnooslobodila¢kih partizanskih odreda Jugoslavije.3
Bilten Glavnog staba NOPOJ, 10. avgust 1941, br. 1.

Makedonska partijska organizacija je bila razorena unutrasnjim sukobima
zbog aktivnosti Metodija Satorova. Novi Pokrajinski komitet sa Lazarom Koli-
Sevskim na Celu, izabran polovinom septembra ' 1941, ubrzao je pripreme za po-
kretanje vojnih akcija. Napad Prilepskog partizanskog odreda 11. oktobra 1941.
na Prifep simbolisao je pocetak borbe makedonskog naroda protiv bugarskog
okupatora.

Nasuprot masovnim i eruptivnim ustancima u Crnoj Gori, Bosanskoj kra-
jini i Lici, ustanak u ostalim krajevima zemlje postepeno se razvijao. Zakon ne-
ravnomernosti poznat je u istoriji svake revolucije i ustanka. U Crnoj Gori i
Srbiji okupatori su protiv ustanika morali da angazuju ogromne vojne snage;
Sest divizija iz Albanije posele su Crnu Goru, a u Srbiju su dovedene dve opera-
tivne divizije iz Francuske i sa Isto¢nog fronta, kao i jedan puk iz Grcke.

Istovremeno sa ovim masovnim borbama u celoj Jugoslaviji tekle su bor-
bene aktivnosti u okviru klasiénih formi pokreta otpora (atentati, diverzije, sa-
botaze, pomaganje narodnooslobodilackog pokreta, oslobadanje zatvorenika, pri-
kupljanje pomoc¢i, sanitetskog materijala i municije, ,otpor ¢utanjem", bojkotom
skola, itd.).

3 KPJ je narocitu paznju obracdala na to da uvuce Sto viSe seljaka u narod-
nooslobodilacku borbu, jer se partizanski rat nije mogao voditi bez upori§ta na
selu. ,Barikadna taktika" nije bila prihvatljiva u uslovima snazne okupatorsko-
-kvislin§ke snage u gradovima, iako koncepcija o barikadnim borbama kao obliku
osvajanja vlasti u gradovima nije bila iS€ezla iz shvatanja kadrova KPJ. Do kog
stepena je usvajanje ovakve taktike bilo avanturisti¢ko u okupacionim uslovima
najbolje pokazuje odnos broja okupatorskih vojnika u poredenju sa brojem sta-
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GLAVNI STAB NOPOJ STABOVIMA OBLASTI
ZA ORGANIZACIJU USTANKA

10. avgusta 1941.

U vezi sa narodnim ustancima, koji sve viSe narastaju i bjezanjem
seljaka u Sume u Bosni i Hercegovini, u Lici i na Kordunu, u Srbiji
i nekim drugim mjestima Jugoslavije, predlazemo S§tabovima tih oblasti
da odmah organizuju pobunjene mase i ucvrste naSe jedinice, i da
izrade konkretne planove borbe i drugih akcija. . .4

Bilten Glavnog Staba NOPOJ, 10. avgust 1941, br. 1.

I1Z TITOVOG CLANKA ,ZASTO SE NARODNI PARTIZANI BORE"
Avgusta 1941.

. . . Stvarajuéi oruzani otpor okupatorima, Komunisticka partija
Jugoslavije pozvala je u borbu sve one koji vole svoj narod i svoju slo-
bodu; pozvala je sve one koji nece tudinsko ropstvo, pozvala je sve ro-
doljube bez obzira na politicka i vjerska ubjedenja. A da li se narod
odazvao na taj poziv? Da, narod se odazvao, bez obzira na razne narod-
ne izdajice, koje narod odvracaju od te borbe, koje ne mare ni za §ta
drugo osim za svoj stomak, za svoj dzep, za svoje bogacenje, jer i ova
narodna tragedija treba njima da donese profit. Odazvali su se na taj
poziv zvjerski zlostavljani seljaci Like, Korduna, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Crne Gore i Vojvodine. Odazvali su se svjesni radnici i rodo-
ljubiva inteligencija Srbije, Crne Gore, Hrvatske, Slovenije, Bosne i
Hercegovine itd. Dizu se narodi Jugoslavije u boj protiv fasistickih zvje-
ri-okupatora jer sada je kucnuo ¢as. Sada je kucnuo ¢as kada herojska
Crvena armija i sav sovjetski narod zadaju udarac za udarcem faS$istic-

novniStva u gradovima: u Beogradu jedan okupatorski vojnik na deset stanov-
nika, u Ljubljani jedan okupatorski na tri stanovnika, a u Cetinju jedan itali-
janski vojnik na jednog zitelja grada, kao Sto otkrivaju najnovija istrazivanja
saopStena na skupu o revolucionarnom radnickom pokretu i KPJ u cetinjskom
srezu i na Cetinju 1919—1945, novembra 1984. Mada je odrede organizovala KPJ,
oni su tretirani kao vanpartijske organizacije. Rukovodeéa jezgra su bila sas-
tavljena od komunista i c¢lanova SKOJ-a. Pripadnici odreda su bili poznati pod
nazivom ,partizan" a u nekim krajevima zemlje kao ,gerilac". Ustanova poli-
tickih komesara bila je poznata i u prethodnim revolucijama: francuskoj, okto-
barskoj, kineskoj i u Spanskom gradanskom ratu. Politbiro CK KPJ se u leto
1941. opredelio za komesare kao sprovodnike politicke linije Partije. Formulisa-
njem njihove uloge i zadataka stvarane su pretpostavke za vece operacije i sna-
znije formacije. Bez obzira na centralizovano odlu¢ivanje u KPJ, partizanski
odredi su imali najSire mogucénosti za ispoljavanje inicijative, o pravcima kre-
tanja i objektima napada, za politicki rad u svojoj sredini.

4 Komunisti su preuzimali rukovodstvo nad pobunjenom srpskom usta-
nickom masom koja se nasla u zbegovima ili se spontano suprotstavila ustaSama
i njihovim zverstvima. U hercegovackim zbegovima komunisti su reorganizovali
prvobitne ustanicke jedinice. Clanovi KPJ su tumadili politiku bratstva, objas-
njavajuéi pobunjenoj masi smisao ustanka, neophodnost njegovog nastavljanIi{a
i usmeravanja ostrice protiv okupatora i njegovih saradnika, umesto politike
nacionalnog revanSa protiv pripadnika hrvatskog naroda i Muslimana. Partijska
rukovodstva slala su hrvatske komuniste i Muslimane u srpske krajeve da budu
tumaci narodnooslobodiiacke borbe u toku i nacionalne politike KPJ. Savladu-
juéi elemente spontanosti, koji se javljaju u svim autentiénim bunama i revo-
lucijama, komunisti su odbacivali politiku nacionalne odmazde kao politiku koju
inspiriSu okupatori u teznji da otpor naroda pretvore u bratoubilacki rat. Nema-
¢ka politika je posle prvobitnih podsticaja nacionalnih obracuna i istrebljenja
pocela da skrece u pravcu pacifikacije, jer je ustanak remetio red u pozadini,
eksploataciju dobara i protok saobracaja.
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kim pljackaSskim hordama. Mi, Juzni Sloveni, moramo u toj svetoj oslo-
bodilackoj borbi Slovena doprinijeti svoj dio. A ko ¢ce nama donijeti
slobodu ako se mi sami neéemo boriti? Zar nije podlost i sramota go-
voriti narodu da sada nije vrijeme za borbu? Zar ne znaci to isto Sto
i kazati: neka ginu za nas braca Rusi, a mi ¢emo onda na gotovo? Tak-
vo glediSte je podlo i sramotno, nedostojno naSeg naroda. Historija ni-
kad ne bi ovo oprostila naSem narodu. To bi bila izdaja najgore vrste. . .5
Bilten Glavnog Staba NOPOJ, 19. avgust 1941, br. 2.

OBRAZOVANJE NARODNOG ODBORA OSLOBODENJA U BERANAMA
21. jula 1941.

I. Na oslobodenoj teritoriji ovog kraja sa danaSnjim danom pre-
staju svi organi vlasti civilne, sudske i vojne, kako bivSi jugoslovenski
tako i okupatorski, a cjelokupnu civilnu, sudsku i vojnu vlast preuzima
narod.

II. Formi(ra) se narodni odbor oslobodenja koji ¢e imati cjelokup-
nu vlast u ovome kraju, a saéinjavacée ga predsjednik, sekretar i 19
clanova. U opStinama da se izaberu opStinski odbori i u selima seoski.

III. Narodni odbor oslobodenja preuzece cjelokupnu drzavnu imo-
vinu i finansi(j)ska sredstva svih nadleStava i banaka i sve upotrijebiti
za potrebe borbe za narodno oslobodenje.

IV. Garantuje se obezbjedenje licne sigurnosti i imovina svim gra-
danima ovog kraja, a koji su obavezni da se odazivaju svim zahtjevima
i odlukama odbora.

V Na oslobodenoj teritoriji isticaée se kao zastava Jugoslovenska
trobojka.¢
Istorijski arhiv SR Crne Gore, Titograd, br. 7743 — VIII 1—5 (41),

Zapisnik skupStine delegata za izbor Narodnog odbora oslobodenja
odrzane 21. jula 1941.

UPUTSTVO PRIVREMENE VRHOVNE KOMANDE
NACIONALNOOSLOBODILACKIH TRUPA ZA CRNU GORU,
BOKU I SANDZAK

22. jula 1941.

. .. Obrazovanje privremenih opsStinskih i sreskih vlasti — izvrsi-
¢e se na osnovu sljedeéih pravila i principa:

5 NaglaSavanje slovenske komponente je izraz budenja duboko zapretenih
slovenskih osecanja u narodu, narocito ljubavi prema Rusiji, na koju se u pros-
losti gledalo kao na zaStitnicu, koja su odranije koriSéena u komunistickoj pro-
pagandi, i, na drugoj strani, delatnosti Sveslovenskog komiteta s generalom
Aleksandrom Gondurovom na celu, osnovanog u leto 1941. u Moskvi. Komitet je
pozivao slovenske narode u borbu protiv fasizma, kao neprijatelja slovenstva.
Slovenstvo je u toj propagandi odvajano od nekadasSnjeg reakcionarnog slavja-
nofilstva. Slovenska propaganda i njeno usmeravanje u antifaSistickom i oslo-
bodilackom pravcu imalo je od prvog dana instrumentalni karakter i znacaj za
sovjetsku politiku i politiku KI.

6 Na oslobodenoj teritoriji ni¢u organi narodne vlasti — narodnooslobodi-
lacki odbori. Stvaranje ovih organa vlasti svedo¢i da KPJ nije prihvatila direk-
tivu Kominterne o dve etape — narodnooslobodilackoj i socijalno-revolucionar-

noj, i, na drugoj strani, da je sa ustankom zapocet diskontinuitet sa starim po-
retkom. Najpre je stvoren Sreski odbor za srez kolaSinski, 19. jula 1941. Dva
dana kasnije je na skupsStini 217 delegata svih zanimanja izabran Narodni odbor
oslobodenja u Beranama.



a) dosadaSnja administrativna podjela na opStine i srezove ostaje
i dalje u vaznosti;

b) pravo birati i biti biran imaju svi gradani koji su napunili osam-
naest godina, muskarci i zene, bez obzira na vjeroispovijest, nacional-
nost i rasu. Pravo glasa imaju, razumije se, i vojnici. Nemaju pravo
glasa lica koja su se bila stavila u sluzbu neprijatelja:

v) gradani po gradovima i selima, a vojnici u svojim jedinicama,
biraju svoje delegate, i to tako da svakih sto stanovnika bira jednog
delegata, a svakih dvadeset pet (vojnika) takode jednog delegata. Svaka
zapoCeta stotina preko punih stotina daje pravo na jednog delegata, a
isto tako svaki broj vojnika preko punih 25 bira jo§ jednog delegata (na
primjer, 560 stanovnika biraju 6 delegata, a 80 vojnika 4 delegata). Voj-
nici biraju svoje delegate za svoje opStine po mjestu svoga stanovanja.
Izabrani delegati odmah se sastaju u sjednicu i biraju:

a) opStinsku upravu, koja ne mora biti izabrana od samih dele-
gata, a imace onoliko ¢lanova koliko to potreba zahtijeva;

b) delegate za izbor sreskih vlasti, i to tako da na svih deset op$-
tinskih delegata dolazi jedan sreski.. . Svi sreski delegati na zajednic-
koj sjednici biraju sresku upravu, koja ne mora biti iz redova samih
delegata, a imace onoliko ¢lanova koliko potreba zahtijeva;

v) skup opStinskih delegata je vrhovna vlast u opS$tini. On ime-
nuje starjeSine pojedinih sela, zaseoka i naselja, a moze u svako doba
zamijeniti i opStinsku upravu ako ona radi protiv interesa naroda;

g) skup sreskih delegata je vrhovna vlast u srezu. On moze smije-
niti sresku upravu kad god uvidi da ova ne radi u interesu naroda;
sastaje se po potrebi, ali najmanje jedanput u petnaest dana.

. . . Duznosti svih pomenutih vlasti jesu da organizuju red i pore-
dak na svojoj teritoriji; da po zahtjevima narodne vojne vlasti obezbi-
jede ishranu trupa; da mobiliSu radnu snagu od Zena, djece, omladine,
izbjeglica, neboraca i ratnih zarobljenika radi uspostavljanja privred-
nog zivota, svrSavanja poljskih poslova, organizovanja saobracaja i
drugih sluzbi; da po potrebi organizuju narodnu miliciju radi borbe
protiv kriminalnih elemenata, S$pijuna i neprijateljskih agenata; da
preduzimaju uopSte sve §to ée pomoci privrednoj i nacionalnoj obnovi
zemlje. . ?

Zbornik NOR, 111, 4, 9—10.

UPUTSTVA KOMANDE POSAVSKOG NARODNOOSLOBODILACKOG
ODREDA ZA OBRAZOVANJE
NARODNOOSLOBODILACKIH ODBORA

'Polovina avgusta 1941.

1. U svim selima koja kontroliSemo treba odmah obrazovati od-
bore narodnooslobodilackog fronta. Treba ih obrazovati (organizovati)
i u onim selima koja jo§ nisu doSla pod naSu potpunu kontrolu; gde

" Privremenu Vrhovnu komandu nacionaloslobodilackih trupa za Crnu
Goru, Boku i Sandzak sacinjavali su rukovodeci komunisti: Milovan bilas, dele-
gat CK KPJ i Glavnog §taba NOPOJ u Crnoj Gori, Bozo Ljumovié, sekretar PK
KPJ za Crnu Goru, Boku i Sandzak i ¢lan ovog rukovodstva Blazo Jovanovié, te
oficiri Jugoslovenske vojske Arso Jovanovi¢, major, i Bajo StaniSi¢, pukovnik.
Bajo StaniSi¢ ¢e u zimu 1942. preci na stranu cetnika i postati jedan od najuti-
cajnijih C¢etnic¢kih komandanata i kolaboracionista u Crnoj Gori.
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god se moze treba odrzati miting; treba da se postavi i reSi pitanje
obrazovanja pomenutih odbora.

2. Prema veli¢ini sela u odboru ¢ée biti odgovarajuéi broj ¢lanova.
Merilo za odredivanje ljudi koji ¢e biti ¢lanovi odbora treba da bude
Siroko tako da odgovara narodnooslobodilackom karakteru borbe ko-
ju vode partizanski odredi. Odbor nije organ nikakve partijske organi-
zacije ili grupe. Njegovi ¢lanovi se biraju medu poStenim rodoljubima
bez obzira na blize politicko opredeljenje.

3. Opsti zadatak odbora jeste da budu administrativni posrednici
izmedu ceta i sela.

4. Zadaci odbora su slededi:

I. Organizovanje ishrane, Sto znaé¢i da prilikom dolaska cete
odnosno voda u selo nece vise komanda odredivati od koga
¢e se traziti hrana, nego ¢e se obratiti odboru, a ovaj ¢e to
pitanje reSiti. To je prostije i celishodnije, a selo ée se ose-
titi u celini.

II. Obrazovanje fonda narodnog oslobodenja (prikupljanje nov-
ca za pomo¢ narodnoj borbi).

III. Nabavka odela i obuce.

IV. Prikupljanje preostalog oruzja, sastavljanje spiskova o tome
gde i kod koga se ono nalazi.

V. Nabavka potrebnih jahacih i tegle¢ih konja.

VI. Pripremanje skladi§ta za oruzje, municiju i spremu ¢eta (po-
verijivo).

VII. Sastavljanje spiskova za borbu sposobnog stanovnistva.

VIII. Kontrola obliznjih drumova i puteva, sprecavanje trgovine

sa gradovima.

IX. Likvidiranje malih neprijateljskih odeljenja i otvorenih pe-
tokolonasa.

X. Organizovanje obaveStajne sluzbe i slanje odgovarajuéih po-
verljivih izveS§taja preko svojih kurira.

XI. Rasturanje literature dobijene od cete.

XII. ReSavanje sitnih sporova medu seljacima.

XIII. Briga o sirotinji sela, o porodicama partizana i uhapS$enih.

XIV. Eventualno pranje veSa partizana .. .8

Zbornik NOR, VII JNA, Beograd, 1957, tom I, knj. 1, 68—69.

REZOLUCIJA DELEGATA NARODNOOSLOBODILACKIH GERILSKIH
ODREDA ZA ZAPADNU BOSNU I LIKU

31. avgusta 1941
. . . Kako se je oslobodilacki pokret srpskog naroda u ovim krajevi-
ma Bosne i Like sve jace S§irio, trebalo je povezati sve odrede i uévr-
stiti jedinstvo. Trebalo je pozvati predstavnike sa svih na§ih frontova,
koji se danas pruzaju daleko, sve tamo od Velebita, Dinare i Plitvié¢-
kih Jezera pa sve do Livna. !
. Zbog svih ovih vaznih pitanja, koja je trebalo rije§iti, sazvana
je konferencija delegata Narodno oslobodilackih gerilskih odreda Bo-
sne i Like.

8 Uputstvo potice iz druge polovine avgusta 1941.



Na konferenciju je doSlo 30 delegata iz S§tabova, potStabova i ge-
rilskih odreda Donjeg Lapca, Mogori¢a, Vrepca, Visuéa, Bruvna, Mazi-
na, Srba, Kaldrme, Nebljusa, OraSackog Brda, Vakufa, Martin Broda,
Petrovca, Trubara, Grahova, OS§trelja, Crnog Luga i drugih mjesta i sela.

KONFERENCIJA JE ODRZANA U DOMU KULTURE (biviem &i-
novni¢kom domu), a pocela je oko 2 sata poslije podne. Otvorio ju je
drug komandant brigade narodno-oslobodilackih gerilskih odreda za
Bosnu i Liku, koji je pozdravio sve prisutne delegate i zamolio ih da
otvoreno i iskreno prikazu polozaj na svojim frontovima, te da prikazu
raspolozenje medu borcima, kako u pitanju borbe protiv ustaSa tako i
u pitanju borbe protiv Talijana. Zatim je izabran pretsjednik konferen-
cije i to drug delegat Centralnog odbora narodno-oslobodilackog pokre-
ta iz Beograda. On je donio delegatima pozdrave beogradskog Central-
nog odbora za narodno oslobodenje-i poruku drugova iz Srbije koji se
tamo odluéno bore protiv njemackih okupatora i domacih izdajica. Uje-
dno je izjavio da je BEOGRADSKI CENfRALNI ODBOR potvrdio ovaj
STAB brigade Narodnooslobodilaékih odreda. . .9
Gerilac, br. 6, 6. septembar 1941.

J. B. TITO RADU KONCARU I VLADU POPOVICU 0 INICIJATIVI
ZA STVARANJE NARODNOG KOMITETA OSLOBODENJA

Sredinom avgusta 1941.

... Dalje, sa razvitkom narodnog ustanka, s jedne strane, i pokuSa-
jem neprijatelja da prikaze taj pokret kao ¢isto komunisti¢ku stvar, s
druge, nameée nam se pitanje stvaranja — i to §to prije — jednog Na-
rodnog komiteta oslobodenja, u koji bi usli predstavnici demokratskih
struja Srbije, Hrvatske i Slovenije, zajedno sa naSim ljudima. To bi bila
neke vrste narodna vlada koja bi izdala svoj proglas narodu i pozvala
ga u borbu. Mi veé¢ imamo takve ljude, i to vrlo poznate i popularne.
Ostaje jo§ da vi pridobijete HSS-ovce, moze biti i Sime Balen i neki
drugi. Trebalo bi oko tri-Cetiri iz Flrvatske i dva iz Slovenije, ¢etiri iz
Srbije i dva iz Crne Gore. IzvrSite tu stvar hitno, a isto dostavite i Slo-
veniji, i odmah nam javite rezultat. Razumije se da ¢e svi ti ljudi mo-
rati uéi u strogu nelegalnost i tako raditi. Molim vas da odmah stupite
u kontakt sa ljudima koji dolaze u obzir. . .10

IAGKSKJ, Fond CK KPJ, 1941/5; Josip Broz Tito, Sabrana djela, 7,

9 Vojno revo'ucjionarno vijeée je dekretima imenovalo komesarijate za po-
jedine oblasti (industriju, saobracaj, ishranu, itd.). Industrija je proglasena na-
rodnom imovinom (svojinom). Kao viSi organ vlasti izabrano je Narodnooslo-
bodilacko vijece za oslobodene krajeve tromede Bosanske krajine, Like, Korduna
i Kninske krajine. Centar slobodne teritorije se nalazio u Drvaru (,kuli oslobo-
denih krajeva ovog dijela Bosne"). Slobodna teritorija se u ustanku prostirala
od Gracaca u Lici do Glamoc¢a i Bosanskog Petrovca u Bosni, i Knina u Dalmaciji.

10 [z inicijative CK KPJ se vidi da je najvi§e partijsko rukovodstvo pripre-
malo stvaranje jednog centralnog organa narodnooslobodilackog pokreta za celu
Jugoslaviju. Tom inicijativom, koja je ostala neostvarena, KPJ je i zvani¢no ispo-
ljila svoj odnos prema Jugoslaviji kao zajednickom okviru zivljenja i drzavi jugo-
slovenskih naroda. Teznja da se stvori jedno takvo reprezentativno telo svedo-
¢anstvo je samo za sebe koliko se KPJ trudila da onemogudéi propagandu unutra-
S$njih antikomunistickih snaga i spoljnih faktora da se u Jugoslaviji radi isklju¢ivo
o komunistickoj zaveri. Pominjanje predstavnika demokratskih struja, kao po-
tencijalnih ¢lanova ovog Komiteta, govori da je KPJ htela da da §to §iru i re-
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J B. TITO IZVRSNOM KOMITETU KOMUNISTICKE
INTERNACIONALE O PRIPREMAMA ZA STVARANJE
NARODNOG KOMITETA OSLOBODENJA

23. avgusta 1941

. Mi pripremamo stvaranje (Narodnog komiteta oslobodenja u
koji ¢e ucdi poznati predstavnici raznih demokratskih struja zajedno sa
naSim ljudima. To ¢e biti neke vrste narodna centralna vlast. Izdacde
svoj proglas narodu sa pozivom na opStu borbu. Imena ¢éemo kasnije
javiti. Komitet ¢e biti nelegalan.!!

IACKSKJ, Fond CK KPJ, 1941/3; Josip Broz Tito, n. d, 93—94.

PRVI DEKRET NARODNE VLASTI U OSLOBODENOM KRUPNJU
5. septembra 1941.

Prvi dekret nove vlasti u ovome mestu (Krupnju — B. P. i M. Z.)
nareduje ukidanje svake druge stare vlasti. Ovim dekretom ukinuta je
vlast sreskog nacelstva, opStine i zandarmeri(j)ske stanice u Krupnju.
Sreski sud, poreska uprava, katastarska sekcija obustavljaju rad do
zavrSetka naSe oslobodilacke borbe. Dekret dalje nareduje zapisnicki
pregled imovine svih drzavnih nadleStava i konfiskaciju drzavnog novca
kod poreske uprave i policijskih vlasti. Sem toga, dekret nareduje obra-
zovanje ,Narodne straze' kao izvrSnog organa nove vlasti i ¢uvanja
licne imovine i bezbednosti gradana. Ova straza sastavljena je od ljudi
iz partizanskog odreda zbog toga §to su se u mestu pojavile krade.!2
D. Dudi¢, Dnevnik 1941, Beograd, 136.

PROGLAS CENTRALNOG KOMITETA KP HRVATSKE PRISTALICAMA
HRVATSKE SELJACKE STRANKE

5. septembra 1941.

Braco!

Obra¢amo Vam se u ovim teSkim danima S§to ih prozivljava na8a
domovina, svi narodi Jugoslavije, svi Slavenski narodi, ¢itavo c¢ovje-
¢anstvo, u vrijeme kad je proteklo veé pet mjeseci, Sto je vjekovni nep-
rijatelj hrvatskog naroda okupirao nasu zemlju i §to po njemu postav-
ljene marionete po njoj zare i pale. Na hiljade je nevinih ljudi izgubilo
zivot. Zvijerski muceni, bacani su ljudi, starci, Zene i djeca zivi u pro-
valije po naSem Velebitu, u naSe rijeke. Najgori se olo§S docepao vlasti
te oslanjajuc¢i se na bajunetu okupatorovil — pljacka i hara po zemlji.
Nitko nije siguran za svoj zivot, nitko nije siguran za svoju slobodu,

prezentativniju osnovu zapocetoj borbi. Stvaranjem ove ,vlade" (,komiteta") KPJ
je nameravala da ojaca koheziju (,objedinjavanje") Jugoslavije.

u Kominterna se nije izjasnila o ovoj inicijativi, jer je vlada SSSR-a obno-
vila diplomatske odnose sa Jugoslovenskom vladom u izbegliStvu. KPJ je preki-
nula sa ovom inicijativom u tom casu, ali je nije napustila o ¢emu govore dve
naredne inicijative 1942. godine (u prolece) i u jesen 1942, od kojih ¢e ova druga
dovesti do stvaranja AVNOJ-a.

Dekret je donet na narodnom zboru a prisutnima ga je objasnio Milo§
Mini¢, instruktor PK KPJ za Srbiju. Odbor radnicke kontrole je samostalno up.
ravljao Topionicom, uredajima i stambenim prostorom, organizovao poslove i
donosio vazne odluke u vezi sa radom za potrebe fronta.
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nitko nije siguran za svoju imovinu Sve prirodno blago naSe zemlje,
svi plodovi naSeg rada pljackaju se nemilosrdno i predaju se faSistic¢-
kim krvnicima, da bi se dulje odrzali, da bi jo§ viSe naroda porobili,
da bi nas jo§ jace prignjecili...

Danas se ne radi o ovom ili onom obliku politickog uredenja, da-
nas se ne radi o pojedina¢nim interesima ovih ili onih — danas se radi
O oslobodenju hrvatskog naroda i svih naroda Jugoslavije od tudinskog
jarma, danas se radi o tome da protjeramo okupatore iz naSe zemlje
1 osvojimo svoju nezavisnost i slobodu. . .

Braco! Ne nasjedajte onima, koji Vam govore, kako ,,jo§ nije vri-
jeme" za borbu, kako naSa borba, ,niSta ne odlucuje" i koji Vas nago-
varaju da pristupite narodnim izdajicama. Na usta tih malodu$nika,
kukavica i izdajica govore agenti neprijatelja. Kada c¢e nastupiti ¢as
borbe, ako ne upravo sada, kad su ,se protiv zakletog neprijatelja covje-
¢anstva ujedinile sve napredne i slobodoljubive snage svijeta? Tko ze-
li rasparcati snage naprednih i slobodoljubivih naroda, taj je u sluzbi
faSistickih okupatora i njihovih slugu, taj je neprijatelj naroda, jer
fasizam zeli da razjedini narodne snage te da pojedinac¢no lakSe s njima
obrac¢una.

Taéno je nadalje, da se ,,glavna bitka" bije na sovjetskoj fronti
— sovjetski su narodi divovski dio borbe protiv faSizma preuzeli na
sebe — ali ne zavreduje slobode onaj, koji si je zZeli dati pokloniti od
drugoga. Neprijatelj Vas zove u svoje organizacije, jer mu gori tlo pod
nogama. Svaki pristup ustaSama znaéi izdaju narodne borbe, jer jaca
pozicije neprijatelja. Prezrite stoga sve ove malodu$nike, kukavice i iz-
dajice! Osudite one VasSe bivS§e funkcionere, koji Vas izdaSe i protiv
Vas§e volje pristupiSe ustaSama. VaSe je mjesto u zajednickoj borbi sa
komunistima na strani naSeg napacenog naroda! Ujedinimo ¢vrsto svo-
je snage u borbi, ostvarimo na djelu u svakom gradu, svakoj ulici, sva-
kom preduzecu, svakom selu odbore Jedinstvenog narodnog oslobodi-
lackog fronta, koji ¢e povesti sav narod u borbu! Pristupajte u narodne
partizanske odrede! Dizite narodne ustanke! ..,

F. Jelié-Buti¢, Hrvatska seljacka stranka, Zagreb, 1983, 298—300.

ODLUKA O KONSTITUISANJU SLOVENACKOG
NARODNOOSLOBODILACKOG ODBORA

Ljubljana, 16. septembra 1941.

Clan 1. Vrhovni plenum Osvobodilne fronte slovenackog naroda se
konstituiSe u Slovenacki narodnooslobodilacki odbor.

Clan 2. Za vreme oslobodilacke borbe Slovenacki narodnooslobo-
dilacki odbor jeste jedini predstavnik, zastupnik, organizator i voda
slovenac¢kog naroda na c¢itavoj njegovoj teritoriji.

Svako organizovanje izvan okvira Osvobodilne fronte slovenackog
naroda za vreme tudinske okupacije nanosi Stetu borbi za narodno oslo-
bodenje.

13 Sredinski dio" HSS je posredno pomagao ustaski rezim, suprotstavlja-
juéi se uceséu hrvatskih seljaka u narodnooslobodilackoj borbi. Upucena je po-
ruka, koja je smatrana imperativhom, ,ni§ta s komunistima". Svojim uticajem
na selu HSS je dugo ometao proces diferencijacije i prelivanje hrvatskih masa
na stranu narodnooslobodilackog pokreta, narocito u Zagorju i1 Moslavini.
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Clan 3. Ostvarujuéi slogu i jedinstvo naroda Jugoslavije, Siove-
nacki narodnooslobodilacki odbor stupa u stalnu vezu sa slicnim pred-
stavnicima ostalih naroda Jugoslavije.14

Slovenski porocevalec, br. 18, 20. septembar 1941. Zbornik NOR,
tom VI, knj. 1, 75; S. NeSovié, B. Petranovi¢, n. d., 112—113.

OPSTEJUGOSLOVENSKO SAVETOVANJE U STOLICAMA
Septembra 1941.

... Na savjetovanju su izi§li na vidjelo mnogi nedostaci i pogre§ke.
Ima sektaskih pojava prema saveznicima u borbi, ili prema za sada
neutralnim grupama c¢etnika koje jo§ nisu voljne da stupe u borbu, ali
nam nisu nfneprijateljske. Sukob sa svim tim trupama mora se izbje-
gavati. Takvima treba strpljivo objasnjavati potrebu jedinstva srpskog
naroda u borbi protiv okupatora. Treba im objaSnjavati da je ba§ sa-
da c¢as za odluénu borbu protiv neprijatelja srpskog naroda.

U pogledu medusobne povezanosti partizanskih odreda bilo je ta-
koder nedostataka. Ali to se nije osjec¢alo dok su na$§i odredi bili ma-
lobrojni, dok nisu poceli preduzimati vece operacije itd. Sada su ti
odredi narasli do krupnih jedinica i takva nepovezanost moze postati
fatalna ne samo za ishod borbe ve¢ i za sam opstanak odreda.

U nekim odredima disciplina je jo§ slaba: ima jo§ samovolje i raz-
nih ispada. Te pojave su razumljive kada se ima u vidu da su u par-
tizanske odrede doS$li ljudi koji uopée nisu bili viéni vojnoj disciplini
i zivotu. Uklanjanje tih nedostataka — to je zadatak politickih kome-
sara i komandira. . .15

Bilten Vrhovnog Staba NOPOJ, 1. oktobar 1941, br. 7. i 8.

14 Treca sednica Plenuma odrzana je u Ljubljani u prisustvu 15 c¢lanova.
Kao glavni referent na plenarnom skupu istupio je Boris Kidri¢. U vreme zase-
danja terenski odbori Osvobodilne fronte Slovenije su veé¢ bili dobili neka obele-
Zja organa vlasti. Vrhovni odbor OF se preimenovao u Slovenacki narodnooslo-
bodilacki odbor (SNOO). Po Odluci SNOO slovenacki partizanski odredi su se
ukljuéivali u Narodnooslobodilacke odrede Jugoslavije. Osvobodilna fronta je na
taj nacin postala atipicna organizacija: politicka, ali i organ vlasti. Imala je koa-
licioni karakter u vrhu organizacije, dok u terenskim odborima nije bilo stranac-
kog razlikovanja. Nezavisno od njene koalicione strukture u IzvrSnom odboru
Osvobodilne fronte, KP Slovenije je drzala kljuéne funkcije u svojim rukama
(vojsku, obaveStajnu sluzbu i agitaciju i propagandu).

15 CK KPJ (Politbiro) je reSio 31. avgusta 1941. da sazove opStejugosloven-
sko savetovanje na oslobodenoj teritoriji na kome bi se analiziralo dotada$nje
iskustvo i donele odgovarajuce odluke od znacaja za dalji razvitak ustanka. J. B.
Tito, A. Rankovi¢, 1. Milutinovi¢ i Ivo Lola Ribar su prethodno napustili Beograd
i izaSli na slobodnu teritoriju. Savetovanje je odrzano 26. septembra (po M. Leko-
vicu 27. septembra 1941) u Stolicama, zaseoku kod Krupnja. Savetovanju su pri-
sustvovali delegati iz cele Jugoslavije sem iz Crne Gore i Makedonije. Donete su
odluke o organizovanju partizanske vojske (na cete, bataljone, partizanske odre-
de i u slucaju potrebe na grupe odreda). Glavni §tab NOPOJ, formiran 27. I]'una
1941, preimenovan je u Vrhovni §tab NOPOJ. Odlu¢eno je da se formiraju glavni
Stabovi u onim jugoslovenskim zemljama i pokrajinama u kojima jo§ nisu bili
stvoreni. Pomenuta odluka je od znacaja za razvoj jugoslovenskog federalizma
anticipirajuéi u oblasti vojne organizacije izgled buduceg unutrasnjeg uredenja.
Rukovodstvo ustanka je nastavilo da tezi sporazumu sa Cetnicima D. Mihailovica
u antifasistiCkoj borbi, iako je na sastanku u Struganiku (19. septembra 1941)
Cetnicki voda ostao pri svojoj tezi da je za borbu protiv okupatora prerano. Re-
Sens> je da se sprovede organizaciono ujednacavanje narodnooslobodilackih odbo-
ra. U Stolicama nije odrzana sednica CK KPJ, iako se na to u vreme saziva ra-
¢unalo, s obzirom na to da je u radu savetovanja ucestvovalo svega 9 clanova
partijskog rukovodstva izabranih na Petoj zemaljskoj konferenciji KPJ.
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CLANAK EDVARDA KARDELJA — NARODNOOSLOBODILACKI
ODBORI MORAJU POSTATI ISTINSKI PRIVREMENI NOSIOCI
NARODNE VLASTI

Oktobra 1941.

. . . Narodno oslobodila¢ki odbori nemaju danas jo§ svuda karakter
nosioca vlasti, ali ga oni moraju dobiti. Oni danas jesu stvarno nosioci
vlasti, istina privremeni nosioci. Jer, njihova je duznost da vrS§e tu funk-
ciju u interesu narodnooslobodilacke borbe, do naSeg oslobodenja, do
trenutka kada ¢e, po proterivanju okupatora iz naSe zemlje, moéi da
se prede na posao organizovanja drzavne uprave.

Zadatak narodno-oslobodilackih odbora je veoma slozen i razno-
vrstan. On obuhvata sve funkcije vlasti na datom podrucju, izuzev one
koje su u ratno doba kompetencija,vojne uprave. Duznost je ovih od-
bora:

1. — da organizuju aktivnost celog naroda, tako da bi se naSim
borcima na frontu obezbedilo sve §to je potrebno. U toj svojoj aktivno-
sti odbori ée usko saradivati sa Stabovima nasih odreda;

2. — da obezbede red u pozadini, da ga odrzavaju uz pomo¢ svo-
jih narodnih straza, i da vode borbu protiv svih pojava pljacke, raz-
bojnistva, Spekulacije, aktivnosti pete kolone, itd.;

3. — da organizuju snabdevanje i ishranu stanovniStva, a naro-
¢ito siromas$nih slojeva i nezbrinutih porodica na§ih boraca; da organi-
zuju S§to pravilniji razvoj privrednog zivota, trgovine, saobracaja (sem
onog koji je direktno pod kontrolom oruzanih snaga) itd. u interesu
fronta;

4 — da svim svojim sredstvima uévr§éuju vezu fronta i pozadi-
ne, vezu celog naroda sa njegovim borcima, kao osnovnu garantiju po-
bede.. .16

Borba, 19. oktobar 1941.

TITO O OBRAZOVANJU CENTRALNOG ODBORA
ZA OSLOBODBENU TERITORIJU

3 Polozaj, 16. novembra 1941
Stabu Komande Juznog fronta
Jagodina.

Primili smo vaSe pismo od 15. XI na koje vam odgovaramo: Sla-
zemo se sa vama da u te dve opStine koje vi oznacavate vaS§im pismom
te stvaramo neke naSe partizanske vlasti, ve¢ narodno-oslobodilacke
)Jdbore koji vrSe civilnu vlast. Mi nastojimo da u takve odbore udu
>redstavnici svih politickih struja zajedno sa nama, osim poznatih pe-
:oko)onaSa. Mi bi vam preporucili da u tim opStinama stvorite kakvu
;akvu civilnu vlast, bilo zajedno sa nama, bilo sami, koja bi bila po-
tezana sa Centralnim odborom za c¢itavu oslobodenu teritoriju koji je

18 Kardeljcv ¢lanak, objavljen u ,Borbi", imao je direktivan karakter. U
ljemu su razradeni stavovi i odluke koje je savetovanje usvojilo o razvoju na-
'odne vlasti, odnosno narodnooslobodilackih odbora. NOO su tretirani kao van-
Jartijske organizacije i privremeni organi vlasti. Ova poslednja kvalifikacija za-
Irzaéa Sf94SQVC do donoSenja Krajinskih (Kraji§kih, Septembarskih) propisa sep-
embra .
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sada stvoren u Uzicu i u koga ulaze predstavnici raznih politickih stru-
ja. Mi éemo sa naSe strane narediti da drugovi obustave do daljnjega
stvaranje i tih odbora kako ne bi do$Slo do nesuglasice izmedu vas$ih i
nasih ljudi.
Smrt faSizmu — sloboda narodu.
Titol7
(M. P.)
Muzej Titovo Uzice (neregistrovano)

ODLUKA IOOF DA SE OBELEZI 1. DECEMBAR 1941.

22. novembra 1941.
SLOVENCI!

Da manifestira slogo in enotnost narodov Jugoslavije, ki se z
oborozeno pestjo borijo proti tujcevemu faSistiécnemu in imperialisti¢-
nemu jarmu, narodov, ki jih danes obcuduje ves svobodoljubni svet,
je Osvobodilna fronta.

1. december, drzavni praznik Jugoslavije, se proslavi tudi letos.

Ko Osvobodilna fronta slovenskega naroda to odloc¢a, jasno izjav-
Ija, da se v na8§i svobodni bodo¢nosti ne sme nikoli ve¢ ponoviti stanje,
ki je prejSnja leta narodom Jugoslavije in delovnim slojem preprece-
valo, da bi mogli z vso islcrenostjo sodelovati v proslavi 1. decembra,
stanje, ki je konce konca upropastilo samo Jugoslavijo. Osvobodilna
fronta slovenskega naroda bo s slovensko narodno osvoboditvijo zajam-
¢ila slovenskemu narodu vse pravice, ki jih terja slovenska narodna
individualnost. Z uvedbo dosledne ljudske demokracije bo slovenskemu
narodu zajamcila vse njegove clove§ke pravice.

S pozivom, da Slovenci proslavimo 1. december v znaku globoke
in borbene solidarnosti s svojimi brati na jugu, v znaku zaostrenega
boja proti faSisti¢cnim zatiralcem, pa tudi v zavesti, da morajo iz naSih
slovenskih Zzrtev zrasti vse naSe slovenske narodne in ljudske pravice,

odreja IzvrSni odbor OF:

dne 1. decembra ne sme biti med 7. in 8. uro zvecer noben Slovence
niti na ulici niti v gledali§¢u ali kinu niti v javnem lokalu. Vsakogar,
ki bi krsil to odredbo, bo slovenski narod smatral za izdajalca.

Zivela sloga in enotnost narodov Jugoslavije!

" U vreme Stolica, i posle, pomis§ljalo se na stvaranje ,jednog centralnog
NOO" za celu oslobodenu teritoriju. ,Zato_su se", piSe V. GliSi¢, ,pored Tita i Kar-
delja, zalagali Ivan Milutinovi¢ i Sreten Zujovi¢ iz Uzica, ali je Tito porucivao iz
Tolisavca da ée se o stvaranju Glavnog NOO ,doneti konacno reSenje" kad on stig-
ne u Uzice". (V. GliSié. Vzicka republika, Beograd, 1986, 126—127) Namera je bila
da se na slobodnu teritoriju izvedu ugledni javni radnici i nauénici, profesori Si-
niSa Stankovi¢ i Porde Tasi¢, dr Ivan Ribar i dr Dragoljub Jovanovié. Clanovi Glav-
nog narodnooslobodilackog odbora Srbije imenovani su odlukom CK KPJ novem-
bra 1941. Predsednik odbora je bio Dragojlo Dudi¢, koji je istovremeno imao resor
poljoprivrede, a sekretar je bio Petar Stambolié. Iz napred navedenog dokumenta
se vidi da je Centralni odbor za oslobodenu teritoriju postojao 16. novembra 1941.
J. B.ATito se obraéa ,Stabu Komande Juznog fronta" u Jagodini (re¢ je o selu Ja-
godnji, blizu ViSegrada), u stvari, Cetnickom S§tabu, koji je saradivao s partizan-
skim snagama, §to se vidi iz analize teksta (da ne stvaramo ,neke naSe partizanske
vlasti", da ne dode do ,nesuglasice izmedu vasih i nas§ih ljudi", itd.).



Zivela sloga in enotnost slovenskih narodov!
Smrt faSizmu — svobodo narodu!

IzvrSni odbor OF!8
Slovenski porocevalec, 22. novembra 1941.

OKRUZNICA BR. 4 CENTRALNOG KOMITETA KPH

6. decembra 1941.
I

CK je u okruznici br. 3 objasnio partijsku liniiu i istakao nuznost
upornog rada na stvaranju Narodnooslobodilacke fronte i njenih ruko-
vodeé¢ih organa narodnooslobodilackih odbora.

Dosada$nji uspjesi po toj liniji partijskog rada jo§ uvijek ne za-
dovoljavaju. On se odvija i odvi§e sporo i na uskoj sektas§koj osnovi.
Glavni uzroci slabih rezultata u stvaranju Narodnooslobodilacke fronte
nalaze se u skretanju s partijske linije, njenom nerazumijevanju i ne-
dovoljnoj odluénosti u njenom provodenju u zivot. Neke organizacije
i drugovi prave ove pogreS§ke u borbi za stvaranje Narodnooslobodilac-
ke fronte.

Prvo: Oni nisu mobilizirali sve partijske snage (komitete, aktive,
organizacije i simpatizere) u borbi za stvaranje Narodnooslobodilacke
fronte kako je to naglaSeno u okruznici br. 3, nego su tom radu pos-
vetili vrlo malo paznje i odredili svega nekoliko pojedinaca kojima su
stavili u zadatak stvaranje Narodnooslobodilackog fronta.

Drugo: Mjesto da rad i borbu za stvaranje Narodnooslobodilac¢kog
fronta postave na najSiru osnovu i da rade na pridobivanju S$irokih
masa, pristalica raznih stranaka, a osobito pristalica HSS-a, za Narodno-
oslobodilacki front, neke se organizacije i drugovi ogranic¢avaju na ja-
love razgovore sa pojedinim predstavnicima HSS-a i drugih stranaka. To
je sektaStvo vrlo §tetno i opasno, osobito kad se zna da dio vodstva
HSS-a sprecava stvaranje Narodnooslobodilackog fronta, propovijeda
pasivnost i ko¢i svaku borbu protiv faSistickog okupatora i njegovih
ustaskih slugu.

TeziSte rada i borbe za stvaranje Narodnooslobodilackog fronta
mora biti u masama (rad odozdo), ali se ne smije zapustiti ni rad na
pridobijanju predstavnika raznih stranaka i grupa (rad odozgo). Rad
odozdo i odozgo treba kombinirati s borbom protiv protivnika i ne-
prijatelja Narodnooslobodilackog fronta i bremzera Narodnooslobodi-
lacke borbe. Narodnim se masama mora uporno i neprekidno objasSnja-
vati S§tetna uloga ovih voda i predstavnika raznih stranaka i grupa, koji
propovijedaju mir i pasivnost, i time pomaZzu ugnjetace naSeg naroda:
fasisticke okupatore i ustasku bandu.

Trece: U mnogo se sluéajeva rad na stvaranju Narodnooslobodilaé-
kog fronta ograni¢ava na uspostavljanje labavih veza s pojedinim pri-
stalicama raznih stranaka i grupa, ali se te veze ne proSiruju i organi-
zaciono ne ucvrscuju.

Cetvrto: Postojec¢i narodnooslobodilacki odbori nisu postali bor-
beni rukovodeéi organi narodnooslobodilacke borbe, jer im na8i drugovi

18 Proslavu 1. decembra 1918. u Sloveniji CK KPJ (Tito) je ocenjivao kao
dokaz da CK KP Slovenije nije uspeo da suzbije velikosrpske elemente. Sli¢ne
ideje su se nalazile i u pismu Vrhovnog S§taba IzvrSnom odboru OF slovenackog
naroda.
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nisu postavili konkretne zadatke, nisu im objasnili njihovu ulogu i upu-
tili u pravilan rad. . ,©
Zbornik NOR, tom V, 2, 109—115.

TEMELJNE TACKE OF
1. januara 1942.

1. Protiv okupatora treba vrS§iti nemilosrdnu oruzanu akciju.

2. Ta akcija predstavlja polaznu tac¢ku oslobodenja i ujedinjenja
svih Slovenaca.

3. Stoje¢i na stanoviStu prirodne i sudbinske zajednice jugoslo-
venskih naroda, Osvobodilna fronta ne priznaje cepanje Jugoslavije
i svim silama radi na slozi i jedinstvu naroda Jugoslavije. Ujedno tezi
povezanosti slovenskih naroda pod voéstvom velikog ruskog naroda, na
osnovu prava svakog naroda na samoopredeljenje.

4. Oslobodilackom akcijom i aktivizacijom slovenackih masa, Osvo-
bodilna fronta preinacuje slovenacki narodni karakter. Slovenacke na-
rodne mase, koje se bore za svoja narodna i Coveja prava, stvaraju
novi lik aktivnog slovenackog c¢oveka.

5. Sve grupe, koje sudeluju u Osvobodilnoj fronti, obavezale su
se na lojalnost u medusobnim odnosima.

6. Posle narodnog oslobodenja vlast na slovenackoj teritoriji pre-
uzece Osvobodilna fronta slovenackog naroda kao celina.

7. Posle narodnog oslobodenja, Osvobodilna fronta ¢e uvesti do-
slednu narodnu demokratiju. Sva pitanja koja prevazilaze okvir narod-
nog oslobodenja reSavacde se na dosledan narodnodemokratski nadin.

S obzirom na slovenacke narodne potrebe i s obzirom na ¢inje-
nicu $to se pribliZuje vreme naSeg narodnog oslobodenja, Osvobodilna
fronta slovenackog naroda dodaje svojim temeljnim tackama i sledece
dve tacke:

19 CK KP Hrvatske je radio na stvaranju ,jedinstvene narodnooslobodilacke
fronte", ali je do njenog organizacionog formiranja doslo tek maja 1944. U istorio-
grafiji o tome postoje i sporna miSljenja, ali mi prihvatamo ona gledista koja po-
laze od shvatanja da se do tada o JNOF ne moze govoriti sa stanoviSta organizaci-
je, ali moze kao o strateSkoj platformi narodnooslobodilackog pokreta. Neki is-
trazivaci (D. Zivkovi¢) s pravom nazivaju JNOF u to vreme imaginarnom organi-
zacijom. Ometanju razgorevanja narodnooslobodilacke borbe u Hrvatskoj naj-
viSe je doprineo Vlatko Macek, svojom separatistiCkom izjavom 10. aprila 1941,
strategijom Cekanja i upozorenjima c¢lanstvu HSS da ne saraduje s komunistima.
Na drugoj strani, buduc¢i da su ga ustaSe konfinirale u Kupincu, a jedno vreme
i zatvorile u Jasenovcu, oko Maceka su njegove pristalice stvarale oreol antifa-
Siste. Njegova pasivna politika, u stvari, sluzila je ustaSama. U nekim izve§tajima
iz zemlje, upucenim Jugoslovenskoj vladi u izbeglistvu, Macek se oznacava kao po-
liticki prvak koji se drzi ,jugoslovenski', §to nije bilo taéno. Macek je bio pod
ustaSkim nadzorom, ali je imao mogucnosti da raznim kanalima opSti sa delom
prvaka HSS. On ni jednom recju nije osudio drzanje desniCarskih (ustaskih) pr-
vaka HSS koji su presli na stranu NDH i u$li u njen politi¢ki i diplomatski aparat.
Politika Maceka i ,sredinskog dijela" HSS pocivala je na strategiji ¢ekanja i ni u
¢emu se nije razlikovala od Mihailoviceve strategije. Zagrebacki centar HSS (A.
Kosuti¢, 1. Pernar i drugi) ostao je krajnje pasivan. Britanci su u toj fazi rata
ohsacali paznju isklju¢ivo na Cetnike. HSS je doSla u centar njihove paznje mnogo
kasnije (od jeseni 1943). HSS nije imala svoje oruzane odrede, iako je takvih de-
zinformacija bilo u Stampi zapadnih saveznika. U strateSkim preokupacijama ,sre-
dinskog dijela" HSS nalazili su se domobrani.
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8. U skladu sa svecanim izjavama ChurcMila, Roosevelta i Staljina
slovenacki narod ¢e posle svog narodnog oslobodenja, sam odluéivati
unutrasnjem uredenju Ujedinjene Slovenije i o svojim spoljnim odno-
sima. Osvobodilna fronta ¢ée ovo elementarno pravo slovenacé¢kog naro-
da sprovesti i braniti svim sredstvima.
9. Na slovenackoj teritoriji Narodna vojska raste iz Slovenackih
larodnooslobodilackih partizanskih odreda i Narodne zaStite, u koje
pozivaju svi svesni Slovenci.

POLITICKI ODBOR OF
Mova godina 1942. IZVRSNI ODBOR OF
SNOO?20

Slovenski poroéevalec, 8. novembar 1941; 6. januar 1942.

20 Prvih sedam tacaka objavljene su 1. januara 1942. u ,Slovenskom poroce-
Icu" 051 8. novembra 1941, a poslednje dve (osma i deveta) u broju od 6. januara
12. godine.



