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SPOLJNOPOLITIČKA ORIJENTACIJA MILANA 
STOJADINOVIĆA. VOJNI KRUGOVI I PITANJE ODBRANE 

UGOVOR O V E C N O M P R I J A T E L J S T V U S B U G A R S K O M 

24. januara 1937. 
Član prvi. 

Posto jaće nenarušiv mir i iskreno i večno pr i ja te l j s tvo između 
Kra l j ev ine Jugoslavi je i Kra l j ev ine Bugarske . . -1 

Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije, Zbirka među-
narodnih ugovora, godina 1937, Međunarodni ugovori Kraljevine Jugo-
slavije, Sv. 1, za 1937, 2—3. 

P O L I T I Č K I S P O R A Z U M I Z M E Đ U I T A L I J E I JUGOSLAVIJE 

25. marta 1937. 
Član prvi . 

V isoke strane ugovornice obavezuju se da će poštovati svo je za-
jedničke granice, kao i pomorske granice obe ju Država u Jadranu; i u 
slučaju da jedna od n j ih bude predmet neizazvanog napada od strane 
jedne ili više Sila, druga Strana se obavezuje da se uzdrži od svake ak-
c i j e ko ja bi mogla biti od koristi napadaču. 

Član 2. 
U slučaju međunarodnih kompl ikaci ja , i ako se Visoke Strane ugo-

vornice sporazumeju da su nj ihovi zajednički interesi ugroženi, ili da 
će moći biti ugroženi, one se obavezuju da se dogovore o merama ko j e 
će preduzeti da bi ih očuvale. 

Član 3. 
Visoke Strane ugovornice ponovo potvrđuju svo ju vo l ju da u svo-

j i m međusobnim odnosima ne pr ibegavaju ratu kao instrumentu svo je 
nacionalne pol i t ike i da sve sporove i sukobe, ko j i bi mogl i iskrsnuti 
između nj ih, rešavaju mirn im sredstvima. 

Član 4. 
V isoke Strane ugovornice obavezuju se da ne trpe na svo j im od-

nosnim ter i tor i jama, niti da pomažu, ma na ko j i način, ma kakvu ak-
tivnost ko ja bi bila uperena prot iv ter i tor i ja lnog integriteta ili posto-
jećeg poretka one druge Strane ugovornice ili ko ja bi bila takve priro-
de da bi škodila pr i ja te l j sk im odnosima između obe ju zemal ja. 

1 Pakt sa Bugarskom o nerazrušivom prijateljstvu Stojadinović je zaključio 
pod uticajem Britanaca. Ovim paktom Stojadinović je onemogućio da Bugarska 
javno iznosi pretenzije prema delovima Jugoslavije, pre svega srezovima koji su 
se posle prvog svetskog rata našli u sastavu Kraljevine Jugoslavije i Makedoniji, 
na koju je bugarska buržoazija — zaražena šovinizmom i balkanskom supremati-
jom u duhu sanstefanske velike Bugarske — gledala kao na svoju zemlju a na 
Makedonce kao Bugare. Nezavisno od zaključenog pakta, propaganda u tom duhu 
je tajno nastavljena. 
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Clan 5. 
U c i l ju da dadu svo j im posto jeć im trgov inskim odnosima nov pot-

strek, više u skladu sa pr i ja te l j sk im odnosima utvrđenim između njiho-
v ih dve ju Zemal ja , V isoke Strane ugovornice su sporazumne da pojača-
ju i prošire svo je sadašnje trgovinske razmene, kao i da ispituju uslo-
ve za obi ln i ju pr ivrednu saradnju. U tu svrhu, biće u na jkraćem roku 
zakl jučeni specijalni spo ra zumi . . ? 
Isto, 418—419. 

IZJAVA P R E D S E D N I K A K R A L J E V S K E J U G O S L O V E N S K E V L A D E 
Š E F O V I M A P A R L A M E N T A R N I H K L U B O V A O A N Š L U S U 

I SPOLJNOJ P O L I T I C I K R A L J E V I N E JUGOSLAVIJE 

15. marta 1938. 

. . . Mi nismo prigovaral i Anšlusu radi principa nacionaliteta na 
ko j emu i naša država počiva. 

Što smo mi mog l i učiniti kad ni vel ike sile nisu ništa preduzele. 
Osovina R i m — Berl in je jača od osovine Pariz — London . . . 
Engleska nema i ne može uvesti stalnu vojsku, a f l o ta j o j je za-

starela. 
N isam mogao sklopiti vo jn i savez ni sa Francuskom ni sa Ceho-

slovačkom, j e r to ne bi b i lo na korist naših nacionalnih interesa. Ni jed-
na ni druga ne bi nam mog l i priteći u pomoć. Mi bi moral i pre svega 
slomiti o tpor Mađarske za pomoć i Cehoslovačkoj i obratno. Ja se nisam 
mogao obavezati sa v o jn im savezima. Otuda neraspoloženje Francuske 
prema meni. Zašto i da se ikako obavezujem. Bo l j e je sačekati dok to-
pov i pr ipucaju pa se onda odlučimo. 

Ni ja nisam oduševl jen nov im stanjem ali kako bi nam bi lo da ni-
sam b io u R imu i Berl inu pre Anšlusa. Ne b ih mogao spavati kada bi 
danas imao Nemce i I ta l i jane kao nepr i jate l je . I dobro je što sam ra-
n i j e priznao aneksiju Et iop i je . 

I I ta l i ja n i j e oduševl jena pos lednj im događaj ima. I ona oseća pri-
tisak Nemačke i „Maht a jne gute mine cum bezen š p i l " . . . 

G. Hi t ler je dao umiravajuća obećanja I ta l i j i i Cehoslovačkoj . Me-
ni je G. Hi t ler poručio da su mu granice Jugoslavi je svete i da se Ne-
mačka dezinteresuje našim i rumunskim Nemcima, a Vi znate šta znači 
germanska reč i n j ihova Nibelungentroje . 

U Sloveni j i su demonstraci je . To n i j e dobro. Ne možemo mi upas-
ti u Korušku niti tražiti plebiscit za naših 90 hi l jada od ko j ih su 40 
hi l jada odnarođeni, j e r bi Nemc i tražili prebiscit za naših 400.000 Ne -
maca. 

Bo l j e da na granici imamo Nemce nego Habsburgovce. 

2 Za razliku od kralja Aleksandra, knez Pavle je, preko Stojadinovića, pri-
vremeno uspostavio bolje odnose Jugoslavije sa Italijom, koja se od 1936. sve 
više približavala Nemačkoj. Sporazum se zasnivao na poštovanju granica, odri-
canju od rata kao političkog sredstva u međusobnim odnosima, i na neutralnosti 
u slučaju napada na jednu ili drugu zemlju. Zbližavanjem sa Italijom Stojadino-
vić je blokirao rešenje tzv. hrvatskog pitanja, onemogućavajući Italiju da aktivno 
podrži HSS. Stojadinović je pridavao poseban značaj ovom sporazumu i zbog od-
redbe o zabrani ustaške aktivnosti na italijanskoj teritoriji, koja je bila uperena 
protiv državne celine Jugoslavije. 
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Ja nisam ništa obećao Nemc ima i I ta l i janima. Oni su od nas tra-
žili samo da im ne budemo nepr i jate l j i (pokl ič: misl ite da je to malo). 

I ta l i ja nas neće napasti. N j o j ne treba naš gol i krš — Dalmacija 
(poklič: a more? ) , a ako bi napali Boku ima ko će nas braniti. Na pi-
tanje ko je ta j , odgovara: ne mogu V a m kazati (pokl ič : da n i j e Alba-
ni ja?) . 

Mi sa Rus i jom, z eml j om u k o j o j se ub i j a ju generali i diplomati 
nemamo diplomatskih veza, ali imamo razgovora izvesnim kanalima. 
Rusi ja bi mogla doći u pomoć Cehoslovacima pa i nami samo preko RU-
muni je . To Rumuni j i n i j e poćudno, jer bi moral i preći preko Besara-
b i j e iz ko j e se ne bi više nikad povukl i . Na ovom pi tanju je pao G. Ti-
tulesko. 

Anšlus je dobar za naše unutrašnje pri l ike. Rasturiće se komuni-
stičke organizaci je, Sarkotićeve i ostale ko j i prot iv nas rade i biće svi 
naši antidržavni pohapšeni. Anšlus je dobar i radi Hrvata, da uvide da 
nam preti opasnost, da je potrebita unutrašnja konsol idaci ja i sloga, 
kako bismo pomoću naših saveznika (pokl ič: ko j ih ) očuvali našu zemlju. 

Da ne zaboravim još nešto: Francuska je stvorila vladu u Madridu 
i napustila je, a Engleska je to isto skrivila prema Ha j i l e Selasiju.3 

Aprilski rat 1941, Zbornik dokumenata, Beograd, 1969 (u daljem tekstu: 
Aprilski rat 1941), 17—19. 

Z V A N I Č N I S T A V N E M A Č K E P R E M A K R A L J E V I N I JUGOSLAVIJI 
P O S L E A N Š L U S A 

28. aprila 1938. 

3. JUGOSLAVIJA 

Sa merodavne nemačke strane data je iz java Jugoslovenskoj vladi 
da nemačka pol it ika nema nikakve c i l j eve ko j i bi išli da l je od Austrije 
i da jugoslovenske granice u svakom slučaju ostaju nedirnute. Posle to-
ga je Vođa i kancelar Ra jha u svom govoru od 3. aprila tek. god. u Gra-
cu iz jav io : „Jugoslavi ja i Marđarska po pi tanju pr isa jed in jenja Austrije 
zauzele su isti stav ko j i ima Ital i ja . Srećni smo što ovde imamo granice 
ko je nas l išavaju br ige da ih vo jn ičk i š t i t imo" . 

Vajczeker 4 

Aprilski rat 1941, 32. 

J Mada je prilikom dolaska na vlast bio podržan od Britanaca, on im je 
sve više okretao leđa. Bio je u toj preorijentaciji rukovođen ideološkim razlozima, 
svojim ličnim preokupacijama, interesima pojačane ekonomske razmene, ali i pri-
tiscima Nemačke i Italije. Oslanjanjem na Berlin i Rim sprečavao je nemačku 
i italijansku intervenciju u hrvatskom pitanju. Nemačka i Italija su nastojale, i 
uz pomoć Stojadinovića uspevale, da se ubace u konkurentski prostor Francuske 
i Britanije. Otuda se sistematski smanjivao uticaj Male Antante. Računao je da 
ce moći lavirati između suprotstavljenih blokova antagonističkih sila. Marta 1938. 
on je prihvatio priključenje Austrije Nemačkoj, smatrajući da izbijanjem Nema-
ca na Karavanke nije ugrožena bezbednost Jugoslavije. Po Stojadinoviću, time je 
otpadala bojazan od restauracije habsburške monarhije, što je inače opsedalo 
kralja Aleksandra. 

4 .Nemačka politika je podržavala Stojadinovića i njegov unutrašnji i spo-
Ijnopolitički kurs. Lj . Boban navodi nemački izveštaj o odbijanju Mačekove ini-
cijative da se — posredno, preko mađarskog konzulata u Zagrebu posle anšlusa 
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M I L A N S T O J A D I N O V I Ć O S T A V U JUGOSLAVIJE P R E M A A N Š L U S U 

11. avgusta 1938. 
P i tanje anšlusa Austr i je Nemačko j n i j e p i tanje nemačko-jugoslo-

vensko nego je to b i lo p i tanje cele Evrope, na p rvom mestu vel ikih si-
la: I ta l i je , Francuske i Engleske. Ni jedna od n j ih međut im ni je poka-
zala nikakvu vo l ju da brani posto jan je Austr i je . Pa i sama čehoslovač-
ka bila je među prv ima da prizna svršeni čin. Prema tome i stav Ju-
goslavi je b io je t im okolnost ima već unapred određen. Što se tiče spe-
c i ja lnog miš l j en ja Jugoslavije, ona u anšlusu gleda: 1) pr imenu princi-
pa nacionalnosti, na kome principu i sama Jugoslavi ja počiva, i što važi 
za n ju ne može ona osporavati drugim državama; i 2) dokle bi posto ja la 
Austri ja, uvek bi se isticale i dve soluci je za rešenje n jenog problema: 
anšlus ili restauracija Habsburga. Po cenu rata Jugoslavi ja ne bi mogla 
da pr imi restauraciju i kad bi imala da bira između anšlusa i restau-
raci je , ona bi se sigurno uvek rad i j e opredel i la za anšlus.5 

Aprilski rat 1941, 41—42. 

G L A V N I G E N E R A L Š T A B 0 N E S P R E M N O S T I O R U Ž A N I H SNAGA I 0 
P O T R E B I D A S E D O D E L E N O V A M A T E R I J A L N A S R E D S T V A 

Z A P R I P R E M U Z E M L J E Z A R A T 
20. novembra 1938. 

Još i pre izvršenog „Anšlusa", vojno-pol i t ički po loža j naše Kra l je -
vine n i j e b io povo l jan, j e r smo skoro sa svi ju strana bil i okruženi nep-
r i jate l jsk i raspoloženim susedima, od ko j ih je I ta l i ja predstavl jala naj-
veću opasnost, raspolažući b ro jno znatno nadmoćn i j om i savremeno 
znatno bo l j e opreml j enom vo jskom. Ipak je tada naš po loža j b io olak-
šan s jedne strane slabom v o j n o m snagom naših ostalih suseda: Austri-
je , Mađarske, Bugarske i Albani je , a s druge strane pos to jan jem vojnič-
kog saveza između članica Male Antante. 

Vojno-pol i t ički po loža j naše Kra l j ev ine postao je teži posle izvr-
šenog „Anšlusa", a kada se na našoj severo-zapadnoj granici po jav i la 
Nemačka, sa b ro jno još j a čom i savremenim ratnim sretstvima još 
bo l j e opreml j enom vo j skom. 

Posle rešenja „čehoslovačke kr i ze " naš vojno-pol i t ički po loža j po-
stao je još teži, j e r je Nemačka u stvari izbila duž celog našeg severnog 
fronta, pošto Mađarska sada predstavl ja u stvari nemačku prethodnicu 
i bazu za nemačko dal je prod i ranje u pravcu jugo-istoka. 

Po loža j naše Kra l j ev ine još više je otežan i time, što su Mađarska 
i Bugarska, oslobođene obaveza mirovnih ugovora, sa na jvećom groz-
ničavošću pristupile opremanju svoj ih vojsaka na jsavremeni j im borbe-
nim sredstvima, koristeći se povo l jn im uslovima savremeno organizo-
vane nemačke ratne industri je. 

— hrvatska politika uključi u osovinu Berlin—Rim. Nemački konzul u Zagrebu 
Frojnd je izričit, javljajući svojoj centrali u Berlinu da je Nemcima stalo „da na 
(našoj) novoj granici Rajha imamo snažnog, prema nama prijateljski raspolo-
ženog jugoslovenskog susjeda". 

5 Stojadinović, kao i drugi jugoslovenski političari na čelu ranijih vlada, is-
tiče „princip nacionalnosti" u međunarodnim odnosima, ali je ovo načelo negi-
rano u međunacionalnim odnosima u Kraljevini Jugoslaviji. 
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I tako se sada st icajem spoljno-polit ičkih pril ika, naša zeml ja naš-
la u j ednom vr lo teškom vojno-pol i t ičkom položaju, okružena sa svi ju 
strana nepr i jate l j ima, vo jn ičk i na jsavremeni je opreml jen im, od ko j ih 
Nemačka i I ta l i ja , pored savremenosti vo jn ičke opreme, raspolažu još 
i sa nesravnjeno jačom b ro jnom nadmoćnošću u odnosu na našu vo jsku. 

Pred ovako opreml jen im susedima, ne može se ni misliti da bi na-
ša vo jska mogla sa uspehom da se bori , ako se i sama savremeno ne 
opremi.6 

Aprilski rat 1941, 68—69. 

VOJN I K R U G O V I K R A L J E V I N E JUGOSLAVIJE 0 POLOŽAJU Z E M L J E 

20. decembra 1938. 

Promene, ko j e su imale reperkusi ja na vojno-pol it ičku situaciju 
naše zeml je u pos lednje vreme, sastoje se u ov im činjenicama: 

1 — Obnova vo jn ih snaga pobeđenih država u Svetskom ratu: Ne-
mačke, Madžarske i Bugarske, a ko j e su mi rovn im ugovor ima bi le vo j -
nički razoružane, pa su zbog toga sve do poslednjeg vremena pretstav-
Ijale oslabl jene vo jn ičke faktore. 

2 — Grupisanje novih snaga jako ojačanih u vo jn i čkom smislu na 
osovini Ber l in—Rim, ko ja je razdvoj i la Evropu na zapadne vel ike si-
le i na balkanske i istočne manje države i unela nove elemente u poli-
t ičkoj situaciji srednjeevropskih i istočnoevropskih država. 

3 — Izvršenje anšlusa, ko j im se na našoj severozapadnoj granici 
po jav l ju j e moćna i ekspanzivna Nemačka, sa og romnim bro jn im i ma-, 
ter i ja lnim sredstvima jedne vr lo homogene i dobro opreml jene vo j -
ske . . 
Aprilski rat 1941, 100. 

N E M C I O S T O J A D I N O V I C U 

Jula 1939. 

Vel ika je zasluga Stojadinovića što je prv i sagledao veliku buduć-
nost Nemačke i što je spol jnopol i t ičko kormi lo Jugoslavi je sa bespri-
mernom hrabrošću i spretnošću zaokrenuo za 180°. Dužni smo da mu 

— , t^M&iV 2 
6 Vojni vrhovi su bili svesni, već sa prvom krizom oko anšlusa, da je Jugo-

slavija vojno nespremna da se suprotstavi moderno naoružanoj Nemačkoj. Rat-
na industrija se nalazila tek u razvoju. Konstatovalo se da je i jedina ratna 
komunikacijska veza sa inostranstvom (preko Soluna) više nego osetljiva, jer je 
mogla biti prekinuta. Jugoslavija je raspolagala sa svega 12 teških baterija, što se 
ocenjivalo kao manje nego najpotrebniji minimum. Automobilski park se nalazio 
u „žalosnom stanju". Naročiti nedostatak se osećao u bombarderskoj i lovačkoj 
avijaciji. Vazdušna odbrana nije mogla da izvrši zadatke u budućem ratu. Vojno 
jačanje se postavljalo kao neodložna potreba. 

' Vojni faktori Kraljevine Jugoslavije uočavali su strategijske promene u 
Evropi do kojih je došlo agresivnom politikom fašističkih sila. Vlada Milana Sto-
jadinovića nije imala oslonac u vojsci, što nije promicalo u analizama nemačkih 
vojnopolitičkih i diplomatskih stručnjaka. Iako se vojska deklarativno izjašnja-
vala kao snaga koja ostaje van politike, ostaje činjenica da je ona bila kičma 
političkog sistema Kraljevine Jugoslavije. 
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to nikada ne zaboravimo, pa i onda ako bi n jegova uloga bila odigrana 
za dugi period. Sto jadinović je želeo Jugoslavi ju k o j o m bi se sa naslo-
nom na Osovinu snažno i autoritativno vladalo, s t im što bi se eventual-
no i Bugarska uključila. Sudbina ga je preko noći napustila, jer n i j e 
znao da sebi u kući pr ibavi neospornu vlast. A takva bi bi la samo ar-
mija.8 

Aprilski rat 1941, 267. 

8 Stojadinović je zaista zauvek potonuo u politici. Jedno vreme je bio kon-
liniran u Jugoslaviji, a uoči aprilskog rata je predat Britancima koji su ga držali 
u zatočenju na ostrvu Mauricijus, odakle je slao poruke Jugoslovenskoj vladi u 
izbeglištvu nudeći svoju pomoć i usluge. U okupiranoj Srbiji njegovi privrženici, 
pre svega Milan Aćimović, koji se maja 1941. našao na čelu kvislinškog Komesa-
rijata, računali su na Stojadinovića kao mogućeg guvernera Srbije. Posle rata 
Stojadinović je živeo u Argentini, gde je i umro. 
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